
 

 

Ciuda

veinte

La Sa

Federa

Ramír

Prerro

Electo

y dar 

cuales

abierta

Convo

de ele

             
1 CONV
AUTOAD
PARTIDO
PRESID
TRAVÉS

ad de M

e. 

la Supe

ación re

rez Rey

ogativas

oral, toda

difusión

s se lle

a a la m

ocatoria

ección 

               
VOCATOR
DSCRIBAN
O POLÍTIC
ENCIA Y 

S DEL MÉT

México

erior de

esuelve

yes res

s y P

a vez q

n a los 

vará a 

militanc
1 de las

de la 

              
RIA A L
N COMO 
CO NACIO
SECRETA

TODO DE 

J
L
E

E

A

A
C
P
I

M
I

S
E

C
A

o, veint

l Tribun

e declara

specto 

artidos 

ue la au

docume

cabo l

cia, de 

s empre

Preside

      
LAS CIUD

SIMPATIZ
ONAL DEN
ARÍA GEN
ENCUEST

JUICIO 
LOS 
ELECTO

EXPEDI

ACTOR

AUTORI
COMISIÓ
PARTID
INSTITU

MAGIST
INFANT

SECRET
ESCOBA

COLABO
ALBERT

titrés d

nal Elec

ar fund

de la o

Polític

utoridad

entos m

a encu

conform

esas en

encia y

DADANAS
ZANTES 
OMINADO

NERAL DE
TA ABIERT

PARA 
DERE

ORALES

ENTE: S

: GIBRÁ

IDAD
ÓN DE
OS 

UTO NAC

TRADO 
E GONZ

TARIOS
AR GAR

ORÓ: 
TO HINO

de sept

ctoral de

dada la 

omisión

cos de

d electo

metodoló

esta de

midad c

ncuestad

y la Se

S Y LOS
Y A LAS

O MORENA
EL COMIT
TA. 

LA PR
ECHOS 
S DEL C

SUP-JD

ÁN RAM

RE
 PRER

POLÍT
CIONAL

PONEN
ZALES 

S:
RDUÑO 

OMAR
OJOSA O

tiembre

el Pode

pretens

n de la

el Insti

ral ha o

ógicos c

e recon

con lo s

doras p

ecretaría

S CIUDA
S Y LOS 
A PARA LA
É EJECUT

ROTECCI
PO

CIUDADA

C-2627/

ÍREZ RE

ESPONS
ROGAT

TICOS 
L ELECT

NTE: IND

RO
 

R EN
OCHOA

e de d

r Judici

sión de

a Comis

tuto N

omitido p

conform

nocimien

señalad

para el p

a Gene

ADANOS 
MILITAN

A ELECCI
TIVO NAC

IÓN DE
OLÍTICO-

ANO 

/2020 

EYES 

SABLE:
TIVAS Y

DEL
TORAL 

DALFER

ODRIGO

NRIQUE
A 

dos mil

al de la

 Gibrán

sión de

Naciona

publicar

me a las

nto y la

o en la

proceso

eral de

QUE SE
NTES DEL

ÓN DE LA
CIONAL, A

E 
- 

: 
Y 
L 

R 

O 

E 

l 

a 

n 

e 

l 

r 

s 

a 

a 

o 

l 

E 
L 
A 
A 



SUP-JDC-2627/2020 
 

 
2 

Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, a través de una 

encuesta abierta a sus militantes y simpatizantes. 

ASPECTOS GENERALES 

El actor acude ante la Sala Superior para controvertir la omisión 

de la Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto 

Nacional Electoral, de publicar el documento metodológico de 

las empresas encuestadoras para el proceso de elección de la 

Presidencia y Secretaría General del Comité Ejecutivo Nacional 

de MORENA2, a través de una encuesta abierta a sus militantes 

y simpatizantes. 

Por tanto, lo que se debe determinar en la presente resolución 

es si la Comisión responsable ha dejado de atender las bases 

establecidas en la Convocatoria, respecto a la difusión de la 

información generada y el cronograma emitido por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral y, en consecuencia, ha 

sido omisa en publicar el documento referido. 

ANTECEDENTES 

De la narración de hechos que expone el actor en su escrito de 

demanda, se advierte lo siguiente: 

1. Resolución incidental. El veinte de agosto de dos mil veinte, la 

Sala Superior resolvió un incidente de inejecución de sentencia 

en el expediente SUP-JDC-1573/2019 ordenando, entre otras 

cuestiones, que el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral se encargara de la elección de la Presidencia y 

Secretaría General del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA. 

                                                 
2 En adelante la Presidencia y la Secretaría General 
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fundados los agravios relacionados con la omisión de 

contemplar en la convocatoria y los lineamientos aplicables la 

paridad de género para la elección de Presidencia y Secretaría 

General del partido, así como el relativo a la realización de una 

encuesta previa de reconocimiento; en consecuencia, ordenó 

modificar la convocatoria y lineamientos controvertidos. 

7. Acuerdo INE/CG291/2020. El dieciocho de septiembre de dos 

mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

celebró una sesión extraordinaria en la que, entre otras 

cuestiones, aprobó el acuerdo INE/CG291/2020 por el que dio 

cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el 

expediente SUP-JDC-1903/2020 y acumulados. 

8. Juicio ciudadano. El dieciocho de septiembre de dos mil 

veinte, Gibrán Ramírez Reyes, por conducto de su 

representante Jorge Luis Fuente Carranza, promovió juicio para 

la protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

a fin de controvertir la omisión de la Comisión de Prerrogativas 

y Partidos Políticos del Instituto Nacional Electoral de publicar el 

documento metodológico de las empresas encuestadoras para 

el proceso de elección de la Presidencia y la Secretaría General 

del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, relativo a la 

encuesta de reconocimiento y encuesta abierta a sus militantes 

y simpatizantes. 

9. Turno a Ponencia. El diecinueve siguiente, el Magistrado 

Presidente ordenó integrar el expediente SUP-JDC-2627/2020 

y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante 

Gonzales, para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley 
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12. La Sala Superior, en el Acuerdo General número 2/2020, 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19. Al respecto, en los numerales I y IV, se previó que la 

decisión de sesionar de forma no presencial era una medida de 

carácter extraordinario y excepcional, por lo que su vigencia 

dependerá de la situación sanitaria que atraviese el país.  

13. Posteriormente, mediante el diverso Acuerdo General 4/2020, la 

Sala Superior emitió los Lineamientos aplicables para la 

resolución de los medios de impugnación a través de 

videoconferencia.  

14. Finalmente, la Sala Superior emitió el acuerdo 6/2020, por el 

que previó criterios adicionales para la resolución de asuntos en 

sesiones no presenciales. En dicho acuerdo se estableció que 

pueden ser objeto de resolución, entre otros, aquellos medios 

de impugnación relacionados con la integración de los órganos 

centrales de los partidos políticos. 

15. Así, este asunto puede ser resuelto en sesión por 

videoconferencia, porque está relacionado con la integración 

de la presidencia y la secretaría general del Comité Ejecutivo 

Nacional de MORENA. 

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA 

16. Al rendir su informe justificado, la autoridad responsable hace 

valer como causal de improcedencia la relativa a que la omisión 

reclamada ha quedado sin materia, ya que ha acontecido un 

cambio de situación jurídica, pues el actor ha alcanzado su 

pretensión. 
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de Impugnación en Materia Electoral, en los términos 

siguientes: 

24. a) Forma. La demanda fue presentada por escrito; en ella 

consta el nombre y firma de quien actúa en representación del 

promovente, se identifican los actos impugnados y la autoridad 

responsable, se mencionan los hechos materia de la 

impugnación y se expresan agravios. 

25. b) Oportunidad. La demanda se presentó en tiempo, pues 

acorde a la Jurisprudencia 15/2011, de rubro PLAZO PARA 

PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN, TRATÁNDOSE 

DE OMISIONES3, las omisiones, como la que se controvierte, 

constituyen violaciones de tracto sucesivo, por lo que sus 

efectos se actualizan día a día; de ahí que el plazo para 

interponer la demanda permanece vigente mientras subsista la 

supuesta inactividad de la autoridad señalada como 

responsable. 

26. c) Legitimación. El juicio fue promovido por parte legítima, ya 

que el actor es un ciudadano que comparece por su propio 

derecho. 

27. d) Personería. También se tiene por acreditada debido a que la 

demanda acompaña como anexo el documento suscrito por 

Gibrán Ramírez Reyes, dirigido al Presidente del Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, por el que, acorde a lo 

previsto en la base séptima de la convocatoria para la elección 

de la presidencia y secretaría general, designa como su 

representante a Jorge Luis Fuente Carranza. 

                                                 
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 29 y 30 
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presidencia y secretaría general del Comité 

Ejecutivo Nacional de MORENA. 

c) La omisión lo deja en estado de indefensión dado 

que, al desconocer el mecanismo, requisitos y 

preguntas que contiene el documento metodológico, 

no podría controvertir aquello que le pudiera 

generar una afectación. 

d) En el acuerdo INE/CG251/2020 por el que el 

Consejo General emitió los Lineamientos rectores 

del proceso de elección de la Presidencia y la 

Secretaría General del Comité Ejecutivo Nacional 

del partido político nacional MORENA se estableció 

la obligación del Instituto Nacional Electoral de 

trasparentar las actuaciones y dar a conocer a la 

militancia y simpatizantes del partido, de manera 

oportuna, las decisiones que se tomen durante el 

desarrollo del proceso de renovación. 

e) Al dejar de publicitar el documento metodológico de 

las empresas encuestadoras para el proceso de 

elección, se incumple con esa obligación. 

f) El Instituto Nacional Electoral se encuentra obligado 

a garantizar los principios democráticos, situación 

que se reflejaría en una efectiva intervención de los 

militantes de MORENA en la renovación de los 

órganos internos, de ahí que se deban respetar sus 

derechos de deliberación y participación, en todo 

momento, durante el proceso de elección. 
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reglamentos, acuerdos y demás disposiciones que regulen la 

elección de sus dirigentes. 

37. El numeral 40, párrafo 1, incisos c) y d), del mismo cuerpo 

normativo dispone que los documentos básicos de los partidos 

políticos deberán establecer, cuando menos, el derecho de los 

militantes a postularse en los procesos de selección de sus 

dirigentes y, además, pedir y recibir información sobre cualquier 

asunto del partido político. 

38. De las normas que han quedado transcritas, se aprecia, por una 

parte, que si los partidos tienen por objeto contribuir a la 

integración de la representación nacional, es evidente que esto 

lo deben hacer sujetándose a los principios que rigen en su 

totalidad del sistema electoral. 

39. Así, resulta que para el cumplimiento de dichos principios, en el 

caso de la elección de sus dirigencias, deben cumplirse con los 

principios de certeza y legalidad, que si bien, no se mencionan 

expresamente en las normas que han quedado señaladas, por 

lo que hace a los partidos políticos, estos son indispensables, 

para el respeto de los principios de elecciones mediante el voto, 

universal, informado, secreto y directo. 

40. Como lo ha sustentado la Sala Superior, el principio de certeza 

implica que los participantes en un proceso electivo tengan 

conocimiento claro y preciso de las normas y bases que lo 

regulan, sea este interno o de elección de autoridades. 

41. De la misma forma, el principio de legalidad implica que las 

autoridades electorales y los partidos políticos deben ajustar 

sus normas y actos a las bases contenidas en la constitución, 

las leyes electorales y su normativa interna. 
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COMO SIMPATIZANTES Y A LAS Y LOS MILITANTES DEL PARTIDO 

POLÍTICO NACIONAL DENOMINADO MORENA, PARA LA ELECCIÓN 

DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARÍA GENERAL DEL COMITÉ 

EJECUTIVO NACIONAL, A TRAVÉS DEL MÉTODO DE ENCUESTA 

ABIERTA. 

48. En dicho documento, específicamente en la base Décimo 

Séptima, se dispuso que el Instituto Nacional Electoral tomaría 

las medidas idóneas y necesarias para dar a conocer a la 

militancia y a los simpatizantes del partido las acciones que 

vaya realizando y los términos en que se realiza el proceso, 

vinculando además al partido a acatar y cumplir puntualmente 

las determinaciones que tome la autoridad electoral y difundirlas 

entre sus miembros.  

49. De igual modo, en en el artículo 20 de los Lineamientos 

aprobados mediante acuerdo INE/CG251/2020, el Instituto 

Nacional Electoral dispuso que se conformaría un grupo de 

expertos que elaboraría un documento metodológico, el cual 

sería entregado a la Comisión de Prerrogativas y Partidos 

Políticos a más tardar el quince de septiembre. 

50. Dicho documento, según el numeral 21, sería dado a conocer al 

partido político y a las Consejeras y Consejeros del Instituto 

Nacional Electoral. 

51. Ahora bien, el quince de septiembre la Sala Superior resolvió el 

juicio ciudadano SUP-JDC-1903/2020, en el cual, 

esencialmente resolvió modificar los Lineamientos para el 

efecto de que la autoridad electoral contemplara el principio de 

paridad en la elección interna y se justificara adecuadamente la 

realización de la encuesta de reconocimiento. 
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conocimiento de la militancia y, en particular, de los aspirantes 

a algunos de los cargos el documento metodológico relativo a la 

encuesta. 

58. Sin embargo, de las constancias que obran en autos, se 

advierte que la autoridad responsable no acredita haber hecho 

del conocimiento de la militancia ni los aspirantes el referido 

documento. De ahí que deba tenerse por demostrada la 

omision alegada por el actor. 

59. De la misma forma, el conocimiento previo de la metodología 

permite la depuración de cualquier irregularidad, de manera 

previa a la realización del ejercicio muestral. 

60. No pasa desapercibido para esta Sala Superior, que derivado 

del ajuste del cronograma y de las modificaciones aprobadas 

por la autoridad electoral se modificó la fecha de entrega de la 

metodología para el veintiuno de septiembre. 

61. Bajo esta lógica, a la fecha en que el actor promovió el presente 

juicio ciudadano, diecinueve de septiembre, todavía se 

encontraba transcurriendo el plazo para que el grupo de 

expertos hiciera entrega del documento metodológico; no 

obstante, a la fecha en que se resuelve el presente asunto, no 

se tiene conocimiento que la autoridad electoral haya dado 

cumplimiento a dicha obligación. 

62. En este sentido, a efecto de garantizar el acceso a una justicia 

pronta, completa y exhaustiva y por las razones expuestas se 

considera fundada la omisión de la Comisión de Prerrogativas y 

Partidos Políticos de dar a conocer la metodología. 

Efectos 
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