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2. Convocatoria. El cuatro de septiembre, el Consejo General del INE, en 

cumplimiento a lo ordenado en la resolución precisada, previa aprobación 

en sesión anterior de los lineamientos y cronograma correspondientes, 

aprobó el acuerdo INE/CG278/2020, por el cual emitió la convocatoria 

respectiva. 

3. Primeras impugnaciones –SUP-JDC-1903/2020 y acumulado–. 

Entre el siete y diez de septiembre, diversas ciudadanas y ciudadanos 

controvirtieron la convocatoria citada en el punto anterior, mediante juicios 

ciudadanos o vía incidental —SUP-JDC-1573/2019—.  

3.1. Resolución. El quince de septiembre, la Sala Superior resolvió estas 

impugnaciones, en el sentido de revocar el acuerdo impugnado para los 

siguientes efectos:  

a. Modificar los lineamientos y la convocatoria, para cumplir con la paridad 

de género en la integración de los órganos de dirección de MORENA.  

b. Ordenar al Consejo General fundar y motivar adecuadamente las 

razones de restringir el número de candidaturas que participarían en la 

encuesta abierta.  

c. Considerar al padrón de militantes como un indicio inicial de que una 

persona está afiliada a MORENA, lo que no impide que las y los 

solicitantes puedan aportar las pruebas que consideren pertinentes para 

acreditar su calidad de militantes. Es decir, el INE debe analizar en lo 

individual cada solicitud y determinar lo conducente.  

4. Acuerdo impugnado. En cumplimiento a dicha sentencia, el dieciocho 

de septiembre, el Consejo General aprobó el acuerdo INE/CG291/2020 

por el cual modificó los lineamientos, cronograma y convocatoria 

relacionados con la elección de la presidencia y secretaría general del 

CEN.  

5. Juicio ciudadano. El veintiuno de septiembre, en contra de esa 

determinación, la parte actora en su carácter de candidato a la secretaría 
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adoptadas por la autoridad administrativa nacional, así como los motivos 

de disenso expuestos por la parte actora en la presente instancia.   

A. Acuerdo y convocatoria impugnada 

A partir de lo ordenado por la Sala Superior y con fundamento en la 

normativa nacional, internacional y estatutaria, el Consejo General emitió 

medidas orientadas a garantizar la paridad de género en el proceso 

electivo de la renovación de la presidencia y secretaría general de 

MORENA. Para ello, adicionó lo siguiente a la base décimo segunda de la 

convocatoria: 

“1. De los resultados de la encuesta pública de reconocimiento se 
extraerá el número de opciones de votación por cada cargo para la 
realización de la encuesta pública abierta. Las listas de 
candidaturas a la Presidencia y la Secretaría General deberán 
integrarse por igual número de mujeres y de hombres. En caso de 
que no haya un número suficiente de personas de un género para 
conformar las listas de manera paritaria para la realización de la 
encuesta pública abierta, se incluirán en la lista de candidaturas a 
todas las personas de ese género sub representado, sin que éstas 
formen parte de la encuesta de reconocimiento.  

2. Para garantizar el principio de paridad de género en la 
elección de las personas que ocupen la Presidencia y 
Secretaría General del Comité Ejecutivo Nacional, la persona 
que resulte electa para la Secretaría General será de género 
distinto a la que, conforme al resultado de la encuesta pública 
abierta, resulte electa para la Presidencia. Es decir, si como 
resultado de la encuesta pública abierta, una mujer obtiene el 
porcentaje más alto de preferencias para ocupar la 
Presidencia, la persona que ocupe la Secretaría General será el 
hombre que mayor porcentaje de preferencias haya obtenido. 
De manera análoga, si como resultado de la encuesta pública 
abierta, un hombre obtiene el porcentaje más alto de 
preferencias para ocupar la Presidencia, la persona que ocupe 
la Secretaría General será la mujer que mayor porcentaje de 
preferencias haya obtenido.” 

Es decir, si como resultado de la encuesta pública abierta, una 
mujer obtiene el porcentaje más alto de preferencias para ocupar la 
Presidencia, la persona que ocupe la Secretaría General será el 
hombre que mayor porcentaje de preferencias haya obtenido. De 
manera análoga, si como resultado de la encuesta pública abierta, 
un hombre obtiene el porcentaje más alto de preferencias para 
ocupar la Presidencia, la persona que ocupe la Secretaría General 
será la mujer que mayor porcentaje de preferencias haya obtenido. 
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6.oct.  46 

7.oct.  47 

8.oct.  48 

9.oct.  49  
Act. 17 Entrega de resultados a DEPPP de la encuesta 
abierta. 

10.oct. 50 
Act. 18 Presentación de informe de resultados a la CPyPP y 
difusión de resultados para su remisión al PP y a la SS del 
TEPJF. 

11.oct. 51 Act. 19 El INE inscribe a quienes resulten ganadores. 

B. Síntesis de agravios 

La parte actora hace valer agravios en contra de la constitucionalidad y 

legalidad del numeral 2, de la base décima segunda de la convocatoria 

que, como se indicó, establece que quien ocupe la secretaría general será 

de género distinto de la persona electa para la presidencia del CEN. 

En esencia, aduce que la disposición vulnera sus derechos de votar y ser 

votado para ocupar cargos en los órganos internos de MORENA y que es 

desproporcional, ya que no es idónea, necesaria ni proporcional, en 

relación con la finalidad de alcanzar la paridad de género y respetar el 

principio de mayoría, por lo que solicita su inaplicación bajo los elementos 

del test de proporcionalidad siguientes:  

a. La medida no es idónea 

Afirma que la medida no es idónea porque si bien se implementó para 

alcanzar un fin constitucionalmente legítimo -la paridad de género- no 

permite alcanzarlo e incluso vulnera los derechos de las mujeres 

dejándolas en un estado de indefensión y vulnerabilidad. Ello, porque a su 

consideración:  

-  Se refuerza la discriminación estructural. 

- Se genera un trato desigual a las mujeres que contienden a la 

presidencia y aquellas que contienden por la secretaría general.  

- Condena a las mujeres a una participación política de segundo plano ya 

que sólo es aplicado el principio de paridad a la contienda de la secretaría 

general y no a la presidencia. 
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es la alternativa menos lesiva del principio de paridad de género, 

existiendo otras como las propuestas por la consejera Dania Ravel.  

c. La medida no es proporcional 

Aduce que la medida sólo será proporcional y constitucional si el nivel de 

realización del fin constitucional que persiguió en INE es mayor al nivel de 

intervención. 

A su consideración la medida afecta irreparablemente el principio de 

mayoría y su derecho a ser votado para ocupar cargos en los órganos 

internos del partido, ello en virtud de que desconoce los resultados o las 

preferencias que determine la mayoría a través de las encuestas, con lo 

cual se violan los derechos de las y los candidatos y la ciudadanía 

encuestada, de ahí que estime que no resulta proporcional.  

Finalmente, señala que el Consejo General del INE no observó lo previsto 

en los artículos 1 y 2 de la Convención Americana de Derechos Humanos, 

respecto al deber de adoptar medidas de derecho interno para dar 

efectividad a lo previsto en el tratado. 

En alusión a su afectación directa, indica que la regla impugnada de la 

Convocatoria supone prescindir de su derecho de ser votado como 

candidato a la secretaría general del CEN en la encuesta abierta 

ordenada por la Sala Superior, de modo que los resultados de la 

encuesta, las preferencias y la voluntad de la mayoría de la militancia y 

simpatizantes serían desestimados y desconocidos por su 

implementación.  

El objetivo central de la encuesta es elegir a la persona que logre la 

preferencia de la mayoría de las personas encuestadas para cada uno de 

los cargos, en términos semejantes al principio de mayoría relativa que 

opera en las elecciones constitucionales, donde el principio de paridad 

solo opera en las postulaciones de candidaturas a fin de no restringir el 

derecho al voto y la voluntad de la democracia.  
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El sistema de medios de impugnación en materia electoral, los actos y 

resoluciones deben ser impugnados a través de los juicios y recursos 

respectivos por quienes tengan interés jurídico dentro de los plazos que 

conducentes.  

De lo contrario, no se satisface un presupuesto para el dictado de una 

sentencia de fondo. Si ello evidencia de modo manifiesto e indudable 

desde el momento en que se presenta la demanda, ésta debe desecharse. 

Sólo si se actualiza el interés jurídico, es posible, en su caso, dictar una 

sentencia mediante la cual se pueda modificar o revocar la resolución o 

acto impugnado y, con ello, restituir a la parte actora en el derecho 

vulnerado.  

En este sentido, constituye una condición indispensable para el ejercicio 

de la acción en los diversos medios de impugnación. En los casos en que 

se requiera interés jurídico, ello implica los siguientes elementos10: 

a) Derecho reconocido en una norma jurídica; 

b) Titularidad de ese derecho; 

c) Facultad de exigir el respeto de ese derecho, y 

d) Obligación correlativa a esa facultad de exigencia. 

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el artículo 99, párrafo 

cuarto, fracción V, de la Constitución federal, la ciudadanía pueden acudir 

a la jurisdicción del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

para controvertir los actos y resoluciones que vulneren sus derechos 

político-electorales de votar, ser votado, de afiliación libre y pacífica para 

tomar parte en los asuntos públicos del país, y de asociación, en los 

términos que señale la Constitución federal y las leyes. 

                                                 
10 SUP-JDC-12639/2011. Véase también jurisprudencia 7/2002 de rubro: INTERÉS JURÍDICO 
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU 
SURTIMIENTO.  
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reales y objetivos); por tanto, para que exista un perjuicio, 

necesariamente, debe apreciarse objetivamente una afectación11.  

En tal virtud, a juicio de la Suprema Corte, la persona justiciable debe 

acreditar fehacientemente el interés jurídico y no inferirse con base en 

presunciones; para ello, el accionante deberá demostrar: a) la existencia 

del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y b) que el acto de autoridad 

afecta ese derecho, de donde deriva el agravio correspondiente12.  

B. Caso concreto 

1. La parte actora carece de interés jurídico para controvertir  

En este momento del proceso para la elección de la presidencia y 

secretaría del CEN, la parte actora no cuenta con un interés jurídico que 

justifique el análisis de fondo de su controversia.  

Al respecto, las medidas afirmativas previstas en la convocatoria para la 

elección de la presidencia y secretaría general del CEN —a través del 

método de encuesta abierta— no han incidido en su esfera jurídica. 

Las disposiciones de la Convocatoria que son controvertidas no son 

susceptibles de generar en este momento alguna afectación al derecho 

político-electoral de la parte actora, porque las medidas afirmativas serán 

implementadas en etapas específicas. 

La convocatoria previó las siguientes etapas: 

a. Registro de candidaturas. 

b. Procedimiento de verificación y dictamen de requisitos. 

c. Entrega del listado de candidaturas. 

d. Publicación del listado de candidaturas. 

e. Encuesta de reconocimiento. 

                                                 
11 Tesis 1a./J. 168/2007 de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: INTERÉS JURÍDICO EN EL 
AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. 
12 Tesis 2a. LXXX/2013 (10a.) de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: INTERÉS LEGÍTIMO E 
INTERÉS JURÍDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA 
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTÍCULO 107, FRACCIÓN 
I, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
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Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a más tardar el 

veintinueve de septiembre.  

Una vez definidas las candidaturas por cargo —con los elementos de 

género, en la base décimo cuarta se establece que se procederá a realizar 

la encuesta abierta para la elección, la cual se llevará a cabo del dos al 

ocho de octubre.  

Ahora bien, para garantizar que las mujeres y hombres participen en 

igualdad de condiciones, las medidas de paridad de género previstas en la 

base décimo segunda contemplan dos supuestos generales:  

(i) de los resultados de la encuesta pública de reconocimiento se extraerá 

el número de opciones de votación por cargo para la realización de la 

encuesta pública, en el entendido que, las listas deberán integrase por 

igual número de mujeres y hombres, asimismo,  

(ii) la persona que resulte electa para la secretaría general será de género 

distinto a la que, conforme al resultado de la encuesta pública abierta, 

resulte electa para la presidencia.  

En este contexto, las disposiciones implementadas por el INE —en 

cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior— pueden llegar a ser 

aplicadas, de ser el caso, una vez que el grupo de personas expertas 

entregue a la autoridad los resultados de la encuesta de reconocimiento, o 

bien, una vez llevada a cabo la encuesta abierta para la elección de la 

presidencia y secretaría general.  

Así, dependiendo de diversas cuestiones fácticas las medidas afirmativas 

podrán ser implementadas en etapas específicas. Resulta necesario que 

la parte actora se encuentre en un supuesto de hecho particular para que 

resienta alguna afectación a sus derechos.  

En consecuencia, es posible advertir que en este momento no es factible 

que las medidas afirmativas establecidas en la convocatoria impacten en 

algún derecho político-electoral de la parte promovente, e incluso es 
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ÚNICO. Se desecha la demanda por las razones expuestas. 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

Así, por mayoría de votos, lo resolvieron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, con el voto en contra del Magistrado Reyes 

Rodríguez Mondragón, quien emite voto particular. Ante el Secretario 

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente resolución se 

firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 

 

VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO REYES RODRÍGUEZ 

MONDRAGÓN EN EL JUICIO SUP-JDC-2628/2020 (INTERÉS 

LEGÍTIMO DE LOS MILITANTES DE MORENA PARA CONTROVERTIR 

ACTOS DEL PROCESO DE RENOVACIÓN INTERNA DE LA 

PRESIDENCIA Y SECRETARÍA GENERAL DEL COMITÉ EJECUTIVO 

NACIONAL, ORGANIZADO POR EL INSTITUTO NACIONAL 

ELECTORAL, MEDIANTE ENCUESTA ABIERTA)15 

Respetuosamente difiero del criterio mayoritario contenido en la 

sentencia16 que determinó desechar el juicio de la parte actora por falta de 

interés para demandar, pues estimo que al estar acreditado que tiene el 

carácter de militante de MORENA sí tiene interés legítimo para cuestionar 

                                                 
15 Colaboraron en la elaboración del presente voto Paulo Abraham Ordaz Quintero, Sergio Iván 
Redondo Toca y Michelle Punzo Suazo. 
16 Con fundamento en el artículo 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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autoridades administrativas electorales que incidan en el desarrollo 

de la vida interna del partido, tal como se extrae de la tesis 

XXIII/2014, de la Sala Superior, de rubro INTERÉS LEGÍTIMO. LOS 

MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS 

NORMAS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN 

DEMOCRÁTICA)17. Este criterio sí es aplicable al caso concreto, 

porque la situación extraordinaria que generó la Sala Superior no 

debe ser utilizada en perjuicio de lo militantes a efecto de inhibir su 

derecho de acceso a la justicia que ordinariamente tienen 

garantizado. 

Lo contario implicaría que la Sala Superior determinó generar una 

situación excepcional para la militancia de MORENA, en la cual 

además introdujo la variable relativa a que no pueden reclamar los 

actos que inciden en la vida de su partido. 

• Suponiendo que existiera una duda con respecto a si los militantes 

conservan o no su interés legítimo en el contexto extraordinario que 

implica que el INE organice el proceso de renovación interna de la 

Presidencia y Secretaría General de MORENA el juzgador debe 

optar por la interpretación que maximice el acceso a la justicia a 

partir del principio pro actionae. 

Es decir, a pesar de que la sentencia alude a la existencia de un 

contexto extraordinario generado por una determinación 

jurisdiccional, el criterio mayoritario prefiere la opción de negar el 

interés legítimo de la parte demandante para combatir los actos que 

se producen en ese contexto excepcional. 

Enseguida expondré los hechos relevantes del caso, el criterio mayoritario, 

así como las razones que justifican mi voto. 

                                                 
17 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, página 49. 
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posible que se desarrolle en su totalidad la convocatoria y que aquellas no 

trasciendan de forma alguna en su esfera jurídica. 

3. Razones de mi disenso 

Como lo adelanté, no comparto la conclusión a la que se llega en la 

sentencia aprobada, porque considero que la parte actora sí cuenta con 

interés legítimo, el cual es suficiente para admitir el juicio. Los argumentos 

que sustentan mi postura son los siguientes: 

3.1. El interés legítimo se determina a partir de la situación especial 

de la parte actora frente al ordenamiento jurídico, no en virtud de 

quien sea la autoridad responsable o de las normas que aplica o si 

existe una incidencia directa en sus derechos 

De conformidad con la jurisprudencia 51/2019 de la Segunda Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) las condiciones que 

actualizan un interés legítimo son las siguientes: i) la existencia de una 

norma que establezca algún interés diferenciado en beneficio de una 

colectividad; ii) que el acto que se reclame vulnere tal interés legítimo, 

debido a la situación que guarda la o el accionante frente al ordenamiento 

jurídico de forma individual o colectiva, y iii) que el o la promovente 

pertenezca a tal colectividad18.  

En materia de actos de los partidos políticos, el artículo 40, inciso f) de la 

Ley General de Partidos Políticos (Ley de Partidos) establece que los 

militantes tendrán el derecho de exigir el cumplimiento de los documentos 

básicos del partido político.  

Es decir, la Ley de Partidos reconoce el derecho a las y los integrantes de 

un partido político de exigir la prevalencia de la regularidad normativa al 

interior del instituto político respectivo. 

                                                 
Jurisprudencia 51/2019, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro INTERÉS LEGÍTIMO E 
INTERÉS JURÍDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA 
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTÍCULO 107, 
FRACCIÓN I, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 10a. 
Época; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 64, marzo de 2019; Tomo II; Pág. 1598; registro IUS: 
2019456. 
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actos que inciden y determinan la dinámica de la vida interna de ese 

partido, los actores no pueden combatir dicha incidencia, a pesar de que 

ordinariamente sí podrían cuestionarla, sin necesidad de demostrar una 

afectación personal y directa a sus derechos. 

De esta forma, considero que la existencia del interés legítimo no está 

condicionado a la naturaleza de la autoridad que emite el acto que se 

reclama o de si en este momento el acto puede afectar o no de manera 

directa al promovente, sino a los efectos y alcances del acto frente a 

ciertos sujetos con una calidad diferenciada. 

Más aún, consideró que si la parte actora ya tenía reconocido su interés 

legítimo para cuestionar actos que afecten la vida interna de su partido, 

dicho reconocimiento debió respetarse para solicitar la revisión de los 

actos del INE que actúa excepcionalmente en sustitución de la dirigencia 

de su partido. 

3.2. El interés legítimo ya ha sido reconocido en favor de los 

militantes para cuestionar actos de la autoridad administrativo-

electoral 

Como ya lo establecí, la situación extraordinaria de que este Tribunal le 

haya ordenado al INE organizar el proceso de renovación de los cargos de 

MORENA no debería ser un factor relevante para determinar la 

existencia del interés legítimo de la parte actora. 

Más allá de esta situación, ordinariamente este Tribunal ha reconocido la 

posibilidad de que los militantes de los partidos cuenten con interés 

legítimo para cuestionar los actos de las autoridades administrativas 

electorales que incidan en el desarrollo de la vida interna del partido, tal 

como se extrae de la tesis XXIII/2014, de la Sala Superior, de rubro 

INTERÉS LEGÍTIMO. LOS MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
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La decisión de este Tribunal relativa a vincular al INE para que realizara el 

proceso de renovación de la dirigencia de MORENA (SUP-JDC-1573/2019 

emitida el veinte de agosto) en relación con el presente desechameinto, no 

solo creó una situación extraordinaria para un partido político, sino que 

además inhibe que los militantes puedan reclamar las irregularidades que 

se deriven de esa situación extraordinaria que la sentencia reconoce que 

el propio Tribunal generó y que inciden en la vida interna de su 

organización. 

Estimo que los actos del INE relacionados con el proceso de renovación 

de la dirigencia de MORENA sí inciden en la vida interna del partido pues: 

• Definen fechas para el ejercicio de los derechos de la militancia. Por 

ejemplo, establecen los momentos en que podrán ejercer los 

derechos de participación, activa y pasiva. 

• Establecen las formas de participación en la encuesta, el diseño de 

la misma, y la metodología para su aplicación. 

• Inciden en la vida política interna de la organización y movilizan a 

actores relevantes. 

• Generan deliberación pública en torno a la vida interna de 

MORENA. 

En consecuencia, estimo que lo adecuado es reconocer interés legítimo a 

los militantes de MORENA, en los mismos términos que se los reconoce 

su Estatuto, para cuestionar los actos que afecten la regularidad de la vida 

interna de la organización a la que pertenecen, sin que sea necesario que 

los actos del INE le estén causando una afectación personal y directa al 

actor, tal como lo exige la ejecutoria aprobada. 

3.3. Debió privilegiarse una interpretación que favoreciera la 

procedencia del juicio 

Por regla general, en materia jurisdiccional se considera que en casos en 

los que no exista claridad respecto a si un asunto es o no procedente, 
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legítimo para cuestionar los actos que incidan en la vida interna de su 

partido. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica certificada, el cual tiene 

plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 

dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral. 

 

 
 
 
 


