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Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil

veinte.

En el juicio ciudadano indicado al rubro, la Sala Superior del

Tribunal

Electoral

Poder Judicial de la Federacion



SUP-JDC-2631/2020

determina que la Sala Regional Guadalajara es la
competente para conocer el medio de impugnacion
interpuesto por Beatriz Andrea Navarro Pérez, por propio
derecho en contra de la determinacion emitida por el titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, relativo

al tramite dado a su escrito de denuncia.

l. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del

expediente se advierten los hechos siguientes:

1. Presentacion de escrito de denuncia. El veintiocho de
agosto de dos mil veintel, a decir de la actora, presento en
la oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral de Nayatrit, escrito de denuncia, derivado
de conductas acontecidas durante el desarrollo de
actividades laborales dentro de la Secretaria de Bienestar,

delegacion Nayaurit.

! Las fechas subsecuentes corresponden al presente afio, salvo precision
expresada.
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2. Remisiobn de demanda a la Secretaria de la Funcion
Publica. El dos de septiembre, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, recibid el escrito de queja; por lo que, en
misma fecha, la ahora responsable remiti6 mediante el
oficio INE-UT/02436/2020 a la Secretaria de la Funcion
Publica, el escrito de queja a efecto de que en el ambito de
sus atribuciones determinara lo que en derecho

correspondiera.

3. Acto impugnado. El tres de septiembre, mediante el oficio
INE/JLE/NAY/1508/2020, la Vocal Secretaria de la Junta
Local Ejecutiva en Nayarit, notific6 los oficios INE-
UT/02436/2020, emitido por el titular de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, por el cual, ordend remitir de
inmediato su escrito de queja a la Secretaria de la Funcion
Publica, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones
determinara lo que en derecho correspondiera, y el oficio
INE/UT/02440/2020, signado por el Director de

Procedimientos de Remocion de Consejeros de los OPL y



SUP-JDC-2631/2020

Violencia Politica Contra las Mujeres, de la citada Unidad
Técnica por el que informd a la hoy actora, el tramite dado

a su denuncia.

Il. Presentacion de la demanda. El nueve de septiembre
siguiente, la ciudadana Beatriz Andrea Navarro Pérez, por su
propio derecho, presentd ante la Oficialia de Partes de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Nayarit, demanda de juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, para
inconformarse de la resolucion emitida por el titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, informada
mediante el oficio INE-UT/02440/2020, relativo al tramite

dado a su escrito de denuncia.

lll. Turno. Mediante acuerdo de veintiuno de septiembre, se
integré el expediente SUP-JDC-2631/2020, el cual fue
turnado a la ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto

Fregoso, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley



SUP-JDC-2631/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral?.

IV. Radicaciéon y recepcidon de constancias. En su
oportunidad, la magistrada instructora radico el expediente
en la ponencia a su cargo y tuvo por recibido de la
Secretaria  de la  Funcion Publica, el oficio
DGDI/DD/CC/310/4190/2020.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

1. Actuacion colegiada. La materia de la resolucion que se
emite compete a la Sala Superior actuando en forma
colegiada, en términos del articulo 10, fracciones |, inciso b)
y VI, del Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional,
asi como de la jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL

2En lo sucesivo Ley de Medios.
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.

Lo anterior, porgque, en el caso, se tiene que determinar cual
es el organo jurisdiccional competente para conocer y

resolver el presente juicio.

Toda vez que, la actora promueve un juicio para la
proteccioén los derechos politico-electorales del ciudadano
para controvertir la determinacion emitida por el titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, relativo al tramite
dado a su escrito de denuncia, respecto de los actos
iregulares que aduce la actora constituyen actos de
violencia, acontecidos durante el desarrollo de actividades
laborales, que en concepto de la autoridad administrativa
electoral, no podrian ser tuteladas mediante alguno de los
procedimientos contenciosos electorales que sustancia esa

autoridad.
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2. Determinacion de competencia. La Sala Superior
considera que la Sala Regional Guadalajara es competente

para resolver la controversia planteada.

La parte actora controvierte la determinacion emitida por el
titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
relativo al tramite dado a su escrito de denuncia, informada
mediante el oficio INE-UT/02440/2020 signado por el Director
de Procedimientos de Remocion de Consejeros de los OPL y

Violencia Politica contra las Mujeres.

De remitir de inmediato su escrito de queja a la Secretaria
de la Funcion Publica por estimar que es la autoridad
competente dentro de la administracion publica federal
para conocer, tramitar y/o turnar sus quejas presentadas en
contra de servidores publicos adscritos a sus dependencias,
asi como, la existencia de un tipo legal en la normativa que
regula un catalogo de conductas graves y las sanciona en
materia de responsabilidades administrativas en correlacion

con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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De conformidad con el articulo 44, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General del sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, 51, segundo parrafo; 34, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 186, fraccion
lll, inciso g) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se estima que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es el érgano competente para
resolver en forma definitiva e inatacable las controversias
suscitadas por actos del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Ahora bien, los articulos 1, 14 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 195, fraccion 1V, inciso b),
de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y 83 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral establecen el
derecho al acceso a la justicia, para lo cual, ha establecido
un sistema de competencias en las Salas Regionales para

para conocer y resolver, entre otros, los juicios vinculados
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con violaciones que se hayan cometido por una autoridad

en el ambito territorial en que ejerza jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 185 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece que el Tribunal Electoral
funcionara en forma permanente con una Sala Superior,

Salas Regionales y una Sala Regional Especializada.

En el mismo sentido, esta Sala Superior ha sostenido, que la
competencia de las Salas Regionales y de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral se determina en funcién del tipo
de acto reclamado, del 6rgano responsable, o de la

elecciéon de que se trate.3

De lo hasta aqui expuesto, esta Sala Superior estima que, de
conformidad con los principios de acceso a la justicia,
administracion y federalismo judicial, el presente medio de
impugnacion debe conocerlo y resolverlo en el ambito de
su competencia la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion con jurisdiccion en la

% Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
SUP-JDC-1083/2020.
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Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco, que ejerce jurisdiccion en el Estado de

Nayarit.

Pues la resolucidon que se controvierte tiene relacion con la
actividad de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que determind el tramite recaido
a la queja interpuesta por la actora por actos irregulares
probablemente constitutivos de violencia hacia las mujeres
por razon de género, que se suscitaron con motivo de la
relacion laboral que ejercid dentro de la Secretaria de
Bienestar, delegacion Nayarit; determinacion atribuida a un
organo del Instituto Nacional Electoral del que este Tribunal

tiene competencia.

Puesto que, como ha quedado expuesto, la controversia
tiene relacidon con actos suscitados dentro de la Secretaria
de Bienestar, delegacion Nayarit, por lo que, es la Sala
Regional Guadalajara el tribunal competente para conocer

y resolver el presente asunto, ya que es quien ejerce

10
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jurisdiccion en esa entidad federativa, y los actos que se
atribuyen a los servidores publicos de la referida secretaria,

impactan unicamente en ese estado.

En estas condiciones, esta Sala Superior considera que es la
Sala Regional Guadalajara la competente para resolver la

presente controversia.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Beatriz Andrea Navarro Pérez es
competencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con jurisdiccion en la
Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Guadalajara, Jalisco, para que resuelva conforme a
derecho, esto sin prejuzgar el cumplimiento de los requisitos

de procedibilidad.

3. Medidas cautelares. Esta Sala Superior dicta medidas
cautelares a favor de l|la actora, en virtud de Ilas

consideraciones siguientes.

11
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 17, establece que todas las personas tienen
derecho al acceso de imparticion de justicia, por tribunales

de justicia que estaran expeditos para impartirla.

De igual modo, la Ley General de Victimas en su articulo 10,
establece que estas tienen derecho a un recurso judicial
adecuado y efectivo, ante las autoridades independientes,
imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de
su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la
debida diligencia una investigacion inmediata y exhaustiva
del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas
por ellas; asi también que tengan acceso a los mecanismos
de justicia de los cuales disponga el Estado, incluidos los

procedimientos judiciales y administrativos.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belem Do Para", en su articulo 7.a preve
gue los Estados deben abstenerse de cualquier accion o
practica de violencia contra la mujer y velar por que las

autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

12
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instituciones se comporten de conformidad con esta

obligacion.

Por su parte, la Ley General de Victimas en su articulo 40
prevé para cuando la victima se encuentre amenazada en
su integridad personal o en su vida o existan razones
fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo,
en razon del delito o de la violacion de derechos humanos
sufrida, las autoridades del orden federal, de las entidades
federativas o0 municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que

la victima sufra alguna lesion o dafo.

Asi también, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia electoral prevé que, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales
Electorales y los organos jurisdiccionales electorales locales

podran solicitar a las autoridades competentes el

13
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otorgamiento de las medidas a que se refiere el referido

capitulo.

Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido que las medidas
cautelares se deben emitir en cualquier medio en que la
autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier
momento procesal en que se encuentre y en cualquier
circunstancia, con independencia que, con posterioridad a
su dictado, el medio de impugnacion resulte improcedente
0 sea remitido a autoridad diversa para que conozca el

fondo de la controversia.4

Por su parte el articulo 27, parrafo segundo de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia prevé que, en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional
Electoral, los Organismos Publicos Locales Electorales y los

organos jurisdiccionales electorales locales podran solicitar

4 Criterio sostenido en el juicio electoral SUP-JE-115/2019.

14
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a las autoridades competentes el otorgamiento de las

medidas cautelares.

En ese tenor, la jurisprudencia 14/2015, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA emitida por
esta Sala Superior, concibe a la tutela preventiva como una
proteccion contra el peligro de que una conducta llicita o
probablemente llicita continie o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores,
principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el dafo, y que prevengan o eviten el

comportamiento lesivo.

A su vez, la Ley General de Victimas establece que las
medidas cautelares previstas en el articulo 40 y 41,
establece que las medidas deben implementarse en base
al principio de proteccion, principio de necesidad, principio

de proporcionalidad, confidencialidad, oportunidad,

15
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eficacia y acorde a la amenaza y vulnerabilidad de las

victimas.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitid el criterio jurisprudencial 2a./J. 5/93, de rubro:
“SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES
DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO
RECLAMADO.” Para decidir sobre la procedencia o no de la
suspension provisional, los Jueces de Distrito deben atender
a las manifestaciones del quejoso hechas en su demanda
bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de que
existe peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el
acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos
elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud
de concesion de la medida cautelar, sin que proceda
hacer conjeturas sobre la improbable realizacidon de los
actos que el quejoso da por hecho se pretenden ejecutar
en su contra, pues para resolver sobre la suspension
provisional, el juez debe partir del supuesto, comprobado o

no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos.

16
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Ello sin perjuicio de analizar si en el caso concreto se
cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la

Ley de Amparo.

Por otra parte, esta Sala Superior advierte del cumulo de las
constancias que obran en autos, que la accionante aduce
sufrir actos de violencia politica en razdn a género, lo cual,
afecta su derecho a vivir una vida libre de violencia, hechos
que de manera sintética describe en su escrito primigenio

de demanda:

e Expresiones discriminatorias, agresivas y despectivas.

e Amenaza de rescision laboral por ser mujer.

¢ Omisibn de tomar medidas necesarias para garantizar su
seguridad, bajo mecanismos internos legales para la
solucion de conflictos.

e Expresiones de sefiales obscenas hacia su persona e
invasion de espacio personal.

e Prohibicion al personal para que se le dirja la palabra,
quienes fueron amenazados con rescision laboral si
entablaban amistad con ella.

e Vulneracion de su imagen publica.

17
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Vulneracion durante su desempeiio de su ejercicio del
cargo publico.

Aislamiento de la informacion relacionada a sus actividades
laborales.

Eliminacion y exclusion de los grupos que se alojan en el
sistema de mensajeria instantanea Whatsapp, y son
utilizados como herramientas de trabajo y que sirven para el
desempeio coordinado de las actividades laborales.
Impedimento al acceso pleno de las atribuciones inherentes
a su cargo.

Invisibilizacion y exclusion de toma de decisiones.

Actos que ponen en peligro su integridad fisica.

Menoscabo del desempefio de su funciones y atribuciones
como servidora publica e indebida sustitucion sin
fundamento legal.

Obstaculizacion de funciones inherentes a su cargo, a
través del cambio sin previa notificacion de la contrasefa
SIDER, programa computacional utilizado como
herramienta de trabajo.

Menoscabo o anulacién de su desempefio laboral, toda vez
gue, las funciones y atribuciones que le corresponden las

ejerce diversa persona.

18
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Intimidacion y violencia psicoloégica, consistente entre otras
cuestiones, a comentarios relacionados a posibles érdenes
a los “GAFES” ex pertenecientes al ejército mexicano, para
descartar comentarios fuera de lugar, a fin de sembrar
temor en su persona. Circunstancia por la cual, sefiala tener
temor por su integridad fisica y su vida.

Denostacion a través de videos alojados en la red social
Facebook, donde se utiliza su imagen, datos personales y es
victima de aseveraciones discriminatorias, estereotipos de
género, demeritacion de su capacidad que, como
funcionaria publica ejercia, sustentada en prejuicios,
estereotipos y estigmas sociales para minimizar o negar su
capacidad laboral.

Dafno doloso a su imagen publica y generacion de escarnio

publico.

En este contexto, esta Sala Superior estima que de lo
expuesto por la parte actora en su escrito de demanda
primigenio y de las demas constancias que obran en autos,
se advierte que el acto que controvierte encuentra su

relacion con probables actos violatorios de derechos

19
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humanos, pues la actora afirma que a partir de los hechos
gue relata en su escrito de demanda interpuesto ante la
autoridad administrativa electoral, expresa temor fundado

de dafio en su integridad fisica y peligro en su vida.

De ahi que, con fundamento en el articulo 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 40 y
41 de la Ley General de Victimas, 27 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como, el criterio de jurisprudencia 2a./J. 5/93 aplicable
mutatis mutandis, asi como, del criterio del que se
desprende que las medidas cautelares se deben emitir en
cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el
asunto, en cualquier momento procesal en que se
encuentre y en cualquier circunstancia, con independencia
gue, con posterioridad a su dictado el medio de

impugnacion resulte improcedente o sea remitido a

20
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autoridad diversa para que conozca el fondo de la

controversias.

Se considera que, a partir de las diversas expresiones de
violencia acaecidas en contra de los derechos
fundamentales de la parte accionante, es dable partir del
supuesto que los actos reclamados son ciertos, por lo que, a
fin de brindar una proteccion adecuada y efectiva para
prevenir de manera oportuna los posibles dafos a su
integridad personal y a su vida que puedan resultar
ireparables y sin prejuzgar el fondo del asunto al ser de
naturaleza provisional, resulta necesario el dictado de las

medidas cautelares.

En consecuencia, se ordena a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Nayarit para que provea a la parte
actora en este juicio, las medidas de seguridad necesarias a
fin de salvaguardar su integridad fisica y su vida, de manera

inmediata y sin dilaciéon, a fin de que mientras se resuelve el

® Pronunciamiento dictado por esta Sala Superior dentro de la sentencia con la
clave SUP-JE-115/20109.

21
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fondo del asunto, se encuentre protegida y se eviten los
actos y omisiones que conduzcan a una posible violencia

politica por razdn de género en contra de la actora.

Para lo cual, la Secretaria de Seguridad Publica de la
referida entidad federativa debera consultar a la parte
actora a fin de gue indigue cudales son sus necesidades y a
partir de ellas, se emitan las medidas de proteccidon en su

favor.

Se ordena a la Secretaria de Bienestar, delegacion Nayatrit,
para que Manuel Isaac Peraza Segovia, en su caracter de
delegado estatal de programas para el desarrollo en el
estado de Nayarit y Juan Marcial Higareda Cazares, en
funcion de delegado Regional de la Zona Norte, asi como,
el personal que labora de manera directa o indirectamente
y del que se encuentra a cargo, se abstengan de emitir o
publicar en redes sociales, Facebook, Youtube, Whatsapp,
entre otras, expresiones discriminatorias, burlas, ofensas,

descalificaciéon, demeritacion, reproduccion de estereotipos

22
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y estigmas sociales, en contra de la accionante, asi como la

utilizacioén de sus datos personales e imagen.

En virtud de lo anterior, las autoridades sefialadas deberan
informar a esta Sala Superior, en el plazo de veinticuatro
horas siguientes a la implementacion de las medidas
cautelares, la determinacion que hayan tomado para su

cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon con jurisdiccion en la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara,

Jalisco, es competente para conocer del asunto.
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SEGUNDO. Se emiten las medidas cautelares en favor de la

parte actora.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Nayarit para que provea a la parte actora en
este juicio, las medidas de seguridad necesarias a fin de
salvaguardar su integridad fisica y su vida, de manera
inmediata y sin dilacion, a fin de que mientras se resuelve el
fondo del asunto, se encuentre protegida y se eviten los
actos y omisiones que conduzcan a una posible violencia

politica por razdn de género en contra de la actora.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria de Bienestar, delegacion
Nayarit, para que Manuel Isaac Peraza Segovia, en su
caracter de delegado estatal de programas para el
desarrollo en el estado de Nayarit y Juan Marcial Higareda
Cazares, en funcion de delegado Regional de la Zona
Norte, asi como, el personal que labora de manera directa
o indirectamente se abstengan de emitir o publicar en redes
sociales expresiones discriminatorias, burlas, ofensas,

descalificacion, demeritacion, reproduccion de

24
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estereotipos, estigmas sociales, en contra de la accionante,

asi como la utilizacion de sus datos personales e imagen.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior que remita de inmediato a la Sala
Regional con sede en Guadalajara todas las constancias

relativas al presente medio de impugnacion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda vy
personalmente a la parte actora, en el domicilio indicado
en autos para tal efecto, por conducto de la Junta Local

Ejecutiva de Nayarit del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron y firmaron las
magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora
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Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon
guienes emiten voto particular en conjunto, el voto en
contra del Magistrado Indalfer Infante Gonzales y el voto
concurrente del Magistrado José Luis Vargas Valdez quien
emite voto particular ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe, asi como de que el

presente acuerdo se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON EL ACUERDO
PLENARIO DICTADO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO 2631 de
2020’

Este caso tiene que ver con actos de violencia politica por razén de
género’ que una directora de &area de la Secretaria del Bienestar
Delegacion Nayarit atribuye a servidores publicos de esa misma
Secretaria y denuncia ante el INE, quien remiti0 la denuncia a la

Secretaria de la Funcién Publica, por considerarla autoridad competente.

Esa es la decision que impugna la actora, ya que, desde su perspectiva, la
reciente reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé la competencia del INE para conocer de casos como el

suyo.?

! Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Participaron en su elaboracién: Gabriela Figueroa Salmoran, Marisela Lopez Zaldivar y Marcela
Talamés Salazar.

% La actora refiere que fue objeto de expresiones discriminatorias y amenazas; fue excluida de
grupos de trabajo en la aplicacion WhatsApp, y que se publicaron videos en la red socia Facebook
Eara denostar su desempefio como servidora publica.

Manifiesta que los articulos 440, parrafo 3; 442, parrafo 2, y 442 Bis, parrafo 1, inciso f), mandatan
gue las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres por razén de género se
sustanciardn mediante el Procedimiento Especial Sancionador, y que este tipo de violencia se
puede dar dentro y fuera del proceso electoral, a través de conductas que lesionen o dafien la
dignidad, integridad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
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Formulamos el presente voto particular a fin de explicar las razones por
las que disentimos con la postura de la mayoria puesto que consideramos
que, si bien en principio la Sala Guadalajara es la competente para
resolver el medio de impugnacion, lo cierto es dada la importancia y
trascendencia que implican los planteamientos del caso, éste deberia ser
resuelto por la Sala Superior, mediante el ejercicio de su facultad de
atraccion.* Asimismo, desde nuestro punto de vista no procede el

otorgamiento de las medidas de proteccion.
|. FACULTAD DE ATRACCION

En el acuerdo plenario aprobado por la mayoria se determind remitir el
juicio a la Sala Guadalajara por considerar que le corresponde conocer del
presente caso, ya que la controversia tiene relacion con actos suscitados
dentro de la Secretaria del Bienestar, delegacién Nayarit, entidad

federativa en la cual ejerce jurisdiccién esa Sala Regional.

Si bien técnicamente es correcto que la Sala Guadalajara sea competente
para resolver, lo cierto es que, al encontramos frente al primer caso donde
la violencia politica por razén de género alegada se imputa a funcionarios
de la administracion publica federal, se actualiza el supuesto de
importancia y trascendencia que justifica el ejercicio de la facultad de

atraccion de esta Sala Superior.

En efecto, el problema juridico del caso implica dotar de contenido las

reformas legales respecto de quiénes pueden conocer de alegaciones de

* Prevista en el articulo 189, fraccion XVI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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violencia politica de genero cometidas fuera del ambito estrictamente
electoral. Ademas, la decision de este asunto brindaria certeza a casos

subsecuentes.

De conformidad con el articulo 48 Bis, fraccion lll, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, corresponde al INE y
a los Institutos locales sancionar, de acuerdo con la normativa aplicable,
las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

En la conceptualizacién de esa violencia, el articulo 20 Bis de esa misma
ley se protege el ejercicio pleno de las atribuciones inherentes a un cargo,
labor o actividad, asi como el libre desarrollo de la funcion publica y la

toma de decisiones.

En efecto, en ese articulo se sefala que la violencia politica contra las
mujeres por razon de género constituye toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Por su parte en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 449, parrafo 1, inciso b), se sefiala que
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constituyen infracciones de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union, entre otros,
el menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politico-
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, en los términos
de la propia ley y la de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Asimismo, el articulo 474 Bis, parrafo 3, establece que cuando las
denuncias sean en contra de algun servidor o servidora publica, la
Secretaria Ejecutiva dard vista de las actuaciones, asi como de su
resolucibn, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

De igual forma en el articulo 80 de la Ley de Medios, se establece que el
juicio de la ciudadania puede ser promovido cuando se considere que se
actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Desde nuestra perspectiva, resultaba necesario que esta Sala Superior
definiera el alcance del marco normativo que hemos citado, para
determinar si de él se desprende que los Organos electorales, tanto

administrativos, como jurisdiccionales, a nivel federal y estatal son o no
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competentes para conocer de las denuncias 0 impugnaciones
relacionadas con actos que puedan constituir violencia politica en contra
de las mujeres cometidos por alguna persona servidora publica, con
independencia de la sancion que pueda tener la persona infractora con

motivo de algun procedimiento de responsabilidades administrativas.

Este es el primer caso en el que se aplicaria la reciente reforma legal en
materia de violencia politica de género respecto de personas servidoras
publicas que no ocupan un cargo de eleccion popular 0 no que estén

participando en alguna candidatura para un puesto de esa naturaleza.

Por ello, el asunto plantea la necesidad de estudiar la posibilidad de que, a
partir de la reforma, los O6rganos electorales (jurisdiccionales y
administrativos) amplien su margen de acciéon no sélo a lo relativo a los
derechos que se ejercen en el ambito electoral, sino en general, en el
ambito de la participacion en la funcién publica, lo que a su vez implica

delimitar las fronteras con el ambito laboral.

Por ello, desde nuestra perspectiva, se trata de un asunto de importancia y
trascendencia, que requeria el ejercicio de la facultad de atracciéon de la
Sala Superior de conformidad con los articulos 189, fraccion XVI, y 189

Bis, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Il. MEDIDAS DE PROTECCION

En su denuncia ante el INE, la actora solicité la emision de medidas de
proteccion para ella y para sus comparieras que siguen laborando en esa

dependencia al considerar que existe un peligro latente para su integridad
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fisica y mental; y que se les vulnera su derecho a vivir una vida libre de

violencia.

Esta solicitud no se hizo ante la Sala Superior, en su demanda Unicamente

manifesto que le agravia que su asunto no sea conocido en via electoral.

Pese a ello, en el acuerdo plenario se dictaron las siguientes medidas
cautelares, aduciendo la necesidad de prevenir de manera oportuna
posibles dafios a la integridad personal y vida de la actora que puedan

resultar irreparables:

e La Secretaria de Seguridad Publica de Nayarit debera proveer a la
actora de las medidas de seguridad necesarias a fin de salvaguardar su
integridad fisica y su vida.

e Los funcionarios denunciados deben abstenerse de publicar en redes
sociales (como Facebook, YouTube, WhatsApp, entre otras)
expresiones discriminatorias, burlas, ofensas, reproduccion de
estereotipos y estigmas sociales, en contra de la actora, asi como usar
su imagen y datos personales.

El deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, sumado al

deber de toda autoridad de actuar con debida diligencia® demanda que,

® El estandar de la debida diligencia se encuentra en el articulo 7.b de la Convencién de Belém do
Para: Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...]

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer
Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que: “[...] en casos de
violencia contra la mujer, las obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana se complementan y refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con las
obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencion de Belém do Para. En
su articulo 7.b), dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De este modo,
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esta Sala Superior estudie la necesidad de otorgar medidas de proteccion
a quien aduce ser victima de violencia politica, aunque ésta expresamente

no lo solicite.

En efecto, todas las autoridades jurisdiccionales, frente a algin caso de
violencia, deben actuar con la finalidad de cesarla y evitar mayores dafios

para las victimas y las personas vinculadas a ellas.

Asi, en el caso, aunque la actora no haya solicitado medidas de
proteccion, al haber un antecedente de solicitud ante el INE, frente al
deber de debida diligencia es correcto que esta Sala se plantee si se

requiere el dictado de tales medidas.

Sin embargo, la Sala Superior ha establecido® que es posible emitir
ordenes de proteccion pese a que el medio de impugnacion sea remitido a
autoridad diversa para que conozca el fondo de la controversia,’

Unicamente cuando se trate de casos urgentes en los que exista un riesgo

ante un acto de violencia contra una mujer, sea cometida por un agente estatal o por un particular,
resulta especialmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante
con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia
contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas
en las instituciones estatales para su proteccion.”

Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Sentencia de 30 de agosto de 2010, pérr. 193; Caso
Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala, péarr. 149 y CASO V.R.P., V.P.C.** Y OTROS VS.
NICARAGUA, pérr. 152.

® Ver por ejemplo el acuerdo de sala del SUP-JDC-926/2020 y el SUP-JDC-1776/2016.

" Ver sentencia emitida en el expediente identificado con la clave SUP-JE-115/2019, asi como en el
acuerdo plenario del SUP-JDC-791/2020.

En el Juicio Electoral referido, se sefald: “En conclusion, las medidas cautelares se deben emitir en
cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier momento procesal en
que se encuentre y en cualquier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a su
dictado, el medio de impugnacion resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para que
conozca el fondo de la controversia.”
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inminente para la vida, integridad y/o libertad de quien las solicita.?
Cuando ese supuesto no ocurra, correspondera a la Sala Regional hacer
el andlisis de la viabilidad de que las medidas de proteccidbn sean

otorgadas.

En tal sentido, sefialan los precedentes de esta Sala Superior, la
justificacion de que una autoridad que no tiene competencia directa para
conocer del asunto otorgue una orden de proteccidén, descansara en que
ello ocurra con el fin de evitar afectaciones a la vida, la integridad y/o la
libertad durante el tiempo que podria transcurrir hasta que la autoridad que

si es competente se pronuncie sobre esta cuestion.

En el caso en estudio, pese a que se determiné que la autoridad
competente para resolver el fondo es la Sala Regional, no se hizo un
analisis que justificara que esta Sala Superior otorgara medidas que, si
bien no fueron atendidas por el INE, tampoco fueron solicitadas ante la

Sala Superior.

A lo anterior se suma que, desde nuestra perspectiva, como hemos
insistido en otros votos particulares, la emision de érdenes de proteccion
debe obedecer a un analisis de riesgos y a la consulta con las victimas de
acuerdo con las necesidades del contexto.® Ello permite que se esté en

® En el mismo sentido, la Sala Superior, pese a no ser competente para el estudio de fondo,
concedid ordenes de proteccion frente alegaciones vinculadas a una afectacion a la integridad de la
actora en el SUP-JDC-164/2020.

° En efecto, en otras oportunidades (por ejemplo, en nuestro voto particular conjunto en el SUP-
JDC-164/2020) hemos sefialado que para estos casos es necesario:

i) analizar los riesgos que corre la victima para generar un plan acorde con las necesidades de
proteccién, lo que involucra que, de ser pertinente, se realicen diversas diligencias. Dependiendo
del caso, tomando en cuenta la situacién de la parte actora y a partir de la urgencia intrinseca de
las medidas, es la propia autoridad que recibe la solicitud quien tiene que llevar a cabo tal analisis.
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condiciones de definir si es necesario determinar medidas y cuales son las

idéneas para el caso concreto.

Por ello que no coincidimos con la forma en que se procesaron las

medidas del presente caso.
lIl. CONCLUSION

Con base en lo expuesto, consideramos que el presente juicio es un caso
relevante y trascendente, por lo que esta Sala Superior debi6é ejercer su
facultad de atraccion y definir los alcances de las disposiciones en materia

de violencia politica en contra de las mujeres por razon de género.

Asimismo, desde nuestra perspectiva la emision de las medidas de
proteccion no obedeci6 a los estdndares fijados por este 6rgano
jurisdiccional ni a un analisis de los posibles riesgos a la vida, integridad

personal y/o libertad de la actora.

ii) en caso de adoptar las medidas solicitadas, se debe justificar su necesidad y urgencia. Por ello,
las autoridades jurisdiccionales deben analizar las circunstancias que podrian derivar en un dafio
grave de dificil reparacion a los derechos como la vida, la integridad personal y la libertad.

iii) actuar con una debida diligencia en aras de que la autoridad facultada resuelva lo
correspondiente respecto a la adopcion de medidas, por lo que el dictado debe ser con prontitud y
solo por el tiempo necesario para que la autoridad facultada para ello se pronuncie.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS VARGAS VALDEZ EN EL ACUERDO PLENARIO
DICTADO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-2631/2020

1 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulo voto
concurrente en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano indicado en el rubro, pues, si
bien, coincido en que es la Sala Regional de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en
Guadalajara, es la que debe de conocer de la demanda del
juicio, disiento de la determinacién que se adopta en el acuerdo
por cuanto a la peticion relativa a la implementacion de medidas
de proteccion motivadas por la presunta violencia politica

ejercida en su contra en razon de su condicion de mujer.

2 Lo anterior, tiene sustento en las consideraciones que a

continuacion expongo.

A. Denuncia respecto de servidores publicos de la

Secretaria del Bienestar.
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En el escrito de queja presentado ante la junta local ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en Nayarit, la actora manifiesta
que ocup6 el cargo de directora de Area de la Unidad de
Coordinacion de Delegaciones adscrita a la Secretaria del
Bienestar, delegacion Nayarit hasta el uno de julio pasado, y
que, durante el tiempo en el que ejerci0 sus labores, sus
superiores jerarquicos®, cometieron conductas que pudieran ser
sancionables por violencia politica en razdbn de geénero,

consistentes entre otras cuestiones en:

e |La supuesta malversacion de recursos publicos;

e Objetaron su decision para resguardar al personal ante un
posible contagio de SARS-COV2;

e Realizaron manifestaciones intimidantes e irrespetuosas en

Su contra;

e Se le excluy6 de los canales de comunicacion oficiales y se

le dejo de considerar en las labores institucionales;

e El personal de seguridad de la dependencia federal trato de

intimidarla.

! Denuncia a Manuel Isaac Peraza Segovia, en calidad de delegado estatal de programas
para el desarrollo, y Juan Marcial Higareda Cazares, delegado regional de la Zona Norte.
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e El cumulo de acciones derivo, en que se le separara de su

cargo.

e Publicacion de videos en redes sociales donde se denosta

su desempefio publico y se le ridiculiza.

Es en la parte final del escrito, en donde solicita al Instituto
Nacional Electoral que adopte medidas cautelares para

proteger su integridad fisica y mental.

B. Determinacion mayoritaria.
En el acuerdo aprobado por el Pleno, se determiné que el
asunto debe remitirse a la Sala Regional Guadalajara, por ser el
organo jurisdiccional que ejerce competencia por razén de
territorio en el estado de Nayarit, para que determinara lo que

en derecho correspondiere.

Adicionalmente a ello, en la determinacion aprobada por la
mayoria, se emite un pronunciamiento por cuanto a la solicitud

de medidas cautelares en el que se ordend, entre otras cosas:

e A la Secretaria de Seguridad Publica de Nayarit que
consultara a la actora, para que tomara las medidas

necesarias para su proteccion; vy,
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e A los funcionarios involucrados que no emitan
expresiones discriminatorias, ni burlas en contra de la

guejosa.

C. Razones del voto particular.
Comparto las razones para remitir la controversia a la Sala
Guadalajara, para que sea dicho 6rgano quien determine, en
principio, si los hechos motivo de la denuncia deben ser
examinados mediante un procedimiento especial sancionador

instaurado ante el Instituto Nacional Electoral.

Sin  embargo, difiero de las consideraciones y de la
determinacion de ordenar la implementacion de medidas de

proteccion en favor de la enjuiciante.

Lo anterior, pues estimo que, en este caso, nho existen
elementos que evidencien extrema urgencia para que sea esta
Sala Superior la que sustituya a la autoridad jurisdiccional a la
gue correspondera definir si es la via electoral la idonea para
conocer de la denuncia, cuestion que esta intrinsecamente
vinculada con la solicitud de adopcion de medidas, expresada

en la denuncia.
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En efecto, tal y como previamente lo he sostenido en asuntos
de similar naturaleza,? conforme con lo dispuesto por el articulo
1°, de la Ley General de Victimas las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, dependencias, organismos autonomos o
instituciones publicas, en sus respectivas competencias, estan
obligadas a que: (i) velen por la proteccion de las victimas; y (ii)

a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

En este sentido, las autoridades de cada esfera del gobierno,
dentro del limite de sus atribuciones, deberan actuar conforme
a los principios y criterios establecidos en la referida ley, asi
como brindar atencién inmediata, porque, en caso contrario,
guedaran sujetos a las responsabilidades administrativas,

civiles o penales a que haya lugar.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres por
Razon de Género,® sefiala que en los casos que constituyan
violencia politica contra las mujeres, todas las autoridades —en

el ambito de sus respectivas competencias— deberan adoptar

2 véase el voto particular correspondiente al Acuerdo plenario dictado en el expediente
SUP-JDC-164/2020, de dos de abril de dos mil veinte.

® Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/275255/Protocolo_para_la_Atencio_n_d
e_la_ Violencia_Politica_ 23NOV17.pdf
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las acciones que estén dentro de sus atribuciones, como son
las 6rdenes de proteccion, con el fin de otorgar las medidas de
proteccion que correspondan y, en su caso, las medidas
necesarias para evitar que los danos sean irreparables, o
aquéllas con las que se pretenda evitar alguna afectacion

producida o de inminente realizacion.

Asi, existe un deber general para todas las autoridades del
Estado Mexicano de adoptar O6rdenes de proteccion y/o
medidas provisionales, lo cual, tratandose de autoridades
jurisdiccionales en materia comicial, como lo es esta Sala
Superior, se traduce en que dichos mecanismos de salvaguarda
solamente se implementan cuando en el marco de las
impugnaciones previstas por la ley procesal electoral, se
advierta de oficio o se aduzca por las partes, que un derecho
fundamental requiere proteccion provisional y urgente, derivado
de una afectaciéon producida —que se busca evitar sea mayor—
o de inminente realizacion, mientras se resuelva la peticion de

fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

A partir de lo razonado, estimo que efectivamente, la materia de
la controversia de la demanda del presente juicio se centra en

la denuncia de la actora de diversos actos de funcionarios
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publicos, los cuales, desde su 6ptica, generan violencia politica

de género en su contra.

Sin embargo, considero que es la Sala Regional Guadalajara
quien, en observancia al marco normativo y constitucional
recién referido, se encuentra obligada a pronunciarse sobre la
pertinencia en la adopcion de medidas, en caso de advertir que
se surte una situacion de afectacion a la actora que requiera de

una urgente intervencion.

En su caso, una vez decretadas las medidas de proteccion,
correspondera a la propia Sala Regional Guadalajara
determinar si se trata de conductas que resulten sancionables a
través de un procedimiento sancionador en la via electoral, y
dictar una resolucion conforme a derecho corresponda, a partir

de un estudio con perspectiva de género.

Es decir, no comparto la consideracion relativa a que resulta
oportuno que sea esta Sala Superior quien ordene la
implementacion de mecanismos de protecciéon, pues, a pesar
de que se relatan posibles hechos de violencia politica de
género cometidos en contra de la actora; lo cierto es que, se
trata de actos cuya naturaleza permite que sea el 6rgano formal

y materialmente competente, el que emita una determinacion
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pronta, en plenitud de atribuciones, sin que existan elementos
gue permitan advertir que ello implique una lesion o vulneraciéon

evidente a la esfera juridica de la actora.

Lo anterior resulta aun mas relevante en el presente asunto,
pues, la implementacion injustificada de las medidas por parte
de esta Sala Superior puede conllevar el hecho de que no se
decreten medidas que, en su caso, realmente resultan idéneas
para la naturaleza de los actos que reclama la denunciante, al
tratarse de un asunto en el que la materia la compone
precisamente, el definir si se trata de una denuncia que debe
ser sustanciada por las autoridades electorales, o compete a las

de otra naturaleza.

Es por ello que, en mi concepto, en este caso, la definicion de la
materia del juicio va de la mano con la determinacion que debe
adoptarse por cuanto a la solicitud de la adopcion de las
medidas formulada en la demanda, pues de otra forma, se corre
el riesgo de implementar medidas que pudieran resultar

genéricas, como las adoptadas en la resolucion mayoritaria.

De esta forma, en mi concepto, debiera ser la Sala Regional
Guadalajara la que analice en plenitud, la procedencia de la

implementacion de las medidas pertinentes con la finalidad de
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inhibir las conductas posiblemente generadoras de violencia, a
partir de un andlisis integral de la solicitud de la actora, en
relacion con los autos que obren en el expediente y el contexto

factico que rodea las circunstancias.

En todo caso, sera la Sala Regional Guadalajara la que, de ser
necesario, ordenaria la implementacién de medidas efectivas e
idoneas para salvaguardar la integridad de la denunciante, con
base en la evaluacion que realice, al conocer del asunto que le

compete.
D. Conclusioén.

De lo previamente expuesto, concluy6 que, si bien, coincido con
la remisién de la demanda para que sea la Sala Regional
Guadalajara la que conozca de la demanda; me aparto de la
determinacion relativa a la adopcion de medidas cautelares que

se ordena en el acuerdo plenario.

Como lo expongo a lo largo del presente voto, debia ser la Sala
Regional Guadalajara la que emitiera un pronunciamiento al
respecto, pues para realizarlo, se debe valorar igualmente la
materia de la controversia que es determinar si son las

autoridades electorales a las que corresponde conocer y
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sustanciar la denuncia de la actora por actos posiblemente
infractores en materia de violencia politica de género,
cometidos por servidores publicos que no fueron electos en

cargos de eleccion popular.

De igual modo, estimo que, en el caso no existe justificacion
para que esta Sala Superior se sustituya en el dictado de las
medias pues, se trata de actos cuya naturaleza no constituye un

riesgo evidente en la esfera actual de derechos de la actora.

Por lo anterior es que formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién
en materia electoral.
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