JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-2663/2014

ACTORA: YAZMIN DE LOS
ANGELES COPETE ZAPOT

TERCERO INTERESADO: HUGO
ESTEFANIA MONROY

ORGANO PARTIDISTA: COMISION
NACIONAL JURISDICCIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIOS: DAVID CETINA
MENCHI

México, Distrito Federal, a seis de noviembre de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave SUP-JDC-2663/2014, promovido por Yazmin de los

Angeles Copete Zapot, en contra de la Comision Nacional

Jurisdiccional del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de

controvertir la resolucion emitida el tres de octubre de dos mil

catorce, en el recurso de inconformidad identificado con la clave

INC/NAL/1963/2014; y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracién de hechos que la actora hace
en su escrito de demanda, asi como de las constancias de

autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El cuatro de julio de dos mil catorce, el
Octavo Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del
Partido de la Revolucibon Democratica emiti6 la
“CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS
INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS NACIONAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES, CONGRESO NACIONAL, ASI
COMO PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE Y
SECRETARIO GENERAL E INTEGRANTES DE LOS
COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS NACIONAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES, TODOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA”.

2. Lineamientos para la organizacion de elecciones de
partidos politicos. El veinte de junio de dos mil catorce, en
sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitio el acuerdo INE/CG67/2014, en el cual aprobo
los Lineamientos para la organizacion de las elecciones de los

dirigentes de los partidos politicos nacionales.

3. Convenio de colaboracion. El siete de julio de dos mil
catorce, los representantes del Instituto Nacional Electoral y del
Partido de la Revolucion Democratica, suscribieron el Convenio
de Colaboracion en el que establecieron, entre otras
cuestiones, las reglas, procedimientos y calendario de
actividades para llevar a cabo la eleccion nacional de

integrantes del Consejo Nacional, Consejos Estatales y
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Municipales, y Congreso Nacional, mediante voto directo y

secreto de los afiliados.

4. Jornada electoral. El siete de septiembre de dos mil catorce
se llevo a cabo la jornada electoral para elegir a los integrantes
del Congreso Nacional, Consejo Nacional, Consejos Estatales y

Municipales, todos del mencionado instituto politico.

5. CoOmputo Nacional. El diecinueve de septiembre de dos mil
catorce, en sesion extraordinaria de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, se llevé a cabo, entre otros, el
computo nacional de la eleccion de Consejeros Nacionales del

Partido de la Revoluciéon Democratica.

6. Asignaciéon de Delegados al Consejo Nacional del Partido
de la Revolucion Democrética. El veintiséis de septiembre de
dos mil catorce, la Comision Politica Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica llevd a cabo, entre otras, la asignacion

de Consejeros Nacionales del citado instituto politico.

7. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales promovido por Hugo Estefania Monroy. El treinta
de septiembre de dos mil catorce, Hugo Estefania Monroy
presentd directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral, escrito a fin de controvertir la
asignacion de Consejeros Nacionales del Partido de la

Revolucion Democratica.

El citado escrito fue registrado con el nimero de expediente
SUP-JDC-2559/2014, y el primero de octubre de dos mil
catorce, esta Sala Superior determino remitir los autos de dicho

asunto a la Comision Nacional de Garantias del Partido de la
3
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Revolucion Democratica, para que resolviera lo que en Derecho

correspondiera antes del cuatro de octubre del presente afo.

Il. Acto impugnado. El tres de octubre de dos mil catorce, en
cumplimiento a la resolucion precisada en el considerando que
antecede, la Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica emitio resolucion en el recurso de
inconformidad identificado con la clave INC/NAL/1963/2014, en

la que resolvio:

PRIMERO.- De conformidad con los argumentos y preceptos
juridicos esgrimidos en el considerando V de la presente
resolucion se declara fundado el recurso de inconformidad
presentado tanto en la via juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano por HUGO
ESTEFANIA MONROY, relativo al expediente
INC/NAL/1963/2014.

SEGUNDO.- Por las razones contenidas en los considerandos
de la presente ejecutoria SE ORDENA a la Comision Politica
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica para que de
manera inmediata y sin dilacién alguna restituyan a HUGO
ESTEFANIA MONROY quien particip6 con el numero de
prelacion 7, del emblema Patria Digna, como Consejero
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, debiendo
informar a ésta Comision Nacional el cumplimiento dado a la
presente resolucion, de manera inmediata.

TERCERO. En cumplimiento al punto resolutivo SEGUNDO del
acuerdo de resolucion dictada el dia uno de octubre del afio en
curso en el Acuerdo General identificado con la clave SUP-
JDC-2559/20014, remitase copia certificada de la presente
resolucién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

lll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veintidos de octubre de dos mil
catorce, Yazmin de los Angeles Copete Zapot, presentd
directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior del
Tribunal Electoral, demanda de juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir
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la resolucion emitida por la Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica, en el recurso de
inconformidad identificado con la clave INC/NAL/1963/2014.

IV. Turno de expediente. Mediante proveido de veintidos de
octubre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordd integrar el expediente SUP-JDC-
2663/2014, con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por

Yazmin de los Angeles Copete Zapot.

En términos del citado proveido, el expediente al rubro indicado
fue turnado a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

V. Radicacion y requerimiento de tramite. Mediante proveido
de veintitrées de octubre de dos mil catorce, la Magistrada
Instructora radico el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano que motivo la integracion del
expediente SUP-JDC-2663/2014.

En el mismo proveido requiri6 al érgano partidista sefialado
como responsable, que rindiera su informe circunstanciado y

diera el tramite correspondiente a la demanda.

VI. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora, al considerar satisfechos los requisitos
de procedibilidad del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, acordd admitir la demanda

presentada y declaré cerrada la instruccion, por lo que al no
5
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existir diligencia alguna pendiente de desahogar, el medio de
impugnacién quedo en estado de resolucion, motivo por el que

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano al rubro indicado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c) y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién lll, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por
Yazmin de los Angeles Copete Zapot, a fin de controvertir la
resolucion emitida por la Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democréatica, en el recurso de
inconformidad identificado con la clave INC/NAL/1963/2014, en
la que determinG resolver como “...fundado el recurso de
inconformidad”, promovido por Hugo Estefania Monroy para
controvertir la asignacion de Consejeros Nacionales del

mencionado instituto politico.

SEGUNDO.- Causas de improcedencia.
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a. Extemporaneidad. En primer término, tanto la autoridad
responsable como Hugo Estefania Monroy, en su caracter de
tercero interesado, plantean en su informe circunstanciado, que
la demanda presentada por la actora resulta extemporanea, en
razon de que la resolucion impugnada se dicto el tres de
octubre de dos mil catorce y fue notificada por estrados en la
misma fecha, por lo que el plazo de cuatro dias para promover
el juicio ciudadano, transcurrié del cuatro al siete de octubre de

dos mil catorce.

Al respecto, esta Sala Superior considera infundada dicha

causa, si se toma en cuenta lo siguiente:

De conformidad con los articulos 4, 5y 7 del Reglamento de
Disciplina Interna del Partido de la Revolucion Democratica, la
Comision Nacional Jurisdiccional sera la competente para

conocer de los recursos de inconformidad en Unica instancia.

Asimismo, el referido reglamento en su articulo 18, establece
como regla comun para las notificaciones, que se notificara
personalmente a las partes de un proceso llevado ante la
Comision, el emplazamiento, la fecha de la celebracion de la
audiencia de ley y la resolucion definitiva, esto es, tales actos
se deben notificar personalmente a los sujetos activo y pasivo

de la respectiva relacién juridico-procedimental.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que, tratandose,
entre otros casos, del recurso de inconformidad intrapartidario,
la resolucion que recaiga al mismo se debe notificar

personalmente a las partes involucradas en el proceso, maxime
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si con motivo de la emision de la resolucion se afecta algun

derecho.

En el caso, en la resolucion dictada en el recurso de
inconformidad INC/NAL/1963/2014, la Comision Nacional de
Garantias excluyd a Yazmin de los Angeles Copete Zapot del
cargo de consejera nacional y, como consecuencia de ello,
restituy6 a Hugo Estefania Monroy, en la asignacion de
Consejeros Nacionales del Partido de Ila Revolucién
Democratica toda vez que, en su opinidbn, se acreditd

fehacientemente que fue sustituido ilegalmente.

Por tanto, la Comision Nacional de Garantias tenia el deber de
notificar personalmente a la ahora actora la resolucion recaida
al referido recurso de inconformidad, ahora controvertida, en
términos del mencionado articulo 18 del Reglamento de
Disciplina Interna del Partido de la Revolucibn Democratica,
sobre todo, al haber sido excluida de la lista respectiva de
consejeros nacionales, ya que ello constituye la posible
afectacion del derecho de la hoy actora a la correspondiente

asignacion.

Lo anterior, maxime que, en el articulo 19 del citado
reglamento, se prevé que para llevar a cabo las notificaciones,
la Comisién Nacional de Garantias de ese partido politico se
puede auxiliar de cualquier 6rgano o instancia del mismo
instituto politico, para lo cual puede habilitar al personal que

considere pertinente.
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En el caso, no existe constancia alguna de la que se desprenda
gque se le haya notificado a la hoy actora la resoluciéon

controvertida, de manera personal.

En tal virtud, si la actora manifiesta que conoci6 de la resolucion
gue ahora combate el dieciocho de octubre de dos mil catorce,
fecha en que se realizo el primer Pleno Extraordinario del IX
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, y
la demanda de juicio ciudadano fue presentada el siguiente
veintidés, se concluye que fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias contados a partir del conocimiento del acto

reclamado.

El criterio anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia
cuyo rubro es CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO,
visible a fojas 233 y 234 de la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,

Volumen 1.

b. Agotamiento del derecho de impugnacion. Hugo
Estefania Monroy, en su caracter de tercero interesado,
manifiesta que debe desecharse el presente juicio en virtud de
que Yazmin de los Angeles Copete Zapot, interpuso un juicio
electoral idéntico al presente, el veintidés de octubre de dos mil
catorce ante la Comisiéon Nacional Jurisdiccional del Partido de

la Revolucion Democratica.

Resulta infundada, igualmente, dicha causal de improcedencia

en razon de que, si bien es cierto, la aqui actora presento
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demanda de juicio ciudadano ante la Comisiéon Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucién Democrética, dicho
medio de defensa fue recibido en la Sala Superior del Tribunal
del Poder Judicial de la Federacion, el veintisiete de octubre de
dos mil catorce, es decir, con posterioridad a la presentacion del
presente medio de impugnacion que fue el veintidés de octubre
del presente afio. A tal juicio ciudadano correspondié el nimero
SUP-JDC-2667/2014.

En ese sentido, si el presente asunto fue el primero que se
presentd ante esta Sala, de ambos juicios, es evidente que
respecto del mismo no puede operar la causa de improcedencia
por haberse agotado el derecho de impugnacion de la actora,

sino que, en todo caso, operaria respecto del segundo.

TERCERO. Requisitos de la demanda, procedencia y
presupuestos procesales.- EI medio de impugnacion en
estudio, reune los requisitos de forma, de procedencia y los
presupuestos procesales previstos en los articulos 8, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80 parrafos
1, inciso f) y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, como se explica a

continuacion.

l.- Requisitos de la demanda.- La demanda se presenté por
escrito, ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
haciéndose constar el nombre de la actora y su firma autdgrafa,
el domicilio para recibir notificaciones. Se identificé el acto
reclamado y el organo responsable. Se mencionan los hechos

en que se basa la impugnaciéon y se formulan agravios. Por lo
10
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tanto, el escrito cumple con los requisitos previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Il.- Oportunidad.- Se cumple con dicho requisito de acuerdo a

lo expuesto en el considerando segundo, inciso a.

lll.- Legitimacidn e interés juridico.- Tales requisitos se tienen
por cumplidos, toda vez que la promovente es una ciudadana y
por ello se encuentra legitimada para pormover el juicio
ciudadano y la cual aduce la transgresion a su derecho de
afiliacion, relacionado con el derecho a ser votado para integrar
uno de los érganos directivos nacionales del partido politico del
gue es militante, al haber sido afectada con la resolucién ahora

impugnada.

IV.- Definitividad.- El presente requisito se surte en razon de
gue en la normativa partidaria no esta previsto algin medio de
defensa para combatir la resolucion impugnada que debiera ser
agotado de manera previa a la presentacion del presente juicio

ciudadano.

En vista de lo anterior, al encontrarse satisfechos los requisitos
del medio de impugnacién que nos ocupa, y al no advertirse la
actualizacion de alguna causal de improcedencia, lo procedente
es entrar al estudio de fondo de los agravios planteados por la

impetrante.

CUARTO. Conceptos de agravio. La enjuiciante seiala que le
causa agravio la resolucion impugnada, en lo sustancial, por lo

siguiente:

11
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Primero. La resolucion impugnada no contiene los motivos y
fundamentos legales por los que se determin6 que a la actora
no le corresponde ocupar el cargo de consejera nacional,
tampoco incluye alguna consideracién del porqué la resolucion
gue establece la lista de candidatos para ocupar el cargo de
consejeras y consejeros nacionales aprobada por la Comision
Politica Nacional resulta ilegal, incluso no se menciona que el
procedimiento de aprobacion de la lista de consejeros que

deban tomar protesta del cargo haya sido ilegal.

En opinion de la actora, no solo se debié tomar en cuenta el
orden de prelacion, sino también la paridad de género y las

acciones afirmativas.

Segundo. Se vulnera el principio de cosa juzgada ya que a la
fecha en se le comunicé que dejaba de ser parte del Consejo
Nacional, la actora ya habia tomado posesion del cargo y

ejercido las funciones propias de consejera nacional.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. Esta Sala Superior,
procede al estudio de los agravios que plantea la actora, del

modo siguiente:

1. Falta de fundamentacion y motivacion. A consideracion de
esta Sala Superior, resulta infundado el agravio hecho en el
sentido de que la resolucibn impugnada carece de
fundamentacion y motivacion porqué no contiene los motivos y
fundamentos legales por los que se determiné que a la actora
no le corresponde ocupar el cargo de consejera nacional,
tampoco incluye alguna consideracién del porqué la resolucion

gue establece la lista de candidatos para ocupar el cargo de

12
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consejeras y consejeros nacionales aprobada por la Comision
Politica Nacional resulta ilegal, incluso no se menciona que el
procedimiento de aprobacion de la lista de consejeros que

deban tomar protesta del cargo haya sido ilegal.

Ademas, en opinion de la actora no solo se debié tomar en
cuenta el orden de prelacion, sino también la paridad de género

y las acciones afirmativas.

Para llegar a dicha determinacion debe considerarse lo
expuesto por la Comisién Nacional de Garantias al Resolver el
recurso de inconformidad niumero INC/NAL/1963/2014, formado
con motivo de la demanda de recurso de inconformidad

presentada por Hugo Estefania Monroy.

- Hugo Estefania Monroy, en esencia se dolié que la lista de
Consejerias Nacionales del Partido Revolucionario Institucional,
electas el siete de septiembre de dos mil catorce, aprobadas
por la Comisiéon Politica Nacional le causaba agravio porque se
le excluia del derecho de asignacién al cargo referido, no
obstante que en la ultima publicacién definitiva de la lista de
candidatos aparecia ubicado en el lugar siete del emblema

Patria Digna.

- En ese orden de ideas, la responsable centrd la controversia
en determinar si Hugo Estefania Monroy, fue removido de la
asignacion, en la que presuntamente participé con el nimero de
prelacion 7 (siete) de la Lista Adicional del Consejo Nacional y
fue sustituido por el numero de prelacion 18 (dieciocho),

correspondiente a Copete Zapot Yazmin de los Angeles.

13
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- De la revision de las listas definitivas de candidatos del
dieciocho de septiembre de dos mil catorce, se desprende que,
en la lista adicional de Consejo Nacional, por lo que hace al

emblema Patria Digha, se registrd a las siguientes personas.

LISTA PATRIA NO NO R NO
PD 1 SOTELO GARCIA CARLOS HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO ; NO
PD 2 MENDEZ ALVAREZ ANGELINA MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO o R NO
PD 3 BORREGUIN GONZALEZ LUCIANO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO NO
PD 4 FAUSTO LIZAOLA CELIA MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO . . . .
PD 5 IBANEZ CHAVEZ VICTOR JESUS HOMBRE JOVEN
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO LAZO DE LA
PD 6 DE CASTRO CECILIA MUJER JOVEN
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA VEGA
LISTA PATRIA NO NO NO
PD 7 ESTAFANIA MONROY HUGO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO . ; NO
PD 8 SOTO RODRIGUEZ MARIA GUADALUPE MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO B NO
PD 9 CALOCA MENDOZA GERMAN FABIAN HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO NO
PD 10 POOL PECH ISAURA IVANOVA MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO NO
PD 11 ESPINOBARROS VIVAR ANICETO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO NO
PD 12 BROWN FIGUEREDO HILDA ARACELI MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO NO
PD 13 OCCELLI CARRANCO GERARDO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO - <
PD 14 MUNOZ HERNANDEZ HERANDI ISABEL MUJER JOVEN
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO B NO
PD 15 ZARAGOZA RAMIREZ RAMIRO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO B i
PD 16 CARDENAS NAJERA ALEJANDRA MUJER JOVEN
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO B -
PD 17 SANCHEZ CASTILLO JOSUE ARTURO HOMBRE JOVEN
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO YAZMIN DE LOS NO
PD 18 COPETE ZAPOT R MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA ANGELES APLICA
LISTA PATRIA NO NO . B NO
PD 19 LOPEZ SANCHEZ MATEO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO . NO
PD 20 TORRES MANJARREZ LIZZETH MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO R NO
PD 21 MILLAN COTA REYNALDO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO . NO
PD 22 MASTACHE HERNANDEZ MA. SOLEDAD MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO o . NO
PD 23 DE LA ROSA VAZQUEZ EDGAR IVAN HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO
PD 24 MENDOZA VEGA NORMA MUJER JOVEN
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO p - NO
PD 25 HERNANDEZ CORREA JOAQUIN ANTONIO HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO PENELOPE NO
PD 26 VARGAS CARRILLO MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA GRICELDA APLICA
LISTA PATRIA NO NO p . NO
PD 27 ALVAREZ JIMENEZ SALVADOR HOMBRE
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA
LISTA PATRIA NO NO NO
PD 28 BROWN FIGUEREDO HILDA ARACELI MUJER
ADICIONAL DIGNA APLICA APLICA APLICA

- Por tanto, en términos de dicha lista, la responsable concluyo
que efectivamente, Hugo Estefania Monroy, participé con el

namero de prelacion 7 (siete).
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- La responsable analizo la normatividad aplicable para el efecto
de asignar las Consejerias Nacionales, concluyendo que entre
otras reglas, se haria de acuerdo al orden de prelacién que
tuvieran los candidatos de cada emblema y que se aplicaria
siempre la paridad de género y las acciones afirmativas

previstas en el Estatuto del partido politico.

- Por lo que hace al emblema Patria Dignha la Asignacion
Nominativa Directa, con las listas finales directas entregadas
por el Instituto Nacional Electoral, advirti6 que sin motivo
alguno, Hugo Estefania Monroy, quien particip6 con el nimero
de prelacion 7 (siete) de la lista adicional, fue sustituido por
Yazmin de los Angeles Copete Zapot, quien tenia el nimero de

prelacién 18 (dieciocho), como se evidencia en la siguiente

VIA DE B} ACCION
. EMBLEMAS | SUBLEMA PREL NOMBRE GENERO
ASIGNACION AFIRMATIVA
LISTA .
PD 1 SOTELO GARCIA CARLOS HOMBRE NO APLICA
ADICIONAL
LISTA <
PD 2 MENDEZ ALVAREZ ANGELINA MUJER NO APLICA
ADICIONAL
LISTA . <
PD 3 BORREGUIN GONZALEZ LUCIANO HOMBRE NO APLICA
ADICIONAL
LISTA
PD 4 FAUSTO LIZAOLA CELIA MUJER NO APLICA
ADICIONAL
LISTA . R VICTOR
PD 5 IBANEZ CHAVEZ ; HOMBRE JOVEN
ADICIONAL JESUS
LISTA LAZO DE LA
PD 6 DE CASTRO CECILIA MUJER JOVEN
ADICIONAL VEGA
YAZMIN DE
LISTA
PD 18 COPETE ZAPOT LOS HOMBRE NO APLICA
ADICIONAL .
ANGELES
LISTA . MARIA
PD 8 SOTO RODRIGUEZ MUJER NO APLICA
ADICIONAL GUADALUPE
LISTA .
PD 20 TORRES MANJARREZ LIZZETH MUJER NO APLICA
ADICIONAL
LISTA ISAURA
PD 10 POOL PECH MUJER NO APLICA
ADICIONAL IVANOVA
LISTA
PD 11 ESPINOBARROS VIVAR ANICETO HOMBRE NO APLICA
ADICIONAL
LISTA . P HERANDI
PD 14 MUNOZ HERNANDEZ MUJER JOVEN
ADICIONAL ISABEL

- Concluyé entonces, que la determinacion de la Comision
Politica Nacional viol6 el articulo 30 del Reglamento de
15
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Elecciones y Consultas, al excluir a Hugo Estefania Monroy, de
la lista de Consejerias Nacionales del Partido de la Revolucion
Democratica, toda vez que es ilegal que en la publicacion
impugnada la prelacion de candidatos asignados se haya

saltado del lugar 6 (seis) al 18 (dieciocho).

- Al haber llegado a dicha conclusion, la Comision Nacional de
Garantias, orden6 a la Comision Politica Nacional y a la
Comision Nacional electoral para que de manera inmediata y
sin dilacion alguna, restituyera a Hugo Estefania Monroy, como

Consejero Nacional del Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que contrario a
lo aducido por Yazmin de los Angeles Copete Zapot, como ha
guedado evidenciado, la autoridad responsable si fundamento y
motivé las razones por los cuales consideré que no debia

ocupar el cargo de Consejera Nacional.

En efecto, la Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica, al resolver el diverso recurso de
inconformidad fundamenté dicha resolucién, incluso transcribié
la normatividad aplicable e hizo una interpretacion de los
articulos aplicables al caso, explicando en el supuesto concreto
la manera en que se deberian conformar las listas de

consejeros.

Asimismo, reprodujo la lista en la que Hugo Estefania Monroy,
aparece en el orden de prelacion 7 (siete), del emblema Patria
Digna, y puso en evidencia que en las listas finales entregadas
al Instituto Nacional Electoral, se incluyd a Yazmin de los

Angeles Copete Zapot quien tenia el nimero de prelacién 18,
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en el lugar de prelacion que correspondia a Hugo Estefania

Monroy.

También se advierte que en la resolucién la responsable incluyo
las consideraciones que la llevaron a concluir que la sustitucion
de Hugo Estefania Monroy, por la hoy actora, fue ilegal, ya que
sin motivo alguno se le incluyé en la posicion 7 (siete) que en el
correspondiente orden de prelacion y alternancia de género le
correspondia a un hombre, por lo que es evidente que a la
enjuiciante no le correspondia dicha posicién, tanto en el orden

de prelacion, como por paridad de género.

Ademas, es importante hacer notar, que tampoco le
correspondia a la actora dicha posicidon por alguna acciéon
afirmativa, toda vez que como se advierte de la lista definitiva
del registro de candidaturas de dieciocho de septiembre de dos

mil catorce, la actora no ejercio alguna de ellas.

2. Vulneracion al principio de cosa juzgada. Igualmente
resulta infundado el agravio aducido por la actora en el sentido
de que se vulnera el principio de cosa juzgada ya que a la fecha
en se le comunicO que dejaba de ser parte del Consejo
Nacional, ya habia tomado protesta del cargo y ejercido las

funciones propias de consejera nacional.

Yazmin de los Angeles Copete Zapot, apoya su concepto de
agravio en el hecho de que a su decir, el cuatro de octubre se
instaléo el IX Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, al que fue convocada y que previo a la sesion, los
consejeros electorales se registraron y se les dio la acreditacion

correspondiente; posteriormente, participé0 en el nombramiento
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a los integrantes de la Mesa Directiva y en la aprobacion de

documentos importantes del partido.

Aduce ademas, que con la instalacion del Consejo Nacional se
culmina el proceso electoral, e invoca el articulo 123 del
Reglamento de elecciones que sefala que la toma de protesta
e instalacion de los 6rganos de direccion y representacion del
Partido se realizard& una vez que la Comision Nacional
Jurisdiccional resuelva las impugnaciones de la eleccion
respectiva, lo cual debera suceder maximo a los treinta dias de
la realizacion del cémputo y que para el caso de que,
transcurrido el plazo sefalado y dicha comision no haya
resuelto todas las impugnaciones, los 6rganos de direccion y

representacion podran tomar posesion.

Por tanto al haberle comunicado hasta el dieciocho de octubre
de dos mil catorce que derivado de una resolucion dejaba de
ser consejera nacional, se trasgrede el principio de cosa

juzgada.

Lo infundado del agravio radica en que esta Sala Superior ha
sostenido que la cosa juzgada encuentra su fundamento y
razon en la necesidad de preservar y mantener la paz y la
tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad; asi como la seguridad de los gobernados en el goce
de sus derechos y tiene por objeto primordial proporcionar
certeza respecto a las relaciones en que se han suscitado
litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una

sentencia ejecutoriada.
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Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia para la determinacion sobre la eficacia de la cosa
juzgada son: a) los sujetos que intervienen en el proceso, b) la
cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones de las
partes de la controversia, y c) la causa invocada para sustentar

dichas pretensiones.

La cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos de dos
maneras distintas: la primera, que es la mas conocida, se
denomina eficacia directa, y opera cuando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja,
con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales,
evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre
un mismo hecho o cuestién, puedan servir de sustento para
emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en
lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la
tendencia es hacia la abolicion de fallos contradictorios en
temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son

determinantes para resolver litigios.

En el caso, lo expuesto por la actora no constituye cosa juzgada
pues no existen controversias en las que los sujetos, el objeto y
causa hayan resultado idénticos; y tampoco se estad ante la
presencia de un asunto en el que opere la eficacia refleja de la

cosa juzgada.

Ahora bien, si lo que la actora quiere decir, es que constituye un
acto consumado de manera irreparable la posibilidad de que

Hugo Estefania Monroy fuera restituido como consejero
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nacional, toda vez que la propia enjuiciante ya habia tomado
posesion y ejercido el cargo de Consejera Nacional, dicha
situacion también resulta infundada, porque esta Sala Superior
ha sostenido en el caso de elecciones constitucionales que, la
irreparabilidad se actualiza cuando el acto o resolucion
reclamado produce todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, de tal suerte que, material o legalmente, ya no
puede volver al estado en que se encontraban antes que se
cometieran las pretendidas violaciones reclamadas, por lo que
una vez emitidos o0 ejecutados tales actos, provocan la
imposibilidad de resarcir al justiciable en el goce del derecho

gue estima violado.

A través de la irreparabilidad no soOlo se otorga certeza al
desarrollo de los comicios electorales, sino también, seguridad
juridica tanto a los participantes como a los gobernados, toda
vez que se favorece el conocimiento exacto de las personas

gue deben ocupar los cargos de eleccion popular.

La limitante establecida constitucional y legalmente para
conocer de los medios y recursos en materia electoral
denominada ‘irreparabilidad” se actualiza una vez que el
funcionario electo ha tomado posesion o ha transcurrido la
fecha para esos efectos, pero pueden existir casos en que la

restriccion legal sea validamente superada.

En el caso concreto, se esta ante un proceso electoral
partidista, no ante una eleccién constitucional, por lo que no
podria declararse, como lo pretende la actora, que el hecho de
haber tomado posesion del cargo de Consejera Nacional,

constituya un acto que haya consumado, de manera
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irreparable, la posibilidad de que Hugo Estefania Monroy fuera

restituido como consejero nacional.

El criterio anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia
51/2002, de  rubro REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. EL REQUISITO DE REPARABILIDAD SE
ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y
FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE, visible a fojas
668 y 669, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis

en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1.

En consecuencia, ante lo infundado de los agravios hechos
valer por Yazmin de los Angeles Copete Zapot, lo procedente
es confirmar la resolucion dictada el tres de octubre de dos mil
catorce por la Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democréatica, al resolver el recurso de
inconformidad identificado con la clave INC/NAL/1963/2014

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucion emitida por la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucidon
Democrética, en el recurso de inconformidad identificado con la
clave INC/NAL/1963/2014, de tres de octubre de dos mil

catorce.

NOTIFIQUESE: por oficio, a la Comision Nacional
Jurisdiccional, antes Comision Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica y personalmente a la

actora y al tercero interesado y, por estrados a los demas

21



SUP-JDC-2663/2014

interesados; lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 28, 29, parrafos 1y 3, y 84, parrafo 2, incisos a) y b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en relacion con los numerales 102, 103 y 106,
del Reglamento Interno de este oOrgano jurisdiccional

especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia de los Magistrados
Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro Esteban Penagos Lopez,

ante el Subsecretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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