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México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de

dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
SUP-JDC-2678/2014, y el juicio de revisidon constitucional
SUP-JRC-445/2014, promovidos por Walter Octavio Valdez
Trujillo 'y el Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, a fin de controvertir la resolucion de
veintiocho de octubre de dos mil catorce, emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora en el recurso de

apelacion RA-TP-43/2014, por medio del cual se revoco el
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nombramiento de Walter Octavio Valdez Trujillo como
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de la referida entidad, efectuado por

la Consejera Presidenta de dicho instituto.
RESULTANDO

I. Antecedentes. De los escritos de demanda, asi como
de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo INE/CG165/2014. El treinta de septiembre
de dos mil catorce, el Instituto Nacional Electoral por medio
de su Consejo General designo, entre otros, a la Consejera
Presidenta y a los Consejeros Electorales del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

2. Designacion de Secretario Ejecutivo. El tres de
octubre del ano en curso, la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora designé a Walter Octavio Valdez Truijillo,
como Secretario Ejecutivo del referido organismo publico

local electoral.

3. Inicio del proceso electoral local. El siete de
octubre siguiente, dio inicio el proceso electoral en el Estado
de Sonora, a fin de elegir Gobernador, Diputados e

integrantes de los Ayuntamientos.
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4. Juicio de revision constitucional electoral. El ocho
de octubre de la misma anualidad, el Partido Accion Nacional
promovio, per saltum, juicio de revision constitucional
electoral, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, a efecto de impugnar la
designacion de Walter Octavio Valdez Trujillo, como
Secretario Ejecutivo del referido Instituto, el cual fue remitido

a esta Sala Superior.

Asimismo, el veintidos de octubre se resolvié el juicio de
revision constitucional SUP-JRC-77/2014, en el sentido de
declararlo improcedente y reencauzarlo al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora a fin de que resolviera lo que en derecho

procediera.

5. Acto impugnado. Derivado de lo anterior, el
veintiocho de octubre del presente afo, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora emiti6 resoluciéon en el recurso de
apelacion RA-TP-43/2014 cuyos puntos resolutivos son los

siguientes:

“PRIMERO: Por lo expuesto en los considerandos,
SEPTIMO OCTAVO, NOVENO y DECIMO del presente
fallo, se declaran fundados los motivos de
inconformidad vertidos en los conceptos de agravio
expresados por el Partido Accidon Nacional, en contra
de la determinacion impugnada.

SEGUNDO.- Por las razones vertidas en el
considerando DECIMO PRIMERO de la presente
resolucion, SE INAPLICA al caso concreto la porcion
normativa del articulo 122, fraccion VII, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
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Estado de Sonora, que establece que la designacion de
quien ocupara el cargo de secretario ejecutivo del
Instituto Electoral Local, es atribucion exclusiva del
presidente del consejo general, en consecuencia:

TERCERO.- Se REVOCA la designacion de Walter
Octavio Valdez Trujillo como Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Sonora, realizada por la Presidenta del referido
Instituto el tres de octubre del afio en curso.

CUARTO.- El Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de a Participacion Ciudadana de Sonora
debera dar puntual cumplimiento a los efectos
sefialados en el punto considerativo DECIMO
SEGUNDO de la presente resolucion, debiendo
informar a esta autoridad dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ocurran cada uno de los actos
ordenados.

QUINTO.- Se apercibe al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, que de no cumplir en los plazos y en los
términos ordenados, se impondran las medidas de
apremio a que haya lugar, contenidas en el articulo 365
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora.”

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconformes, Walter Octavio
Valdez Trujillo y el Partido Revolucionario Institucional,
promovieron ante el Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
sendas demandas de juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano y juicio de
revision constitucional electoral, los dias uno y tres de

noviembre de este afo, respectivamente.

lll. Tercero interesado. Mediante escrito presentado el

cinco de noviembre de esta anualidad, en el juicio ciudadano,
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y el siete siguiente, en el juicio de revisidon constitucional
electoral, comparecio con el caracter de tercero interesado
Pedro Pablo Chirinos Benites, ostentandose como

representante del Partido Accidén Nacional.

IV. Turno. Mediante proveidos de cinco de noviembre
de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de este drgano
jurisdiccional ordené integrar los expedientes SUP-JDC-
2678/2014 y SUP-JRC-445/2014; y acordd turnarlos a la
ponencia a su cargo a efecto de determinar lo que en

derecho corresponda.

V. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor radico el juicio para
la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano y juicio de revision constitucional, los admitio a
tramite, y al no existir diligencias pendientes por realizar, se
declar6 cerrada la instruccién, quedando el asunto en estado

de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver el medio de impugnacion precisado al rubro, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, fraccién VI,
99, fraccion IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b) y c), 189,
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fraccion I, inciso d) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 79, 80 y 83, parrafo 1, inciso a),
86, 87 fraccion 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y wun juicio de revision
constitucional, donde se controvierte la resolucion del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora en la cual se revoco el
nombramiento del Secretario Ejecutivo del organismo publico
local electoral denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora en virtud de que, a decir
de los actores, se violentd el derecho politico electoral del
integrar el organo electoral administrativo, ademas de poner
en peligro el proceso electoral que se encuentra en curso en
el Estado de Sonora para elegir Gobernador, Diputados y

miembros de los Ayuntamientos.

En el caso es aplicable la jurisprudencia 3/2009,
localizable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 196 y 197, aprobada por esta Sala Superior el
diecinueve de marzo de dos mil nueve, cuyo rubro es el
siguientes: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA
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INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura de las
demandas y de las constancias que obran en los expedientes
gue ahora se resuelven, este organo jurisdiccional advierte la
existencia de conexidad en la causa de los juicios
identificados con las claves SUP-JDC-2678/2014 y SUP-JRC-
445/2014, que promueven, Walter Octavio Valdez Truijillo y el
Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, porque
de los escritos de referencia, se advierte la identidad en el
acto impugnado y de la autoridad sefialada como
responsable; esto es, en los dos medios de impugnacion se
seflala como acto impugnado la resolucion RA-TP-43/2014
dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora el pasado

veintiocho de octubre del afio en curso.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 199, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y 86 y 87 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, con la
exclusiva finalidad de que sean decididos de manera conjunta
para facilitar su resolucion, se decreta la acumulacion del
expediente SUP-JRC-445/2014 al diverso SUP-JDC-
2678/2014, al ser éste el primero gue se recibio en la Oficialia

de Partes de esta Sala Superior.
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En consecuencia, se debera glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia en el

expediente del juicio acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia. El Partido
Accion Nacional, en sus escritos de comparecencia, en su
calidad de tercero interesado, hace valer causas de
improcedencia, tanto en el juicio ciudadano SUP-JDC-
2678/2014 como en el juicio de revision constitucional SUP-
JRC-445/2014.

Por lo que respecta al juicio ciudadano, el Partido
Accion Nacional refiere que se actualiza la causal de
improcedencia contenida en los incisos a), b) y c), del articulo
10 de la Ley General del sistema de Medios de impugnacion

en Materia Electoral, el cual es del tenor siguiente:

Articulo 10

1. Los medios de impugnaciéon previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la
Constitucion de leyes federales o locales;

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que
no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro de
los plazos sefalados en esta ley;

c) Que el promovente carezca de legitimacion en los
términos de la presente ley;
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En lo relativo al inciso a), la improcedencia se actualiza,
seflala el instituto politico, porque el actor cuestiond la
resolucion controvertida por no estar conforme con la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Argumento que se estima infundado, en virtud de que,
el promovente cuestiona las consideraciones de la resolucion
controvertida, por estimar que la responsable inaplicd
indebidamente un precepto legal por estimarlo contrario a la

Constitucion Federal.

Por otro lado, en relacion al inciso b) del precepto
invocado, el instituto compareciente, arguye que no se afecta
el interés juridico del actor, porque éste no generd el acto
reclamado, sino que fue emitido por la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, que ademas de estar sustentado en un precepto
legal que mediante resolucion fue inaplicado por estar en
contra de la Constitucion Federal, no se violentaron sus
derechos, ya que la integracion del Consejo General del
instituto electoral de dicha entidad, es de interés publico y no
particular del promovente, que pueda tener, para integrar el

mismo como Secretario Ejecutivo.

Consideracién de la responsable que, de igual, se
califica de infundada, toda vez que contrario a lo alegado por
el Partido Accion Nacional, Walter Octavio Valdez Trujillo si

tiene interés juridico para impugnar la resolucion
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controvertida, ya que, con independencia de quien haya
generado el acto, esto es, la revocacion del cargo, sin
prejuzgar sobre si tiene razén o no, repercutidé directamente
en su esfera juridica, ya que si primero se le designé como
Secretario Ejecutivo del érgano publico local electoral v,
posteriormente se revoca esa designacion por medio de la
resolucion que ahora se cuestiona, es inconcuso que la
sentencia controvertida afecta el interés juridico del ahora
actor, por lo que se encuentra en aptitud de impugnar dicho
acto por medio del juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Por otra parte, se califica de infundado el argumento
del instituto politico compareciente, en relacion a que
conforme al inciso c) del articulo mencionado, el promovente
carece de legitimacion, porque, a su decir, la integracion del
instituto  electoral local, se encuentra normada por la
Constitucion Federal y leyes generales derivadas de ésta, las
cuales no se pueden supeditar a un derecho de formar parte
de dicha institucion como Secretario Ejecutivo, aunado a que
el peticionario no cumple los requisitos necesarios para

ocupar el cargo.

Lo infundado de la causa de improcedencia se origina
de acuerdo con los articulos 79, apartado 1, en relacion con
el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, donde se

sefala que el juicio para la protecciéon de los derechos politico

10
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electorales del ciudadano corresponde instaurarlo a los
ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que
los actos o resoluciones combatidos violan alguno de sus
derechos politico-electorales, que consideren les causa un
perjuicio, como en el caso el acceso a integrar un organo

electoral de una entidad federativa.

Por tanto, si en el caso concreto, quien promueve es
Walter Octavio Valdez Trujillo, en su caracter de ciudadano y
exsecretario ejecutivo del érgano administrativo electoral del
Estado de Sonora, contrario a los argumentos vertidos por el
Partido Accion Nacional, es indudable que quien promueve

tiene legitimacion para instaurar el juicio en que se actla.

De ahi que se desestimen las causas de improcedencia
aducidas por el tercero interesado en relacion con el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano.

Por otra parte, en relacion al juicio de revision
constitucional SUP-JRC-445/2014, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Accion Nacional hace
valer la causal de improcedencia contenida en el articulo 10
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en sus incisos b) y c), esto es, que no se
afecta el interés juridico del partido actor, ademas de que

carece de legitimacion para impugnar el acto reclamado.

11
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Lo anterior, porque el Partido Revolucionario
Institucional no compareci6 como tercero interesado al
recurso de apelacion promovido por el Partido Accion
Nacional, por tanto, segun su dicho, consinti6 el acto

reclamado.

Al respecto, resultan infundados los argumentos del
partido politico compareciente, porque aun en el entendido de
gque el partido promovente no haya comparecido como
tercero interesado al juicio natural, ello en forma alguna hace
nugatorio su derecho a impugnar, maxime que la posible
afectacion surge en el momento en que se emitio la sentencia
controvertida, lo cual tiene sustento en la jurisprudencia
8/2004, aprobada por esta Sala Superior el cuatro de agosto
de dos mil cuatro, visible en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fojas 425, con
el rubro: LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO
IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN
ESTE.

Ademas de que, tal y como lo alego el Partido Accién
Nacional, al pretender controvertir la legitimacion para
acceder al juicio ciudadano de Walter Octavio Valdez Truijillo,
los partidos politicos tienen la tutela de la integracion de un

instituto electoral local, por ser de interés publico y de orden

12
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social, quienes precisamente tienen la facultad ejercer
acciones tuitivas de intereses difusos, lo que se sustenta con
la jurisprudencia 10/2005, visible a fojas 101 y 102, de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2013, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

I. Juicio ciudadano. El medio de impugnacion reune
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7; 8,
parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 2, y
80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

advierte a continuacion:

a) Oportunidad. El juicio ciudadano se interpuso dentro
del plazo legal conferido al efecto, pues el acto impugnado se
emitié el veintiocho de octubre del afio en curso, por lo que el
término para presentar la impugnacion, corrié del veintinueve de
octubre al primero de noviembre del mismo afio, contando el
sabado, por existir proceso electoral en la referida entidad, y si
la demanda se interpuso el Ultimo dia sefialado, resulta
inconcuso que se presentd dentro del plazo legal de cuatro
dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1, del cuerpo de leyes

citado.

13
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b) Forma. El juicio se presentd por escrito, se sefialo el
nombre del actor, se identificd el acto controvertido, los
hechos en que se funda la impugnacion, asi como los
respectivos agravios; el nombre y la firma autografa del
promovente; de ahi que se estime que se satisfacen los
requisitos establecidos en el articulo 9, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tienen por
satisfechos dichos requisitos conforme al considerando
TERCERO de la presente resolucion, los cuales se tienen

aqui por reproducidos en afan de innecesarias repeticiones.

d) Definitividad y firmeza del acto impugnado. Se
satisface este requisito de procedibilidad, porque el presente
juicio es interpuesto para controvertir una resolucion emitida
por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, respecto del cual
no existe diverso medio de defensa, por el que pudiera ser

revocado o modificado.

lI. Juicio de revision Constitucional electoral. Se
reanen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la

autoridad responsable, en ella se hace constar el nombre del

14
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instituto  politico actor, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello;
se identifican el acto impugnado y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos en que se basan Ilas
impugnaciones; los agravios que causa la resolucion
controvertida y los preceptos presuntamente violados;
asimismo, se hace constar tanto el nombre como la firma

autografa de quien promueve.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez
gue la resolucion impugnada se dict6 el veintiocho de octubre
del afio en curso y fue notificada al demandante el treinta
siguiente, y si el escrito de demanda se presento el tres de
noviembre posterior ante el tribunal responsable, su
presentacion se realizd dentro del plazo de cuatro dias

previsto para tal efecto.

Lo anterior, en virtud de que el plazo para impugnar la
sentencia transcurrié del treinta y uno de octubre al tres de
noviembre de este afio, por lo que es claro que la
presentacion de la demanda que motivé el juicio de revision

constitucional resulta oportuna.

c) Legitimacion. El requisito que se analiza se
encuentra colmado, ya que de conformidad con el articulo 88,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurar el

juicio de revision constitucional exclusivamente a los partidos

15
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politicos y, si en la especie es la representante propietaria del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, quien comparece al juicio que nos ocupa, es claro
gue se promueve por parte legitima, al ser interpuesto por el

representante de un partido politico nacional.

d) Personeria. Por otra parte, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 88, parrafo 1, inciso a), del
ordenamiento referido, se encuentra reconocida la personeria
del promovente, pues quien suscribe las demandas es Maria
Antonieta Encinas Velarde, en su caracter de Representante
Propietario del citado instituto politico ante la autoridad
administrativa electoral en el Estado de Sonora, calidad que
acredita con la constancia emitida por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, a la cual
se le otorga valor probatorio pleno conforme lo establece el
articulo 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ademas que es
reconocido asi en su informe justificado por el tribunal

responsable, acorde con el numeral 18 de la citada ley.

e) Interés juridico. Se surte este requisito, en virtud de
las consideraciones vertidas en la parte final del
considerando TERCERO de esta resolucion, mismos que se
tienen aqui por reproducido, a fin de evitar innecesarias

repeticiones.
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f) Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito,
pues para combatir los actos impugnados no esta previsto
algun otro medio de impugnacion en la legislacion electoral
del Estado de Sonora, ni existe disposicion o principio juridico
de donde se desprenda la autorizacion a alguna autoridad de
esa entidad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o
anular oficiosamente los actos impugnados, de modo que es

evidente la cabal satisfaccion del requisito en cuestion.

g) Violacién a preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple con el
requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, pues el o6rgano del partido politico
demandante manifiesta expresamente que las sentencias
dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de Sonora son
conculcatorias de los articulos 41 y 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto resulta aplicable, el criterio sostenido en la
tesis de jurisprudencia de rubro Jurisprudencia 02/97,
consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Compilacion 1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon. Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 408-
409, cuyo rubro es el siguiente: JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL

17
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ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA.

h) Violacion determinante. Se satisface también este
requisito, debido a que la controversia que se plantea versa
sobre el nombramiento del Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, autoridad que tiene en sus manos el
proceso electoral que actualmente corre en la citada entidad
para elegir Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por lo
que la indebida integracion del referido érgano puede incidir y
ser determinante para el citado proceso como para el

resultado final de la votacion.

i) Factibilidad de que la reparacion solicitada sea
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacién de los 6rganos o toma de posesion de los
funcionarios electos. Este requisito debe tenerse por
colmado, dado que, si bien a la fecha de emision de la
presente sentencia, ha dado inicio el proceso electoral en el
Estado de Sonora, la jornada electoral se llevara a cabo
hasta el 7 de junio del dos mil quince y la toma de posesion

hasta los dias trece y dieciséis de septiembre del mismo afio.

En esta virtud, la reparacion de los derechos que se

estiman violentados seria factible.

lll. Tercero Interesado. Se tienen por cumplidos los

requisitos de los ocursos presentados por el representante
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del Partido Accion Nacional, en su caracter de tercero
interesado, ya que fueron presentadas por escrito, ante la
autoridad sefalada como responsable, se encuentra firmado,
se identifica acto reclamado y autoridad responsable, los
hechos y consideraciones que sustentan un interés juridico
contrario al de los actores. Dichos escritos fueron
presentados dentro de las setenta y dos horas que se prevén
en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, segun se advierte de las constancias que
obran en copia certificada de la fijacion de las cédulas de
notificacion, y certificacion del término de setenta y dos horas
emitidas por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, a las
cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulo 14 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, al haber sido emitido por

una autoridad en usos de sus facultades.

Al estar colmados los requisitos de procedencia
indicados, y toda vez que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion no advierte
oficiosamente que se actualice alguna causal de
improcedencia, se procede a realizar el estudio de fondo de

la controversia planteada por los actores.

QUINTO. Resolucion impugnada. Las

consideraciones que sustentan el sentido del fallo que emitio
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el Tribunal Estatal Electoral de Sonora son, en esencia, los

siguientes:

Estim0, que el motivo de inconformidad, en el que se
planted la contradiccion con la constitucion federal y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, del
articulo 122, fraccion VII, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, le
obligé a realizar un analisis de constitucionalidad acorde con

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A fin de dilucidar si la norma debatida se encontraba
acorde con Ley Suprema, su juicio de valoracién lo sustento
en una interpretacion sistematica y funcional de los articulos
41, 73, fraccion XXIX-U, 116, fraccién IV y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2,
5, 36, 38, 44, incisos b), c) y e), 52, 98, 99 y 104 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi

como a los principios rectores de la materia electoral.

El referido analisis, le llevd a considerar que en la
designacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Local
Electoral del Estado de Sonora, el legislador sonorense se
apartdo del espiritu de la reciente reforma electoral y de la
voluntad del legislador federal, porque el articulo 122,
fraccion VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de esa entidad, contravino dichas normas

fundamentales y legales, ademas de los principios de
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certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, que deben regir en todo momento la
funcion electoral por disposicion expresa de nuestra Carta

Fundamental.

En ese sentido, el tribunal responsable afirm6 que el
articulo 122, fraccion VII, prevé un procedimiento distinto para
la designacién de Secretario Ejecutivo del instituto local,
distinto al establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para el caso del
Instituto Nacional Electoral, pues mientras que en el dltimo se
requiere de una actuacion colegiada del maximo 6rgano de
direccion del organismo, en el primero se deja a la decision
individual de quien presida dicha autoridad, y la Norma
Fundamental y de la Ley General aplicable en la materia, en
tal sentido, consideré que las determinaciones que adopten
las autoridades electorales, deben ser tomadas por el
maximo organo de direccion, a través del consenso de sus
integrantes, y no de forma individual como lo establece dicho

numeral.

Para reforzar lo anterior, la autoridad jurisdiccional
responsable, advirti6 otra contradiccion del articulo 122,
fraccion VIl de la ley comicial de Sonora, con los articulos 41,
Base V, Apartado D, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 30, numeral 3, de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
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dispuesto en el parrafo décimo del articulo 22, de la

Constitucion Local.

Sefnalé que, la interpretacion de las referidas normas
juridicas la llevd a concluir que para el desempefio de sus
actividades, los organismos publicos electorales de las
entidades federativas, deberan contar dentro de sus érganos
ejecutivos y técnicos, con servidores publicos que estén
integrados a un servicio profesional electoral nacional, que se
regira por los lineamientos que debera emitir el Instituto

Nacional Electoral.

Anadio, que el legislador federal quiso tutelar las
determinaciones que se tomaran al interior de los organismos
publicos electorales tanto federal como los locales, y que
estas no recayeran en la voluntad de uno de sus integrantes,
sino que fueran en consenso de su consejo general,
integrado con un consejero presidente y seis consejeros
electorales, todos con derecho a voz y voto; de ahi que la
designacion del Secretario Ejecutivo, ante la falta de los
lineamientos a que se refiere el articulo 41, Base V, Apartado
D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecio el procedimiento para el particular,
debid haber sido en los referidos términos a propuesta de su

presidenta.

Derivado de lo anterior, concluyd, en lo que interesa,

que, el contenido del articulo 122, fraccion VII, de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, contraviene los postulados de los articulos 41, 73,
fraccion XXIX-U, 116, fraccion IV y 133, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 5, 36, 38, 44,
incisos b), ¢) y e), 52, 98, 99 y 104 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, porque prevé un
procedimiento distinto para la designacién de quien habra de
ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Local, al establecido en la Carta Fundamental y en la Ley
General antes citada, para el caso del Instituto Nacional

Electoral.

Justifica el control de constitucionalidad, porque, a su
criterio, la atribucion de la Consejera Presidenta del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
contenida en una ley electoral local emitida por la Legislatura
del Estado de Sonora, rebasa los lineamientos contenidos en
los articulos 41 fraccion V apartado A parrafo segundo, 73
fraccion XXIX-U, 116 fraccion IV incisos b) y c¢) parrafo
primero y 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

A mayor abundamiento, el tribunal responsable
argumentd que el quince de octubre pasado, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, emitié el acuerdo 60 sesenta, relativo
a los servidores publicos que integraran el servicio

profesional electoral, en virtud de que el Instituto Nacional
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Electoral no habia emitido los lineamientos al respecto, ahi se
determind que el nombramiento de dichos funcionarios
corriera a cargo del Consejo General del referido organo a
propuesta de su Presidente y con la votacion de por lo menos
cinco consejeros (documento que se encuentra a fojas
doscientos seis del accesorio Unico del juicio ciudadano que

se resuelve).

Por otro lado, el Tribunal Electoral responsable declaré
fundado el agravio en donde el Partido Accion Nacional
denunciaba una incompatibilidad o antinomia entre el articulo
122, fraccion VI y VI, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de Sonora, confrontado con el 22,
de la Constitucion Politica del referido Estado, y 3, 103, 113
fraccion |, 114 y 115 parrafo primero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la misma
Entidad

Al respecto, el Tribunal local argumentd, que el principio
de colegiacion en la toma de decisiones del Consejo General,
fue reducido y contrapuesto en una disposicion legal inferior a
la Constitucion Estatal, que otorgd la facultad de designar y
remover al Secretario Ejecutivo a un solo Consejero Electoral,
en lugar de supeditar tal determinacién al érgano de direccion
superior, que, se reitera, se encuentra conformado por los

siete consejeros electorales con derecho a voz y a voto.
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En esas condiciones, la vigencia de los mismos esta
garantizada mediante la votacion y deliberacion en las
determinaciones que sean adoptadas por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, que dada su integracion
colegiada, permite que los principios de autonomia e
independencia tengan mayores alcances, frente a la
disposicién legal que otorga la facultad de remocién vy
designacion del Secretario Ejecutivo a un solo miembro del

organo superior de direccion.

Bajo dicha Optica, estimé que segun el criterio de
jerarquia, la funcion debe estar al contenido de la norma que
posee mayor fuerza juridica, como lo es, en el caso, la

Constitucion del Estado de Sonora.

Concluye que el citado criterio de jerarquia, permite
resolver la incompatibilidad normativa que se adujo, toda vez
que ello acontece entre normas situadas en diferente rango
jerarquico, lo que condujo a estimar la invalidez de la fraccion
VIl del articulo 122 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y en
consecuencia, inaplicar su contenido, debiendo prevalecer las
bases sentadas en el articulo 22 de la Constitucion Politica

de la entidad.

Igualmente, se refirid a la segunda parte de la supuesta
antinomia, donde afirmo que el articulo 122, fraccion VI y VII,

se contrapone con los articulos 3, 103, 113, fraccion |, 114 y
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115 todos de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales de Sonora.

Sostuvo que las bases estructurales y funcionales del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, se encuentran establecidas desde la Constitucion

Politica de dicha entidad.

Concluyo entonces, que el articulo 122, fraccion VIl de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
opone a las bases citadas en preceptos legales del mismo
cuerpo normativo, pues estimo que el mismo rebasa las
facultades de vigilancia otorgadas al Consejo General como

organo maximo de direccion.

Por otra parte, la responsable consideré que el Estado
de Sonora, representaba un caso Ssui generis que se aparta
del espiritu de la reforma Constitucional y Legal mas reciente
en materia electoral, toda vez que a diferencia de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
diecisiete Leyes Electorales Locales de las Entidades
Federativas que tuvieron la necesidad de adecuar su
legislacion a la referida reforma por tener jornada electoral el
préximo afno, si respetaron las bases y principios contenidos
en la Norma Fundamental, en lo atinente al nombramiento y
designacion colegiada del Secretario Ejecutivo y de las

Direcciones Ejecutivas, al adoptar el esquema planteado por
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la Constitucién federal y regulado ya, de manera mas

especifica, en la referida Ley General.

Finalmente, estimé ilegal el nombramiento del
Secretario Ejecutivo porque la designacion de este tipo de
funcionarios debe obedecer a un andlisis exhaustivo del
cumplimiento de cada uno de los requisitos que se exigen
para el particular, mediante un proceso de deliberacion que
no puede descansar en un solo individuo, como sucedio en el
caso concreto de la designacion de Walter Octavio Valdez
Trujillo, como Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Local, que recayo en la presidenta del Instituto Local, sin que
de su nombramiento se advierta que dicho ciudadano haya
sido sometido a un procedimiento serio de evaluacion de su
capacidad e idoneidad, para ocupar el cargo que se le

confirio.

SEXTO. Resumen de agravios. Los motivos de
inconformidad tanto del ciudadano actor, como del partido

politico impugnante, versan sobre las siguientes premisas:

- La indebida declaracion de inconstitucionalidad y
como resultado inaplicacion del articulo 122, fraccion VII, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Sonora, que prevé la designacion de Secretario Ejecutivo por
la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de la Entidad,
emitida por el Tribunal Estatal Electoral responsable, ya que

conforme a los criterios sustentados por la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, solo se puede realizar el estudio
relativo cuando aparezcan cuestiones que ataflen a los

derechos humanos;

- La indebida motivacion, pues ni la Constitucion
Federal ni la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, obligan o sefialan expresamente que se deba
designar al Secretario Ejecutivo de los Organismos Publicos
Locales Electorales en iguales términos en que se nombra al
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, de
manera tal que ello queda a la libre configuracién legal por
parte del Poder Legislativo Estatal, como en efecto ocurrio,
pues se pretende imponer un modelo de designacion que

nuestra Carta Magna no impuso a las Entidades federativas;

- Alegan, que tampoco se actualiza contradiccion
alguna con el articulo 41 Base V, Apartado D Constitucional,
para lo cual, refiere el nuevo Servicio Profesional Electoral
Nacional, pues sobre el respecto, es claro que no se sujeta al
Secretario Ejecutivo de los organismos locales, tan es asi,
qgue el mecanismo de designhacion esta delimitado en la
propia ley y la Constitucidon, en ninguna parte sujeta a que las
designaciones del Secretario Ejecutivo deban atender dicho

cuerpo reglamentario.

Que, no conforme con lo anterior, el Tribunal Electoral
de Sonora, en su decision adoptada mayoritariamente, acude

a los razonamientos y alcances del Acuerdo No. 60 emitido
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el quince de octubre de este afo, por el Consejo General del
Instituto Electoral de Sonora en el cual se acordé inaplicar
normas electorales relativas a la designacion del personal
gue se prevé en el articulo 122, en su fraccion VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, esto

es, del Servicio Profesional Electoral;

- Asimismo, sustenta la indebida motivacion por parte
del Tribunal responsable, porque se violaron los principios
constitucionales de legalidad y certeza, pues estimé la
existencia de una antinomia entre el articulo 122, fraccion
VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos del Estado
de Sonora y el articulo 22 de la Constitucion Politica de la
entidad, lo cual estima incorrecto, pues esta Ultima no ordena
que los actos de designacion, entre otros, deban ser
resueltos en su totalidad en el seno del Consejo General de

la autoridad administrativa electoral;

- De igual forma el incorrecto analisis de la
responsable, cuando sefiala también una antinomia entre el
articulo 122, fraccion VII de la ley electoral local y los
diversos numerales 3, 103, 113 fraccion I, 114 y 115 del
mismo cuerpo normativo, en los cuales se trasladaron los
principios de la Constituciéon Local, lo que, a decir de los
actores, es falso, ya que, si bien se sefalan ciertas
particularidades del instituto estatal electoral, eso no quiere
decir que la decisién de designar o remover al Secretario

Ejecutivo del 6rgano publico local electoral deba realizarse
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por el Consejo General de dicho instituto;

- En iguales términos, ambos actores sefialaron como
agravio que la sentencia impugnada carece de la debida
motivacion, porque se realizé una indebida comparacion por
parte del tribunal local responsable, en el sentido de que
conforme a la reforma constitucional y legal reciente, las
correlativas de diecisiete entidades federativas adecuaron su
normatividad local y respetaron las bases y principios
contenidos en dicha reforma al adoptar el esquema
planteado en la Carta Magna en relacion a la designacion del
Secretario Ejecutivo de los oOrganos publicos locales
electorales, pero que, sin embargo, en el Estado de Sonora

no fue asi.

Al respecto los ocursantes, sefialan que tal afirmacion
es incorrecta, porque la consideracion de la responsable se
aparta del espiritu del Constituyente Federal, el cual deja en
libertad legislativa a los congresos locales para que en las
respectivas constituciones y leyes electorales de cada
entidad federativa, se ajusten dichas normas en la parte
atinente a la materia, con los postulados que la propia

Constitucion regula.

- Por dultimo, la resolucion dictada por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, les causa agravios porgue en
relacion a la designacion de Walter Octavio Valdez Truijillo

como Secretario Ejecutivo del Instituto estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Sonora, se trata imponer
requisitos donde la Constitucion y las leyes aplicables no lo

hacen.

Se violenta con ello el principio de legalidad y adolece
de la debida motivacion, conculcando ademas el articulo 35,
fraccion VI de la Constitucion Federal, el cual prevé como
derechos del ciudadano, poder ser nombrado para cualquier
empleo o comision del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley y, en el caso concreto, la ley
relativa no establece los requisitos que la responsable
concluy6 se deben cumplir, imponiendo en forma
desproporcionada e irracional, una exigencia sobre las
disposiciones constitucionales y legales, ademas de que
Walter Octavio Valdez Trujillo, cumpli6 con las calidades

exigidas, en términos del precepto constitucional invocado.

SEPTIMO. Precisién de la litis. De los motivos de
inconformidad sustentados tanto por Walter Octavio Valdez
Trujillo, como por el Partido Revolucionario Institucional, se
evidencia que su pretension principal consiste en que se
revoque la resolucién de veintiocho de octubre, emitida en el
recurso de apelacion local RA-TP-43/2014, por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora; para el efecto de que se declare
valida la designacion del ciudadano mencionado como
Secretario Ejecutivo del referido 6rgano electoral, realizada
por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Sonora.
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De ahi, que la litis se constrifie en determinar si el
articulo 122, fraccion VII, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Sonora, es contrario a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, o si bien, si el precepto legal en cita fue emitido
en ejercicio de la facultad constitucional de libre configuracion
con gque cuentan las legislaturas de las Entidades federativas,

en el caso, el Estado de Sonora.

OCTAVO. Estudio de fondo. De los escritos de
demanda se advierte que tanto Walter Octavio Valdez Truijillo
como el Partido Revolucionario Institucional, tienen similitud
en sus conceptos de agravios, cuya estrecha relacion se

vinculan en cinco temas fundamentales, a saber:

1) Indebida declaraciéon de contradiccidn y consecuente
inaplicacion del articulo 122, fraccion VII de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, en
contraste con los articulos 41, fraccion V, apartado A,
segundo parrafo, 73, fraccion XXIX-U, 116, fraccion 1V,
incisos b) y ¢), y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 1, 2, 5, 36, 38, 44,
incisos b), ¢) y e), 52, 98, 99 y 104, de La Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

2) Indebida declaracion de contradiccion del articulo

122, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales de Sonora con el articulo 41, Base V, Apartado D,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
30, numeral 3, del mismo cuerpo normativo, asi como con lo
dispuesto en el parrafo décimo del articulo 22, de la

Constitucion de Sonora.

3) Antinomia entre el articulo 122, fraccion VII, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, en
contraste con el articulo 22, de la Constitucion Politica de
dicha entidad y los articulos 3, 103, 113 fraccion |, 114 y 115

parrafo primero, de la referida ley comicial local.

4) Indebida comparacion de las legislaciones
electorales de otros Estados de la Republica Mexicana y la
respectiva de Sonora referente a la forma de designar al
Secretario Ejecutivo de los respectivos organismos publicos

locales electorales.

5) Indebida revocacion de Walter Octavio Valdez Truijillo
del cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

Por razones de método, en primer término se analizara
el motivo de disenso marcado con el niumero 1, ya que al
versar sobre la inaplicacion de un articulo de la Ley Electoral
de Sonora, el mismo puede tener impacto respecto de los
demas motivos de agravio manifestados por los promoventes

de los juicios ciudadano y de revision constitucional electoral.
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Dicho analisis es admisible, ya que lo fundamental es
gue los agravios formulados sean estudiados en su totalidad,
independientemente del método que se adopte para su

examen.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por
esta Sala Superior en la jurisprudencia 04/2000, cuyo rubro
es: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Esta Sala Superior estima fundados los motivos de
inconformidad anunciados, atento a las siguientes

consideraciones.

Para establecer lo anterior, enseguida se iniciara con el

estudio de los motivos de disenso.

1) Indebida declaracion de contradiccion vy
consecuente inaplicacion del articulo 122, fraccion VI, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Sonora, en contraste con los articulos 41, fraccion V,
apartado A, segundo parrafo, 73, fraccion XXIX-U, 116,
fraccion 1V, incisos b) y c¢), y 133, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
1, 2,5, 36, 38, 44, incisos b),c) y e), 52, 98,99y 104, de La
Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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En primer término, el articulo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, cuya

inaplicacion declaro el Tribunal responsable es el siguiente:

De la Presidencia del Consejo General

ARTICULO 122.- Corresponden al consejero presidente del
Consejo General, las atribuciones siguientes:

[...]

VII- Designar y remover a quien ocupard el cargo de
Secretario Ejecutivo;

Al respecto, resulta procedente citar los preceptos
constitucionales y legales en los cuales se sustenta la
inconstitucionalidad y consecuente inaplicacion cuestionada

por los impugnantes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. EIl Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autobnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidén estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
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publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara
en su estructura con érganos de direccidn, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su
organo superior de direccion y se integrarAd por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las
reglas para la organizaciéon y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacion con los organismos publicos locales...

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta de
su Presidente.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1o. Los organismos publicos locales electorales contaran
con un 6rgano de direccién superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico
contard con un representante en dicho érgano.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran
con servidores publicos investidos de fe publica para
actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones vy
funcionamiento seran reguladas por la ley.

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes vy tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

De dichos preceptos constitucionales, se evidencia que:

- El pueblo ejercera su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de su competencia y las
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos de la misma Constitucion Federal y las
respectivas de los Estados, las que en ningln caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal

- La organizaciéon de las elecciones se realizara a

través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
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publicos locales, en los términos que establece Ia

Constitucion.

- El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y en el ejercicio de sus funciones, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad seran principios rectores.

- El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones vy

funcionamiento, y profesional en su desempefio.

- El Consejo General sera su oOrgano superior de
direccion y se integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y entre otros con un Secretario

Ejecutivo;

- La ley determinara las reglas para la organizacion
y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos

locales.

- El Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral sera nombrado con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes a propuesta de su

Presidente.

- ElI Congreso de la Union tiene facultad para expedir
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las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta

Constitucion.

- Los poderes de los Estados se organizaran conforme

a la Constitucion de cada uno de ellos

- Conforme a las bases de la constitucion federal y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de

los Estados en materia electoral, garantizaran que:

En el ejercicio de la funcidn electoral, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad;

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones,

conforme lo que determinen las leyes y a lo siguiente:

Los organismos publicos locales electorales contaran
con un oOrgano de direccion superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo, entre otros,

s6lo con derecho a voz.
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- La Constitucién federal, las leyes del Congreso de la
Union y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, seran la Ley Suprema. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales contempla en sus articulos 1, 2,
5, 36, 38, 44, incisos b), ¢) y e), 52, 98, 99 y 104, lo siguiente:

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero.
Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como la
relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a
las elecciones en el ambito federal y en el ambito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo
previsto en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Federacion, asi como las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en
los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes
delegacionales del Distrito Federal, se realizaran
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 2.
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1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales
relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) La funcion estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales
federales y locales, y

d) La integracion de los organismos electorales.
Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al
Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a
las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la
Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Union.

2. La interpretacién de esta Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a
lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra por un Consejero
Presidente, diez Consejeros Electorales, Consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos
y el Secretario Ejecutivo.

2. El Consejero Presidente del Consejo General sera
elegido por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de conformidad
con el procedimiento establecido por el Apartado A de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion

3. El Consejero Presidente del Consejo General debe
reunir los mismos requisitos que se establecen en el
articulo 38 de esta Ley para ser Consejero Electoral.
Durara en su cargo nueve afos y no podra ser reelecto.
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4. Los Consejeros del Poder Legislativo seran propuestos
en la Camara de Diputados por los grupos parlamentarios
con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo
habra un Consejero por cada grupo parlamentario, no
obstante su reconocimiento en ambas Cémaras del
Congreso de la Union. Los Consejeros del Poder
Legislativo concurriran a las sesiones del Consejo
General con voz, pero sin voto. Por cada propietario
podran designarse hasta dos suplentes. Durante los
recesos de la Camara de Diputados, la designacion la
hara la Comision Permanente del Congreso de la Union.

5. Los Consejeros Electorales seran elegidos de
conformidad con el procedimiento establecido por el
Apartado A de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion.

6. Los Consejeros Electorales durardn en su cargo nueve
afos, seran renovados en forma escalonada y no podran
ser reelectos.

7. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
rendirdn la protesta de ley en sesion que celebre el
Consejo General dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la eleccion; el primero lo hara por si mismo y
después tomard la protesta a los Consejeros electos.

8. El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por
las dos terceras partes del Consejo General a propuesta
del Consejero Presidente.

9. Cada partido politico nacional designara a un
representante propietario y un suplente con voz, pero sin
voto.

10. Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, dando con oportunidad el aviso
correspondiente al Consejero Presidente.

Articulo 38.

1. Los Consejeros Electorales deberdn reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;
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b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar;

c) Tener mas de treinta aflos de edad, el dia de la
designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiedad
minima de cinco afos, titulo profesional de nivel
licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
gue les permitan el desempefio de sus funciones

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que no hubiese sido doloso;

f) Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios,
salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica por
un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los
ultimos cuatro afos anteriores a la designacion;

h) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de
direccidén nacional o estatal en algun partido politico en los
altimos cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la
Republica o Procurador de Justicia de alguna entidad
federativa, subsecretario u oficial mayor en la
Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni secretario
de Gobierno, a menos que se separe de su encargo con
cuatro afios de anticipacién al dia de su nombramiento, y

i) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral, ni ser o haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el ultimo proceso;
electoral federal ordinario.

2. El Secretario Ejecutivo del Consejo General debera
reunir los mismos requisitos que se exigen para ser
Consejero Electoral, con excepcién de lo dispuesto en el
inciso j) del parrafo anterior.

3. La retribucion que reciban el Consejero Presidente y los

Consejeros Electorales se ajustara a lo establecido en el
articulo 127 de la Constitucion.
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Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

b) Vigilar la oportuna integracibn y adecuado
funcionamiento de los 6rganos del Instituto, y conocer, por
conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de
sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como
de los informes especificos que el Consejo General
estime necesario solicitarles;

c) Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta
que presente su Presidente;

e) Designar a los directores ejecutivos y de unidades
técnicas del Instituto, a propuesta que presente el
Consejero Presidente. En el caso de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas previstas en esta Ley, el
nombramiento de sus titulares debera realizarse por
mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 52.

1. Al frente de cada una de las direcciones de la Junta
General habra un Director Ejecutivo o Director de Unidad
Técnica, segun el caso, quien serd nombrado por el
Consejo General.

2. El Consejo General hara los nombramientos a que se
refiere el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso e) del parrafo 1 del articulo 44 de esta Ley.

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion,
esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio. Se regirdn por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la

materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, esta Ley y las leyes locales
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correspondientes.

3. La ley local establecera los servidores publicos que
estaran investidos de fe publica para actos o hechos de
naturaleza electoral, asi como su forma de delegacion, los
que deberdn ejercer esta funcion oportunamente y
tendran entre otras, las siguientes atribuciones:

a) A peticibn de los partidos politicos, dar fe de la
realizacion de actos y hechos en materia electoral que
pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas
electorales locales;

b) Solicitar la colaboracién de los notarios publicos para el
auxilio de la funcién electoral durante el desarrollo de la
jornada electoral en los procesos locales, y

c) Las deméas que se establezcan en las leyes de las
entidades federativas.

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contardn con un
organo de direccion superior integrada por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

2. El patrimonio de los Organismos Publicos Locales se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se les sefalen en el presupuesto de egresos
de cada entidad federativa, para la organizacion de los
procesos electorales locales y para el financiamiento de
los 2partidos politicos.

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales
ejercer funciones en las siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constituciébn y esta Ley,
establezca el Instituto;
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b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los partidos politicos y candidatos;

c) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento
publico a que tienen derechos los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos
Independientes, en la entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion
civica en la entidad que corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral;

g) Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones
que se lleven a cabo en la entidad federativa que
corresponda, con base en los resultados consignados en
las actas de cdmputos distritales y municipales;

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la
validez de la eleccion a los candidatos que hubiesen
obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de
asignacion a las formulas de representacion proporcional
de las legislaturas locales, conforme al cOmputo y
declaracién de validez que efectle el propio organismo;

j) Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo en la entidad de que se trate;

k) Implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita
el Instituto;

1) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de
opinion sobre preferencias electorales que deberan
adoptar las personas fisicas o morales que pretendan
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llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se
trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores
de observacion electoral en la entidad de que se trate, de
acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto;

n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en
las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral, de conformidad con los lineamientos
emitidos por el Instituto;

i) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana que se prevean en la legislacion
de la entidad federativa de que se trate;

0) Supervisar las actividades que realicen los 6érganos
distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral,;

p) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de
actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral;

g) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las
funciones que le hubiera delegado el Instituto, conforme a
lo previsto por esta Ley y demas disposiciones que emita
el Consejo General, y

r) Las deméas que determine esta Ley, y aquéllas no
reservadas al Instituto, que se establezcan en la
legislacion local correspondiente.

De los citados articulos, se desprende que:

- La referida Ley tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones vy
procedimientos electorales, distribuir competencias entre

la Federacién y las entidades federativas en estas
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materias, asi como la relacion entre el Instituto Nacional

Electoral y los Organismos Publicos Locales.

- Las disposiciones son aplicables a las elecciones en
el ambito federal y en el ambito local respecto de las

materias que establece la Constitucion.

- Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo

previsto en la Constitucion y en la referida Ley.

- La Ley reglamenta las normas constitucionales
relativas a las reglas comunes a los procesos electorales
federales y locales, asi como la integracion de los

organismos electorales.

- La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal
Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, entre

ofros.

- La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la

Constitucion.

- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral se
integra, entre otros por un Consejero Presidente y diez

Consejeros Electorales.
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- El Consejero Presidente del Consejo General sera
elegido por las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de Diputados

- Los Consejeros Electorales seran elegidos de
conformidad con el procedimiento establecido en la

Constitucion.

- El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por
las dos terceras partes del Consejo General del Instituto

Nacional electoral a propuesta del Consejero Presidente.

- Los requisitos que deberan reunir los Consejeros

Electorales.

- El Secretario Ejecutivo del Consejo General debera
reunir los mismos requisitos que se exigen para ser

Consejero Electoral.

- La atribuciones que tiene el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, entre ellas designar al Secretario
Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta que presente su

Presidente.

- Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones, en los términos previstos en la Constitucion,
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esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefo. Se regiran por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

- Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece Ila
Constituciéon, esta Ley y |las leyes locales

correspondientes.

- Los Organismos Publicos Locales contaran con un
organo de direccidn superior integrada por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz
y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes

concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz.

- Entre otras cosas, corresponde a los Organismos
Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley,
establezca el Instituto y las demas que se determinen en la
misma, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se

establezcan en la legislacion local correspondiente.

Ahora bien, para sustentar la inconstitucionalidad y
como resultado la inaplicacién del precepto legal en cita, el
Tribunal  Estatal Electoral responsable  considero,

fundamentalmente, que el Estado de Sonora se apartaba del

50



SUP-JDC-2678/2014 Y SUP-JRC-445/2014
ACUMULADOS

espiritu del constituyente federal, en virtud de que la norma
cuestionada contiene un método diferente para la Eleccion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora en contraste al titular de

dicho cargo pero del Instituto Nacional Electoral.

Es decir, la designacion y remocion del referido
funcionario estaba a cargo en forma unilateral de la
Consejera Presidenta del 6rgano administrativo electoral
local, que a diferencia del nombramiento del Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, este es elegido en
forma colegida por su Consejo General a propuesta de su
Presidente, acorde con la Constitucion Federal y la ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que, segun el tribunal responsable, la designacion del
Secretario Ejecutivo en el caso de Sonora, debe adaptarse a
la legislacion Federal, en tal supuesto el nombramiento debe
realizarse por el Consejo General en forma colegiada y no de

la Consejera Presidenta unilateralmente.

Este organo jurisdiccional, contrario a lo argumentado
por el tribunal estatal electoral responsable, considera que la
prevision legal cuya constitucionalidad se cuestiond, debe
entenderse, comprendida dentro de la libertad de
configuracion del legislador ordinario local, otorgada por el
Poder Constituyente, que encuentra su justificaciéon en la

necesidad de complementar, dar operatividad e
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instrumentacion para hacer efectivas las propias

disposiciones secundarias en la materia.

En tal sentido, si el legislador local determiné otorgar la
facultad a la Consejera Presidenta de nombrar y remover al
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, ello es conforme con al libre
configuracion legislativa otorgada por nuestra Carta Magna a
la legislatura Estatal, sin que en la Constitucion Federal, en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
haya implementado implementé el procedimiento de
designacion del Secretario Ejecutivo de los organismos
publicos locales electorales por lo que debe entenderse que
ello se dejo a la determinacion de las autoridades locales de

cada entidad federativa.

Es decir, de los articulos constitucionales y legales
federales, en que la autoridad responsable fundo su indebida
declaracion de inconstitucionalidad y  consecuente
inaplicacion, del articulo 122, fraccion VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, este
organo jurisdiccional en forma alguna advierte que tales
disposiciones  establezcan el mecanismo para el
nombramiento del Secretario Ejecutivo del organismo publico
local electoral, tampoco se dispone que la regulacion de
dicho procedimiento corresponde a la federacion o bien en
forma alguna se determina que el nombramiento de dicho

funcionario necesariamente deba seqguir el esquema federal
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planteado para el Instituto Nacional Electoral, de tal forma
gue ninguno de los ordenamientos relacionados por el
tribunal responsable tienen que ver con el nombramiento del
Secretario Ejecutivo de los drganos publicos locales
electorales, o la forma de ser designado, sino que en todos
ellos so6lo se relaciona a éstos como parte integrante de
dichos institutos, o bien, se hace referencia a la designacion
del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, lo
cual, no resulta aplicable a los institutos locales electorales,

porque asi no lo determiné el legislador federal.

Los Estados estan obligados a cumplir determinados
parametros en cuanto a la conformacion de sus érganos de
caracter electoral, pero fuera de esos parametros generales,
cuentan con libertad normativa para realizar la regulacién que
estimen mas conveniente y eficaz para sus condiciones vy
caracteristicas particulares, siempre observando los
principios 'y normas constitucionales y generales
correspondientes, entre las cuales, se insiste, no se incluye la
designacion del Secretario Ejecutivo de los organismos

publicos electorales locales.

De esta manera, al no existir una regulacion para la
designacion de Secretario Ejecutivo de los instituto
electorales locales a nivel federal, la libertad legislativa
otorgada al legislador local, no infringe el precepto
constitucional, porque actian conforme a las facultades que

el propio precepto del pacto federal otorga a su favor, para
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establecer las reglas aplicables en torno a dicho aspecto en

el Estado de Sonora.

Esto es, se trata de una actuacion conforme con la
libertad de las legislaturas estatales para autodeterminar las
normas que regulan, entre otros, los mecanismos de
designacion de ciertos funcionarios electorales para la
conformacion o renovacién de los O6rganos administrativos

locales en la materia.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la soberania se ejerce por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos,
respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y

las particulares de los Estados.

En el caso, el legislador local en uso de la libre
configuracién legal y de la facultad de normar su régimen
interior, establecio que la designacion y remocion del
Secretario Ejecutivo del 6érgano administrativo electoral para
el Estado de Sonora estaria a cargo de la Consejera

Presidenta del referido 6rgano.

En apoyo a lo anterior, se debe tomar en cuenta que,
en el contexto de la reforma constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce, el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢),

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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transcrito, establece que de conformidad con las bases
establecidas en la propia Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran, entre otros aspectos, que
en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; y que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia

en sus decisiones, conforme a lo que determinen las leyes.

Conforme a dicho articulo, se advierte, que con
excepcion de las cuestiones que se fijan expresamente desde
la Carta Magna, y aquellas que han quedado reservadas para
su regulacion mediante leyes generales a favor del Congreso
de la Union, el Poder Constituyente confirio a las entidades
federativas la potestad de configuracion legislativa, lo que
reitera la division de competencia establecidas en los

articulos 122 y 124 de nuestra Carta Magna.

Al respecto, cabe precisar que la libre configuraciéon
normativa otorga a los organos legislativos locales la facultad

de emitir las disposiciones que regulen un tema determinado.

Asi, se advierte que dicha facultad, incluye legislar,

entre otros aspectos, respecto de las atribuciones vy
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funcionamiento de los organismos publicos locales
electorales, en relacibn a aspectos operativos e
instrumentales para hacer efectivas tales disposiciones, lo
cual conlleva un mandato a los 6rganos legislativos para que,
en el ambito de sus competencias, procedan a emitir las
leyes correspondientes, atendiendo a los principios

constitucionales de referencia.

En el caso, es un hecho notorio para este Tribunal
Electoral Federal que conforme a la reforma electoral de este
afio, se modificé la situacion juridica de los 6érganos
administrativos electorales locales, asi como de sus

integrantes.

Esto es, dicha reforma no hizo la distincion a nivel
constitucional, ni a nivel legislacion adjetiva electoral federal,
respecto de la forma de elegir a determinados funcionarios de
los organismos publicos locales electorales, entre estos, la
designacion de Secretario Ejecutivo de dichos institutos, lo
cual se evidencia de los preceptos constitucionales y legales

invocados.

Si bien, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se sefiala expresamente la forma
de llevar a cabo la designacion del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, no asi del funcionario que ostenta

dicho cargo en los 6rganos publicos locales electorales.
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De ahi que se estime, que cuando la constitucion
federal y los ordenamientos federales en la materia no
tomaron en cuenta tal situacion, la regulacion al respecto
gueda en la facultad de la libre configuracién legislativa de las

entidades federativas.

Cabe destacar que, en los articulos transitorios de dicha
reforma constitucional, en especifico en el Tercero, se

establecio lo siguiente:

"Articulo Tercero. Los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar
las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria,
derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a un
afo, contado a partir de su entrada en vigor."

En el invocado decreto de reformas a la Constitucion
Federal, se establecié que los Congresos de los Estados
deberan realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion
secundaria, derivadas del propio Decreto, en un plazo no

mayor a un afo, contado a partida de su entrada en vigor.

Es preciso senalar que las disposiciones transitorias
realizan, en principio, una funcidén temporal o de transito y
sirven para regular los procesos de cambio en un orden

juridico.

En la especie, en la disposicion transitoria referida, se
establecié un mandato al legislador ordinario para realizar las

adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria,
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derivadas del propio decreto, sujetandolo a un plazo no

mayor a un afio, contado a partir de su entrada en vigor.

En tal sentido, el legislador de Sonora al efecto, expidio
la Ley nimero 177, publicada en el boletin Oficial, nimero 52,
seccion |, de fecha 30 de junio del afio en curso, en
cumplimiento a la normatividad constitucional, y en ausencia
de disposicion que autorizara, contemplara o prohibiera
explicita o implicitamente, tanto en ella como en la legislacion
federal de la materia lo relativo a la designacion del
multicitado funcionario de su organismo publico local
electoral. Por tanto, la legislatura del Estado de Sonora,
previno la forma de designar al Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de la

referida Entidad a cargo de la Presidencia de dicho 6rgano.

Bajo esa perspectiva, se estima que el analisis
realizado por la responsable se debié llevar a cabo en
relacion a los principios de autonomia e independencia que
otorga la Constitucion Federal a todos los entes de gobierno
en sus tres niveles, lo que incluye al poder legislativo de las

Entidades Federativas.

Lo cual en la especie no acontecio, ya que no se tomo
en consideracion, por parte del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, que los conflictos entre principios constitucionales no
pueden validamente ser resueltos mediante la aplicacion de

criterios estandar de solucion u homologar por analogia entre
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una norma federal y una local, sino que se debe recurrir a la
ponderacion de los mismos, a fin de establecer la jerarquia
axiologica con la que se determine la relacion de valor a
través del juicio comparativo que se otorgue, como resultado,
atribuirle mayor peso a los principios conferidos a cada ente

de autoridad, ya sea local o federal.

Para ello, era necesario realizar un estudio completo de
los preceptos constitucionales y legales, por medio de la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional, sin cuyo
estudio, puede resultar en una valoracion indebida de la
norma asi como de su aplicacibn o, como en el presente

supuesto, su indebida inaplicacion.

De ahi que, en el caso concreto, esta Sala Superior
estime que se debid ponderar las facultades tanto del Instituto
Nacional Electoral, de los 6rganos legislativos, asi como del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de la referida
Entidad, todos atento a los principios de autonomia e
independencia consagrados en el pacto federal, asi como la

division de competencias correspondiente.

En tal I6gica, es dable considerar que la autonomia e
independencia dada por la propia Carta Magna, al poder
legislativo de una entidad federativa, implica la libertad de
configuracion legislativa, la cual, deriva de su naturaleza
como Poder Publico del Estado, el cual tiene la facultad de

decidir y actuar sin mas limitaciones que las previstas en las
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leyes relativas, y sin estar subordinado a otros 6rganos o
poderes publicos; por tanto, tal independencia y autonomia
opera tanto de manera externa, en los aspectos
jurisdiccionales, como interna, en los actos administrativos
que le permitan funcionar y cumplir con las atribuciones que
la constitucion y leyes federales les confiere,
complementadas con la constitucion y legislaciones de las

Entidades Federativas.

Como expresion de esta autonomia e independencia
contenida en la libertad de configuracion, resulta evidente que
les corresponde a los integrantes del poder legislativo local, la
regulacion de la materia electoral en todo aquello no
reservado para el &mbito federal por la Ley Suprema o la ley

general en materia electoral correspondiente.

En esa tesitura, la porcion normativa local, por la cual
se reglamenta la designacion del Secretario Ejecutivo de un
organo publico local electoral, resulta constitucional en la
medida que dicho sistema fue adoptado por la legislatura
estatal en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa,
sin que a dicho tema exista una prohibicion, reserva o
esquema especifico planteado explicito por la Constitucion

Federal.

Asi, se considera que el Congreso del Estado de
Sonora, como creador de la norma local, disefid el sistema de

nombramiento de diversos funcionarios de direccion y
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ejecucién, del instituto electoral local, estableciendo como
método la designacion, entre estos, del Secretario Ejecutivo,
procedimiento que estimoé pertinente, todo ello, en ejercicio de
las facultades que le confiere la constitucion federal y la del

Estado de referencia.

Por lo expuesto, esta Sala Superior estima indebida la
medida decretada por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
en la que se declard la inconstitucionalidad y consecuente
inaplicacion del articulo 122, fraccion VII, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Entidad, toda
vez que el precepto legal invocado no contraviene lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que, es una norma expresa que contiene un
procedimiento especifico de designacién de un funcionario
que, al no existir en la constitucion federal ni la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales un
procedimiento determinado para los organismo publicos
locales, es implementado por el legislador de Sonora en uso
de la libre configuracién que le otorga la Constitucidén Politica

de los Estado Unidos Mexicanos.

Asi también, la resolucidon controvertida, dejé de lado
los principios de racionalidad y proporcionalidad de la norma,
asi como los de autonomia e independencia que, como parte

integrante en el ejercicio de sus funciones, deben tener los
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organos legislativos de las entidades federativas, a través de

la libre configuracion que les otorga la Carta Magna.

Lo anterior, toda vez que en la sentencia cuestionada,
el organo jurisdiccional responsable, en una incorrecta
interpretacion de los preceptos constitucionales y legales
federales, pretendi6 homologar el nombramiento del
funcionario de referencia, con el del Instituto Nacional
Electoral, cuya forma de nombramiento, no se contemplo en

dichos ordenamientos.

Entonces, el hecho de que Ila designacion del
funcionario en comento, sea facultad de la Presidencia del
Consejo General del instituto electoral de Sonora, esto es,
gque sea un procedimiento distinto al contemplado en la
constitucion federal y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para la designacién del mismo
cargo en el Instituto Nacional Electoral; no resulta suficiente
para determinar, como lo hace la responsable, que existe
violacion a los referidos principios contenidos en nuestra
Constitucion, y en ese sentido, rebase los lineamientos
contenidos en los articulos 41, fraccidén V, apartado A, parrafo
segundo, 73 fraccion XXIX-U, 116, fraccion IV incisos b) y ¢),
parrafo primero, y asimismo, se viole el principio de
supremacia constitucional contenido en el articulo 133 de

nuestra Carta Magna.
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En consecuencia, esta Sala Superior concluye,
conforme a lo establecido con antelacion, que contrario a lo
considerado por la autoridad responsable el articulo 112,
fraccion VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Sonora es constitucional.

Que a mayor abundamiento, esta Sala Superior estima
gue resulta logica la determinacion del legislador del Estado
de Sonora en el sentido de otorgar la facultad de nombrar o
remover al Secretario Ejecutivo del instituto electoral
administrativo local a la Presidenta del Consejo General del
organismo publico local electoral de Sonora, ya que al efecto
las funciones tanto de dicha funcionaria como el servidor
publico primigeniamente mencionado, conservan una
estrecha relacion y sugiere cierto grado de confianza, lo cual
se desprende del mismo articulo 122, pero en su fraccion I,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de

Sonora, que es del tenor siguiente:

De la presidencia del consejo general

Articulo 122.- Corresponden al consejero presidente del
Consejo General, las atribuciones siguientes:

I.- Representar legalmente al Instituto Estatal, pudiendo

delegar dicha representacion al Secretario Ejecutivo para
actos especificos;...

De dicho precepto legal se desprende que con

independencia de las facultades que se otorgan al
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Presidente y las que comparte con los demas miembros
del Consejo General, en el caso del Secretario Ejecutivo el
vinculo laboral es mas estrecho, en consecuencia de
mayor confianza, lo que se corrobora ademas con las
facultades otorgadas por el legislador de Sonora al ultimo
de los servidores publicos nombrados y que se refleja de lo
consignado en el articulo 123 del mismo ordenamiento
sefalado, en sus fracciones I, VIl, X y XV, que a la letra

dice:

Articulo 123.- Corresponde al secretario ejecutivo del
Consejo General:

[.- Auxiliar al propio Consejo General y a su
presidente, en el ejercicio de sus atribuciones;

VIl.- Informar, al Consejo General, de las
resoluciones que le competan dictadas por el
Tribunal Estatal y el Tribunal Federal;

X.- Firmar, junto con el presidente del Consejo
General, todos los acuerdos y resoluciones que
emita el propio Instituto Estatal;

XV.- Cumplir las instrucciones del presidente del
Consejo General y auxiliarlo en sus tareas;

A partir de los preceptos legales trasuntos, se
desprende que si bien el Secretario Ejecutivo tiene funciones

conjuntas con todo el Consejo General del antes referido
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instituto local, entre otros auxiliaros en el ejercicio de sus
funciones e informar de las resoluciones que le competan

emitidas por el tribunal local y federal en materia electoral.

También se evidencia de dicho precepto legal, en sus
fracciones X y XV, atribuciones especificas del Secretario
Ejecutivo en relacion con la Presidenta del Consejo General,
entre otros, firmar conjuntamente, todos los acuerdos y
resoluciones que emita el propio Instituto Estatal y cumplir las
instrucciones del presidente del Consejo General y auxiliarlo

en sus tareas.

De ahi entonces, que se justifique la designacion y
remocion del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, en términos del articulo
122, fraccion VII, del cbédigo comicial de la entidad, cuya
facultad es otorgada por la Presidenta del Consejo General

del referido instituto electoral.

2) Indebida declaracion de contradiccién del
articulo 122, fraccion VII de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Sonora con el articulo 41,
Base V, Apartado D, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 30, numeral 3, del mismo
cuerpo normativo, asi como con lo dispuesto en el
parrafo décimo del articulo 22, de la Constitucion de

Sonora.
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En relacion a este tema, el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, en la resolucion controvertida, advirtidé otra supuesta
contradiccion del articulo 122, fraccion VII, con los articulos
41, Base V, Apartado D, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30, numeral 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como con
lo dispuesto en el parrafo décimo del articulo 22, de la

Constitucion Local, los cuales sefalan:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion...

Apartado D. El Servicio profesional Electoral nacional
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion
profesionalizacion,  promocién,  evaluacion, rotacion,
permanencia, y disciplina, de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales de las entidades
federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este
Servicio.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 30...
3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los
Organismos Publicos Locales contaran con un cuerpo de

servidores publicos en sus oOrganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional
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gue se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el
Consejo General. El Servicio Profesional Electoral Nacional,
tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los
Organismos Pdublicos Locales, que contendran los
respectivos mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion,  promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, asi como el catadlogo general de
los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El
Instituto regulara la organizacién y funcionamiento de este
Servicio, y ejercera su rectoria. El Instituto ejercera la
rectoria del Sistema y regulard su organizacion,
funcionamiento y la aplicacion de los mecanismos a los que
se refiere el presente articulo.

Constitucion Politica de Sonora:

ARTICULO 22. El Instituto contara con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por las
leyes aplicables. La seleccién, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion,  promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina de los servidores publicos del
Instituto estard a cargo del Servicio Profesional Electoral
Nacional, en los términos de la leyes aplicables...".

De la lectura de los preceptos transcritos, se puede
contemplar que todos se encuentran encaminados a regular
lo relativo a los funcionarios que integran el Servicios

Profesional Electoral Nacional.

Asimismo, estipulan que el Instituto Nacional Electoral,
regulara el funcionamiento y organizaciéon de este Servicio,
tanto los servidores publicos que integren este instituto, como
los que formen parte de los organismos publicos locales

electorales.

Ademas, que el Servicio Profesional Electoral Nacional

se regulara por medio de un Estatuto, que al efecto apruebe
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el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el tendra
dos sistemas, uno para dicho érgano y otro para los

organismos publicos locales electorales.

A este respecto, es pertinente sefalar, que el decreto
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en “materia politica-electoral”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el lunes diez de febrero
de dos mil catorce, se previo la creacion de un Servicio
Profesional Electoral Nacional, a cargo del Instituto Nacional
Electoral, y su desarrollo se dej6 a la legislacion secundaria

correspondiente.

Asi, de conformidad con lo previsto en el apartado C,
de la Base V, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecio que en las
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismo publicos locales, y en el ultimo parrafo de dicho
apartado, se dispuso que corresponderia al Instituto Nacional
Electoral designar y remover a los integrantes del 6rgano

superior de direccion de los organismos publicos locales.

En ese orden, el articulo sexto transitorio del decreto
en cita establecié que, una vez integrado y a partir de que
entraran en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo, entre las que se encuentra la Ley General de

Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el Instituto
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Nacional Electoral, deberia expedir los lineamientos para
garantizar la incorporacién de todos los servidores publicos
del Instituto Federal Electoral y de los organismos locales en
materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional,

asi como las demas normas para su integracion total.

Ademas, en el articulo séptimo se previo que los
recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales
del Instituto Federal Electoral, pasaran a formar parte del
Instituto Nacional Electoral una vez que el mismo quedara

integrado, sin menoscabo de los derechos laborales.

En congruencia, el decreto por el cual se expidio, entre
otras, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecio en el articulo décimo cuarto transitorio,
que la organizacion del Servicio Profesional Electoral
Nacional se hara conforme a las caracteristicas y plazos que
establezca el Instituto Nacional Electoral, debiendo expedir el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, a mas

tardar el treinta y uno de octubre de dos mil quince.

De las disposiciones normativas antes precisadas, se
puede advertir que el Servicio Profesional Electoral Nacional
se encuentra en vias de conformacion, pues al respecto, lo
gue actualmente se desarrolla es un proceso de transicion
entre el sistema existente a nivel federal y en las entidades
federativas, en lo relativo a las autoridades electorales

administrativas encargadas, entre otros aspectos, de
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organizar los procesos electorales tanto federales como

locales, respectivamente.

Ahora bien, a consideraciéon de este maximo o6rgano
jurisdiccional en materia electoral, no existe la contradiccion
sustentada por el tribunal local, ya que el articulo sefalado
tildado de inconstitucional -articulo 122, fraccién VII, de la Ley
Electoral Local-, se refiere al nombramiento del Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, servidor publico que no se encuentra

contemplado en ese supuesto.

Al efecto, los articulos 201 al 206 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se evidencia que:

- El desempefio profesional de las actividades del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, por conducto de la Direccion Ejecutiva competente,
regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio

Profesional Electoral Nacional.

- La organizacion del servicio sera regulada por las
normas establecidas por esta Ley y por las del Estatuto que
apruebe el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

- La Junta General Ejecutiva elaborara el proyecto
de Estatuto, que serad sometido al Consejo General por el

Secretario Ejecutivo, para su aprobacion.
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- El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra
por los servidores publicos de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales. Contara con dos sistemas
uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos

Locales.

- Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran el
personal para cubrir los cargos con atribuciones de

direccion, de mando y de supervision.

- Los cuerpos de la funcidon técnica proveeran el
personal para cubrir los puestos y realizar las

actividades especializadas.

- Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos
propios, diferenciados de los cargos y puestos de la
estructura organica del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales. Los niveles o rangos permitiran la
promocion de los miembros titulares de los cuerpos. En estos
altimos, se desarrollara la carrera de los miembros
permanentes del servicio, de manera que puedan
colaborar en el Instituto o en el organismo publico local,
segun corresponda al sistema de que se trate, en su

conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

- El ingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando
el aspirante acredite los requisitos personales, académicos y

de experiencia profesional que para cada cargo o0 puesto
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seflale el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso
publico, el examen de incorporacion temporal y los
cursos y practicas, segun lo sefialen las normas

estatutarias.

- La permanencia de los servidores publicos en el
Instituto y en los Organismos Publicos Locales estara
sujeta a la acreditacion de los exadmenes de los
programas de formacion y desarrollo profesional
electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual que

se realicen en términos de lo que establezca el Estatuto.

Ahora bien, los articulos constitucionales y legales en
cita, no pueden servir para sustentar, como lo hizo la
responsable, una contradiccion constitucional del articulo

122, fraccion VII, de la Ley Electoral Local.

Esto, porque ademas de lo referido a la actual situacion
juridica del Servicio Profesional Electoral Nacional, también
debe considerarse que el Secretario Ejecutivo no puede

formar parte de dicho servicio.

Dada la redaccion de la porcidon normativa transcrita,
es claro, en lo que nos interesa, que no resulta juridicamente
posible considerar que las reglas para los servidores publicos
gue integren el Servicio Profesional Electoral, sean aplicables
al Secretario Ejecutivo, tanto del Instituto Federal Electoral

como de los organos publicos locales electorales.
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Lo anterior porque, como ya se ha visto, actualmente
no se encuentra integrado el Servicio Profesional Electoral
Nacional, sino que constituye una figura juridica de reciente
creacion en virtud de la reforma constitucional y legal de la
materia realizada en el afio en curso, situacion que se
encuentra reconocida por el propio legislador en el articulo
décimo cuarto transitorio de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, que es del tenor literal siguiente:

“Décimo Cuarto. La organizacion del Servicio
Profesional Electoral Nacional se hara conforme a
las caracteristicas y plazos que establezca el
Instituto a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, debiendo expedir el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional, a mas tardar el 31 de
octubre del afio 2015.”

En ese sentido, por un lado, si el establecimiento del
Servicio Profesional Electoral Nacional, conforme a los
propios transitorios de la reforma debe ser conformado a mas
tardar el treinta y uno de octubre del afio dos mil quince, y sin
gue hasta el momento el 6rgano competente haya dictado los
acuerdos y lineamientos correspondientes incluido el Estatuto
respectivo, entonces es claro que actualmente no se
encuentra integrada la figura juridica a que refiere la ley, de

tal manera que resulta imposible su aplicacion.

Dadas esas circunstancias, en tanto no se conforme el
Servicio profesional Electoral Nacional, o bien se emita la
normatividad respectiva, no es factible determinar en forma

individualizada y especifica a los sujetos lo conforman;
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puesto que al no estar integrado, actualmente, dicho cuerpo
profesional, la temporalidad a que se refiere la disposicién en
forma alguna podria actualizarse, aun suponiendo que el
Secretario Ejecutivo estuviera integrado en el servicio, sin

embargo como se aprecia, en el caso no es asi.

Por tanto, no se puede concluir que ante la falta de los
lineamientos a que se refiere el articulo 41, Base V, Apartado
D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que estableceria el procedimiento para el
particular; el nombramiento del Secretario Ejecutivo del
organismo publico local electoral de Sonora, debiera ser
realizado por el Consejo General del organismo publico local
electoral a propuesta de su presidenta, como lo propone el
tribunal responsable, puesto que precisamente la ley exige
como requisito que dicho servidor publico no deba pertenecer
al Servicio Profesional Electoral Nacional, sin embargo, dicha

autoridad paso desapercibido tal hecho.

Lo anterior porque, por un lado, se insiste, el Secretario
Ejecutivo tanto del Instituto Nacional Electoral como de los
organismos publicos locales, no pertenecen al Servicio
Profesional Electoral, y por otro, el hecho de que la legislatura
local, haya dado la facultad a la Presidencia del Consejo del
instituto local electoral, para la designacion de su Secretario
Ejecutivo, y por tanto, el procedimiento sea distinto, como ya
se precisO, al establecido en el ambito federal, no debe

interpretarse como una contraposicion a la Constitucion
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federal o a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que estos ordenamientos no disponen una
obligacion implicita o explicita en cuanto a que la seleccion
del referido funcionario en los institutos locales, deba ser por
el Consejo General a propuesta del Consejero Presidente en

los términos de los ordenamientos federales.

En relacion con lo anterior, cabe resaltar que el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, para sustentar sus argumentos,
sefald, a mayor abundamiento, que el quince de octubre
pasado, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, emitio el acuerdo 60 -sesenta-,
relativo a los servidores publicos que integraran el Servicio
Profesional Electoral, en virtud de que el Instituto Nacional
Electoral no habia emitido los lineamientos al respecto. En
ese acuerdo se determind, que el nombramiento de dichos
funcionarios corriera a cargo del Consejo General del referido
organo a propuesta de su Presidente y con la votacion de por
lo menos, cinco consejeros, segun se advierte del citado
acuerdo, que se encuentra a fojas doscientos seis del
accesorio unico del juicio ciudadano que se resuelve, al cual
se le da pleno valor probatorio, en términos del 14, numeral 1,
inciso a), y 16 de la Ley General de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, por ser un documento publico expedido

por un servidor publico en ejercicio de sus funciones.

En primer término, debe considerarse que una

disposicién legislativa como es el articulo 122, fraccién VII de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en forma alguna puede ser calificado de inconstitucional por
resultar contrario a lo establecido por un acuerdo

administrativo.

Esto es asi, porque la inconstitucionalidad de una
norma, necesariamente deriva de la circunstancia de ser
contraria a determinada disposicion, norma, regla o principio
contenido en la constitucion federal lo cual como ya se vio, no

acontece en el caso.

En otro orden de ideas, debe considerarse que el
ejercicio de la facultad de emitir acuerdos y reglamentos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, por medio de su Consejo General, estd sometido
juridicamente, a limitantes derivadas de lo que se conoce
como el principio de reserva de ley y del diverso de
subordinacion jerarquica, este ultimo, obedece a la propia
naturaleza de los actos emitidos por este instituto electoral,
en cuanto son disposiciones sometidas al ordenamiento que

desarrollan, al tener por objeto lograr su plena aplicacion.

En cuanto al primero de dichos postulados, la doctrina
clasifica la reserva de ley en absoluta y relativa. La primera
ocurre cuando una disposicion constitucional reserva
expresamente a la ley emitida por el Congreso, ya sea federal
o local, la regulacion de una determinada materia, lo que

significa, por un lado, que el legislador ordinario ha de
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establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada y, por otro, que se excluye la posibilidad de que
los aspectos de esa reserva sean regulados por otras normas

secundarias, en especial, los acuerdos o reglamentos.

La reserva relativa, en cambio, permite que otras
fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina
normativa de determinada materia, pero a condicidén de que la
ley sea la que determine expresa y limitativamente las
directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse; esto
es, la regulaciéon de las fuentes secundarias debe quedar
subordinada a las lineas esenciales que la ley haya

establecido para la materia normativa.

En ese supuesto, la ley puede limitarse a establecer los
principios y criterios dentro de los cuales la concreta
disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser
establecida por una fuente secundaria. Asi no se excluye la
posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible
una regulacion independiente y no claramente subordinada a
la ley, pero solo en el supuesto de que la ley no sea clara o
especifica al respecto, lo que supondria una degradacion de
la reserva otorgada por la Constitucion Federal a favor del

legislador local en uso de su libre configuracion.
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El segundo principio, de jerarquia normativa, estriba en
que el ejercicio de la facultad de emitir acuerdos o
reglamentos, no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los
alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la
ley que reglamentan; por ende, los acuerdos y reglamentos
s6lo pueden detallar las hipdtesis y supuestos normativos
legales para su aplicacion, sin contener mayores supuestos,

ni crear nuevas limitantes a las previstas en la ley.

De ahi que, al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta; al
reglamento o acuerdo de ejecucibn competera, por
consecuencia, el como de esos propios supuestos juridicos,

esto es, su desarrollo.

En ese sentido, si el reglamento o acuerdo solo
funciona en la zona del como, para que en sus disposiciones
se pueda hacer referencia a cuestiones relativas a la materia
de las otras preguntas (qué, quién, donde y cuando) es

menester que estos aspectos estén contestados por la ley.

Ello, en virtud de que el reglamento o acuerdo, se
reitera, desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
definido por la ley, y en ese tenor, no puede ir mas alla de

ella, ni extenderla a supuestos distintos, y mucho menos
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contradecirla, sélo debe concretarse a indicar los medios para
cumplirla; ademas, cuando exista reserva de ley no puede

abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
P./J. 30/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 1515 del Tomo
XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion,
Novena Epoca, de rubro: "FACULTAD REGLAMENTARIA.
SUS LIMITES".

En el caso, el acuerdo sesenta, emitido por el Consejo
General del Instituto local electoral, por un lado, se refiere al
Servicio Profesional Electoral Nacional, por otro, dicho 6rgano
resulta incompetente para dictarlo, pues conforme a las
disposiciones constitucionales y legales, en especifico el
articulo 201 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual refiere que la emision de
los lineamientos y estatutos para regular a dichos
funcionarios publicos estd a cargo del Instituto Nacional
Electoral y no a cargo del 6rgano electoral local, quien en
consecuencia, no puede sustituirse en las funciones del

primero.
3) Antinomia entre el articulo 122, fraccién VIl de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de

Sonora, en contraste con el articulo 22 de la Constitucion
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Politica de dicha entidad y los articulos 3, 103, 113
fraccion |, 114 y 115 péarrafo primero, de la referida ley

comicial local.

En el caso, en la sentencia cuestionada, la responsable
declar6 fundado el agravio en donde se denunciaba una
incompatibilidad o antinomia entre el articulo 122, fraccion VI
y VII, antes sefialado, confrontado con el 22, de la
Constitucion Politica de Sonora, y 3, 103, 113 fraccion |, 114
y 115 parrafo primero de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de dicha Entidad, preceptos

legales que a continuacion se transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

ARTICULO 22.- La soberania reside esencial vy
originariamente en el pueblo sonorense y se ejerce por
medio de los poderes publicos del Estado. El gobierno es
emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio
del mismo. La eleccion a gobernador del Estado, de los
diputados al Congreso del Estado y de los integrantes de los
ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, a través de elecciones
libres, auténticas y periddicas. La jornada comicial tendra
lugar el primer domingo de junio del afo en que
corresponda.

La organizacién de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico
autébnomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos
politicos. En el ejercicio de esa funcién estatal, por parte de
las autoridades electorales, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
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sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.
El Consejo General sera su maximo o6rgano de direccion
y se integrara por un Consejero Presidente y seis
consejeros electorales con derecho a voz y voto,
designados por el Instituto Nacional Electoral, en los
términos que sefala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los siete consejeros electorales duraran en su encargo un
periodo de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran
una remuneracién acorde con sus funciones y podran ser
removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos dispuestos en las leyes aplicables.
Los consejeros electorales deberan ser originarios del
Estado de Sonora o contar con una residencia efectiva de,
por lo menos, cinco afios anteriores a su designacion y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezcan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes
aplicables.

El Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones del Instituto solo con
derecho a voz. Las sesiones de los organismos electorales
seran publicas. Cada partido politico contard con un
representante propietario y su suplente en cada organismo
electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Sonora

Articulo 3.- Los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad
y probidad seran rectores de la funcion electoral, como lo
dispone la Constitucion Federal, la Constitucion Local y
la Ley General.

La interpretacion de la presente Ley se realizard,
principalmente, conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional.

Articulo 103.- El Instituto Estatal es un organismo publico,
autobnomo, independiente en sus decisiones y profesional
en su desempefio que tiene a cargo la funcidon estatal de
organizar las elecciones en la Entidad, con excepcion de lo
dispuesto en el segundo parrafo del apartado C de la
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fraccion V del articulo 41 de la Constitucion Federal. Dicho
Instituto Estatal, se encuentra dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios y serd integrado por ciudadanos
y partidos politicos. EI Consejo General sera su maximo
organo de direcciébn y se integrara por un consejero
presidente y 6 consejeros electorales con derecho a voz y
voto que duraran en su encargo por un periodo de 7 afios y
no podran ser reelectos, percibiran una remuneracion acorde
con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo
General del Instituto Nacional, por las causas graves que
establezca la Ley General.

Articulo 113.- Los drganos centrales del Instituto Estatal
son:

I.- El Consejo General,

Il.- La Presidencia del Consejo General;

lll.- La Junta General Ejecutiva;

IV.- La Secretaria Ejecutiva; y

V.- Las Comisiones permanentes y, en su caso, especiales.

Articulo 114.- El Consejo General es el 6rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral
y de participacion ciudadana, asi como de velar porque los
principios de  certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas
las actividades del Instituto Estatal.

Articulo 115.- ElI Consejo General se integra por un
consejero presidente, 6 consejeros electorales,
representantes de los partidos politicos y el secretario
ejecutivo.

Cada partido politico con registro en el estado, designara a
un representante propietario y un suplente con voz pero sin
voto. Los partidos politicos podran sustituir, en todo tiempo,
a sus representantes, dando con oportunidad el aviso
correspondiente al consejero presidente del Consejo
General.
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De los articulos transcritos, se puede observar en lo

gue nos interesa que:

- En primer lugar, la organizacién de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por

ciudadanos y partidos politicos.

- El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su

desemperfio.

- El Consejo General serd su maximo oOrgano de
direccion y se integrara por un Consejero Presidente y
seis consejeros electorales con derecho a voz y voto,
designados por el Instituto Nacional Electoral, en los
términos que sefiala Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

- El Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos concurriran a las sesiones del Instituto
solo con derecho a voz. Las sesiones de los organismos
electorales seran publicas. Cada partido politico contara con
un representante propietario y su suplente en cada

organismo electoral.
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- Los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y probidad
seran rectores de la funcion electoral, como lo dispone la
Constitucion Federal, la Constitucién Local y la Ley

General.

- La interpretacion de la presente Ley se realizara,
principalmente, conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional.

- Los 6rganos centrales del Instituto Estatal son, entre
otros: el Consejo General; la Presidencia del Consejo

General; y la Secretaria Ejecutiva.

De wuna interpretacion, gramatical, sistematica y
funcional de los preceptos mencionados, se evidencia que,
son un simil de los relativos, contenidos tanto en la
Constitucion Federal, como en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, adecuado como
se debe entender a la zona geografica a la que pertenecen,

esto es, al Estado de Sonora.

A este respecto, esta autoridad jurisdiccional electoral
sostiene, que al igual que en la Constitucion Federal y La ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Constitucion Politica de Sonora y su respectiva Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no contemplan
articulo expreso que regule el criterio que se pretende

imponer por analogia, supuesto que no se encuentra
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regulado en los citados ordenamientos, sin embargo, existe
expresamente en la ley electoral local un articulo que define
la forma de elegir y remover a un funcionario del instituto
electoral local, que en el caso es el articulo 122, Fraccién VII,

de la citada ley electoral de Sonora.

Ademas, si bien existe supremacia entre una
Constitucion Estatal y su ley ordinaria correspondiente,
también estas ultimas se complementan en acatamiento a las

primeras.

En el caso, esta Sala Superior no evidencia estipulacion
que ordene o refiera implicita o explicitamente que el
Secretario Ejecutivo deba ser nombrado por el maximo

organo de direccion del instituto local.

Por ello, se insiste que en uso de su libre configuracion,
los estados pueden expedir leyes reglamentarias a los
preceptos constitucionales tanto federales como locales, lo
gue, en obvio de innecesarias repeticiones, se tienen aqui por
reproducidas las consideraciones referidas en parrafos

precedentes.

Por tanto, el legislador determiné establecer y delegar
la facultad de nombrar al Secretario Ejecutivo a la
Presidencia del Consejo, es decir, expresamente asi lo
determind y, por esa razon, no es posible considerar que se
esté en contra del contenido de la Constitucion local y Ley

electoral de la entidad, y por tal motivo el Consejo General
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del Instituto Electoral de Sonora pierda fuerza y sus
facultades de velar por el cumplimiento de las normas

constitucionales y legales en la materia sean disminuidas.

Debe considerarse que si bien una de las funciones de
los consejeros electorales, es integrar el pleno del Consejo
General, que es el érgano maximo de direccion del instituto
local, también debe entenderse que en lo particular, cada uno
de ellos cuenta con atribuciones distintas, de esa forma son

responsables de ello.

En ese supuesto, a la Presidencia del Consejo se le
facultd, expresamente, con la designacion del Secretario
Ejecutivo, lo cual tiene que realizar con responsabilidad y
siguiendo los principios constitucionales que rigen la materia

electoral.

En el caso, de la lectura de los articulos 22, de la
Constitucion Politica de Sonora, y 3, 103, 113 fraccion |, 114
y 115, parrafo primero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de dicha Entidad, esta Sala
Superior, advierte que hacen la distincion de la integracion
del Consejo General del instituto local de Sonora, los
principios constitucionales que deben regir y que es un
organo de direcciébn superior a la Presidencia de dicho
consejo, asimismo contienen facultades expresas que les
fueron otorgadas, por dichos dispositivos, de tal manera en

forma alguna se advierte, como lo resuelve la responsable,
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una contradiccibon o antinomia con el precepto legal

cuestionado.

4) Indebida comparacion de las legislaciones
electorales de otros Estados de la Republica Mexicana y
la respectiva de Sonora referente a la forma de designar
al Secretario Ejecutivo de los respectivos organismos

publicos locales electorales.

Al efecto, como se ha establecido en péarrafos
precedentes, la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, consigné en su articulo 116, fraccion 1V,
incisos b) y c), de la Constitucion Federal, de conformidad
con las bases establecidas en la propia Constitucion y las
leyes generales en la materia, garantizaran, entre otros
aspectos, que en el ejercicio de la funciéon electoral, a cargo
de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; y que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo que

determinen las leyes.

Ademas, que con excepcion de las cuestiones que se
fijan expresamente desde la Carta Magna, y aquellas que han

guedado reservadas para su regulacion mediante leyes
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generales a favor del Congreso de la Unién, el Poder
Constituyente confirio a las entidades federativas la potestad

de configuracion legislativa.

En tal sentido, como ya se refirio, el precepto legal cuya
inaplicacion considerd la responsable, no contraviene la
constitucion federal ni la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con mayoria de razén tampoco

las demas legislaciones locales.

Por lo que, a partir de tal situacion se estima que si el
precepto local es constitucional, entonces el hecho de que el
procedimiento de designacion del Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora resulte distinto al de otras entidades federativas en
forma alguna puede conducir a una calificacion de

inconstitucionalidad.

Lo que precede, porque en uso de su libertad de
configuracion, el legislador de Sonora asi lo estimd, con
independencia de que dichas legislaciones estatales hayan
actualizado o no su reglamentacion acorde con lo
contemplado por el legislador federal en lo relativo al
nombramiento del Secretario Ejecutivo tanto del Instituto
Nacional Electoral como de los deméas organismos publicos

locales electorales.

Lo anterior, siempre y cuando, no se dé un aspecto

irracional y verdaderamente desproporcionado, las entidades
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federativas cuentan con la libertad de configuracion legislativa
para establecer el procedimiento de designacion de los
servidores publicos de los organismos publicos electorales
locales que estimen necesario, con excepcién de los
consejeros, cuya designacion corresponde al Instituto

Nacional Electoral.

Ello, debido a que cada entidad federativa presenta
diferentes contextos y circunstancias especificas que el
legislador estatal debe tomar en consideracion al momento
de emitir la normativa correspondiente, cuestién que justifica
la posibilidad de establecer, por ejemplo, diferentes
mecanismos para designar al Secretario Ejecutivo ello, se
insiste, siempre que la determinacion adoptada no sea

desproporcionada o irracional.

Asimismo, el hecho de que el disefio de configuracion
de los sistemas varie entre las entidades federativas no hace
per se inconstitucionales las normas que los prevén, pues,
ello se debe al respeto por la libre configuracién legislativa de
los estados, en virtud de la cual, los legisladores ordinarios
estan en aptitud y posibilidad de disefiar los mecanismos de
ejecuciéon y los mecanismos de designacion
correspondientes, todo esto, en concordancia con lo
dispuesto en el ya mencionado articulo 116 de la Ley

Suprema.
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En ese sentido, el disefio que dimana del precepto
constitucional invocado, evidencia un amplio espacio de
configuracion legislativa para definir el sistema electoral que
mas se ajuste a las condiciones y necesidades concretas de
la entidad federativa, o que encuentra justificacion con el
caracter federal que se reconoce en el Estado mexicano en el

articulo 40 de la Carta Magna.

A ese respecto, la Constitucion Federal no establece
lineamientos, sino que dispone expresamente que debera

hacerse conforme a la legislacion estatal correspondiente.

5) Indebida revocacion de Walter Octavio Valdez
Trujillo del cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

En relacion a lo anterior, esta Sala Superior estima que,
en primero lugar, se debe tomar en cuenta que si bien la ley
electoral tanto federal como local sefialan que los requisitos
para ser Consejero Electoral son los mismos que para ser
Secretario Ejecutivo de los respectivos institutos electorales,
se debe tener en claro también, que la ley no contempla un
procedimiento de concurso o0 seleccién para la designacion
del segundo de los funcionarios, como si se especifica para la
eleccion de los primeros, en virtud de que del analisis de la

legislacion relativa, tanto federal como local asi se concluye.
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Ello aunado, a que las atribuciones entre unos y otros
son distintas, un ejemplo claro, es que los Consejeros tanto
federales como locales, tienen derecho a voz y voto en sus
correspondientes sesiones, en el caso, del Secretario
Ejecutivo sélo tiene derecho a voz, entre otras tantas, razon
por la cual dichas figuras no pueden equipararse y la
ausencia de un procedimiento de seleccibn no puede

considerarse ilegal.

Sin perjuicio de lo anterior, debe entenderse que la
facultad de otorgar a la Consejera Presidenta del Consejo
General del instituto local de Sonora, se llevo a cabo
mediante un proceso ejercido por el Poder Legislativo de la
citada entidad, contemplado en los articulos 53 a 63 de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Aunado a que, al ser el Secretario Ejecutivo de un
organismo publico local electoral considerado como
trabajador de confianza, si bien tiene los derechos laborales
consagrados en la Constitucion Federal, en su articulo 123,
apartado B, es susceptible de ser nombrado y removido, en
los términos del articulo 122, fraccion VII de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, lo cual
se fortalece con la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Décima
Epoca, Registro: 2005823, Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Materia(s):
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Constitucional, Tesis: 2a./J. 23/2014 (10a.), Pagina: 874,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO CONSTITUYE UNA  RESTRICCION
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN
INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES.

La actual integracion de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado la
interpretacion de la fraccion XIV, en relacion con la
diversa IX, del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido de que los trabajadores de confianza sélo
disfrutaran de las medidas de proteccion del salario y
gozaran de los beneficios de la seguridad social, sobre
la base de que no fue intencion del Constituyente
Permanente otorgarles derecho de inamovilidad en el
empleo y que, por ello, representa una restriccion de
rango constitucional. En tal virtud, si bien el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), en
su articulo 7, apartado d, establece el derecho de las
personas a una indemnizaciéon o a la readmision en el
empleo, 0 a cualquier otra prestacion prevista en la
legislacion nacional, en caso de despido injustificado, lo
cierto es que esta norma de rango convencional no
puede aplicarse en el régimen interno en relacion con
los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
porque su falta de estabilidad en el empleo constituye
una restriccion constitucional.

Lo que precede, sin dejar de soslayar el derecho de
acceso a los cargos publicos que debe darse en condiciones
de igualdad y garantizar la estabilidad en el cargo, a fin de
conseguir una total independencia de los 6rganos publicos
locales electorales, atento al contenido de la Observacion
General del Comité de Derechos Humanos de la

Organizacion de las Naciones Unidas, que a la letra dice:
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“23. El apartado c) del articulo 25 se refiere al derecho y
a la posibilidad de los ciudadanos de acceder, en
condiciones generales de igualdad, a cargos publicos.
Para garantizar el acceso en condiciones generales de
igualdad, los criterios y procedimientos para el
nombramiento, ascenso, suspension y destitucién deben
ser razonables y objetivos. Podran adoptarse medidas
positivas para promover la igualdad de oportunidades en
los casos apropiados a fin de que todos los ciudadanos
tengan igual acceso. Si el acceso a la administraciéon
publica se basa en los méritos y en la igualdad de
oportunidades, y si se asegura la estabilidad en el cargo,
se garantizara su libertad de toda injerencia o presion
politica. Reviste especial importancia garantizar que las
personas no sean objeto de discriminacion en el ejercicio
de los derechos que les corresponden conforme al
apartado c) del articulo 25 por cualquiera de los motivos
especificados en el parrafo 1 del articulo 2.

Sin perjuicio de lo anteriormente considerado, se estima
gue si la legalidad de la designacion se encuentra contenida
en el precepto legal acusado de inconstitucional, que como
ya se concluydé no contraviene la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como tampoco la
constitucion local de la entidad y su respectiva ley de la
materia, validamente se puede considerar que la designacion
del Secretario Ejecutivo por parte de la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, con fundamento en el articulo 122, fraccién VIl de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Entidad fue apegado a derecho.
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Esto, porque los ordenamientos federales y locales, no
imponen la obligacion o forma especifica en relacion a la
designacion del Secretario Ejecutivo del 6rgano publico local
electoral de Sonora en términos del articulo 122, fraccién VI
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de

Sonora.

También, porque como ya quedo descrito, el legislador
local fue congruente con las disposiciones federales, por ello,
y atendiendo a su libre configuracion, determind el
nombramiento del funcionario en comento en forma diferente
a las contenidas en dichos ordenamientos federales, lo cual
quedd plasmado tanto en la Constitucion Politica de Sonora
como en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Entidad.

En consecuencia, al resultar fundados los motivos de
agravio aducidos por Walter Octavio Valdez Trujillo en el
juicio ciudadano y el Partido Revolucionario Institucional en el
juicio de revision constitucional electoral, lo que procede es
revocar la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, dictada el veintiocho de octubre del afio en curso
para el efecto de que la Presidenta del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de la
entidad, ejerza sus funciones en términos de lo establecido
en el articulo 122, fraccién VII, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del referido Estado.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de revision
constitucional electoral con clave SUP-JRC-445/2014 al juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos con clave de expediente SUP-JDC-2678/2014.
Debiéndose glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente resolucion a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion emitida el
veintiocho de octubre de dos mil catorce por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora para el efecto de que la
Presidenta del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de la entidad, ejerza sus
funciones en términos de lo establecido en el articulo 122,
fraccion VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del referido Estado.

NOTIFIQUESE Por oficio al Tribunal Estatal Electoral y
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana ambos del Estado de Sonora por
conducto de sus respectivos presidentes, con copia
certificada de esta resolucion; por estrados a los actores en
virtud de asi haberlo solicitado en sus escritos de demanda
asi como a los demas interesados, lo anterior de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 4, 26, 28, 29 y 84 de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral; 102, 103, 106 y 110 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en
contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien emite voto
particular. Ante el Subsecretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
JUICIOS ACUMULADOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
Y DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL,
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES DE EXPEDIENTE
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SUP-JDC-2678/2014 Y SUP-JRC-445/2014,
RESPECTIVAMENTE.

Porque no coincido con el criterio sustentado por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, al
emitir sentencia en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SUP-JDC-2678/2014 y su acumulado
SUP-JRC-445/2014, en el sentido de revocar la sentencia de
veintiocho de octubre de dos mil catorce, emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora en el recurso de
apelacion identificado con la clave RA-TP-43/2014, en la cual
se revoco el nombramiento de Walter Octavio Valdez Truijillo
como Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de la citada entidad federativa,
hecho por la Consejera Presidenta de ese instituto electoral,
formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes términos.

A juicio del suscrito son infundados los conceptos de agravio
relativos a que fue indebida la inaplicacion del articulo 122,
fraccion VII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sonora; por tanto, lo procedente

conforme a Derecho es confirmar la sentencia controvertida.

En primer término, cabe tener en consideracion lo previsto en
el articulo 122, fraccion VII, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Sonora, cuya inaplicacion

declaré el Tribunal responsable es el siguiente:
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De la Presidencia del Consejo General

ARTICULO 122.- Corresponden al consejero
presidente del Consejo General, las atribuciones

siguientes:

[..]

VII. Designar y remover a quien ocupara el cargo

de Secretario Ejecutivo;

Al respecto, resulta procedente citar los preceptos

constitucionales y legales aplicable al caso.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...

V. La organizaciéon de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la

materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con
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organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se
integrard por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacion con los organismos publicos locales...

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta de su
Presidente.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizaciéon de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
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decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales
contaran con un érgano de direccion superior integrado por
un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurrirdn a las
sesiones soOlo con derecho a voz; cada partido politico
contara con un representante en dicho 6rgano.

60. Los organismos publicos locales electorales
contaran con servidores publicos investidos de fe publica
para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

De tales preceptos constitucionales, se advierte que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que, en el ejercicio de la funcién electoral, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi mismo se prevé que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones, conforme lo que determinen las leyes.
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También se dispone que los organismos publicos
locales electorales contaran con un Organo de direccion
superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el

Secretario Ejecutivo, entre otros, solo con derecho a voz.

Por su parte, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales dispone en sus articulos 1, 2, 5,
36, 38, 44, incisos b), ¢) y e), 52, 98, 99 y 104, lo siguiente:

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero.
Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como la
relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a
las elecciones en el ambito federal y en el ambito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo
previsto en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Federacion, asi como las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en
los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes
delegacionales del Distrito Federal, se realizaran
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 2.
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1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales
relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos;

b) La funcion estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales
federales y locales, y

d) La integracion de los organismos electorales.
Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al
Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a
las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la
Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Union.

2. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los
criterios gramatical, sistemético y funcional, atendiendo a
lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra por un Consejero
Presidente, diez Consejeros Electorales, Consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos
y el Secretario Ejecutivo.

2. El Consejero Presidente del Consejo General sera
elegido por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de conformidad
con el procedimiento establecido por el Apartado A de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion

3. El Consejero Presidente del Consejo General debe
reunir los mismos requisitos que se establecen en el
articulo 38 de esta Ley para ser Consejero Electoral.
Durara en su cargo nueve afos y no podra ser reelecto.
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4. Los Consejeros del Poder Legislativo seran propuestos
en la Camara de Diputados por los grupos parlamentarios
con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo
habra un Consejero por cada grupo parlamentario, no
obstante su reconocimiento en ambas Cémaras del
Congreso de la Union. Los Consejeros del Poder
Legislativo concurriran a las sesiones del Consejo
General con voz, pero sin voto. Por cada propietario
podran designarse hasta dos suplentes. Durante los
recesos de la Camara de Diputados, la designacion la
hara la Comision Permanente del Congreso de la Union.

5. Los Consejeros Electorales seran elegidos de
conformidad con el procedimiento establecido por el
Apartado A de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion.

6. Los Consejeros Electorales durardn en su cargo nueve
afos, seran renovados en forma escalonada y no podran
ser reelectos.

7. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
rendirdn la protesta de ley en sesion que celebre el
Consejo General dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la eleccion; el primero lo hara por si mismo y
después tomard la protesta a los Consejeros electos.

8. El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por
las dos terceras partes del Consejo General a propuesta
del Consejero Presidente.

9. Cada partido politico nacional designara a un
representante propietario y un suplente con voz, pero sin
voto.

10. Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, dando con oportunidad el aviso
correspondiente al Consejero Presidente.

Articulo 38.

1. Los Consejeros Electorales deberdn reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;
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b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar;

c) Tener mas de treinta aflos de edad, el dia de la
designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiedad
minima de cinco afos, titulo profesional de nivel
licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
gue les permitan el desempefio de sus funciones

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que no hubiese sido doloso;

f) Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios,
salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica por
un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los
ultimos cuatro afos anteriores a la designacion;

h) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de
direccidon nacional o estatal en algun partido politico en los
altimos cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la
Republica o Procurador de Justicia de alguna entidad
federativa, subsecretario u oficial mayor en la
Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni secretario
de Gobierno, a menos que se separe de su encargo con
cuatro afios de anticipacién al dia de su nombramiento, y

i) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral, ni ser o haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el ultimo proceso;
electoral federal ordinario.

2. El Secretario Ejecutivo del Consejo General debera
reunir los mismos requisitos que se exigen para ser
Consejero Electoral, con excepcién de lo dispuesto en el
inciso j) del parrafo anterior.

3. La retribucion que reciban el Consejero Presidente y los

Consejeros Electorales se ajustara a lo establecido en el
articulo 127 de la Constitucion.
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Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

b) Vigilar la oportuna integracibn y adecuado
funcionamiento de los 6rganos del Instituto, y conocer, por
conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de
sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como
de los informes especificos que el Consejo General
estime necesario solicitarles;

c) Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta
que presente su Presidente;

e) Designar a los directores ejecutivos y de unidades
técnicas del Instituto, a propuesta que presente el
Consejero Presidente. En el caso de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas previstas en esta Ley, el
nombramiento de sus titulares debera realizarse por
mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 52.

1. Al frente de cada una de las direcciones de la Junta
General habra un Director Ejecutivo o Director de Unidad
Técnica, segun el caso, quien serd nombrado por el
Consejo General.

2. El Consejo General hara los nombramientos a que se
refiere el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso e) del parrafo 1 del articulo 44 de esta Ley.

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion,
esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio. Se regirdn por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la
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Constitucion, esta Ley y las leyes locales
correspondientes.

3. La ley local establecera los servidores publicos que
estaran investidos de fe publica para actos o hechos de
naturaleza electoral, asi como su forma de delegacion, los
gue deberan ejercer esta funcidbn oportunamente y
tendran entre otras, las siguientes atribuciones:

a) A peticion de los partidos politicos, dar fe de la
realizacion de actos y hechos en materia electoral que
pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas
electorales locales;

b) Solicitar la colaboracion de los notarios publicos para el
auxilio de la funcion electoral durante el desarrollo de la
jornada electoral en los procesos locales, y

c) Las deméas que se establezcan en las leyes de las
entidades federativas.

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un
organo de direccidn superior integrada por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurrirdn a las sesiones so6lo con derecho a voz.

2. El patrimonio de los Organismos Publicos Locales se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se les sefalen en el presupuesto de egresos
de cada entidad federativa, para la organizacién de los
procesos electorales locales y para el financiamiento de
los partidos politicos.

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales
ejercer funciones en las siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley,
establezca el Instituto;
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b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los partidos politicos y candidatos;

c) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento
publico a que tienen derechos los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos
Independientes, en la entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion
civica en la entidad que corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral;

g) Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones
que se lleven a cabo en la entidad federativa que
corresponda, con base en los resultados consignados en
las actas de cdmputos distritales y municipales;

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la
validez de la eleccion a los candidatos que hubiesen
obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de
asignacion a las formulas de representacion proporcional
de las legislaturas locales, conforme al cOmputo y
declaracién de validez que efectle el propio organismo;

j) Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo en la entidad de que se trate;

k) Implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita
el Instituto;

1) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de
opinion sobre preferencias electorales que deberan
adoptar las personas fisicas o morales que pretendan
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llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se
trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores
de observacion electoral en la entidad de que se trate, de
acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto;

n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en
las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral, de conformidad con los lineamientos
emitidos por el Instituto;

i) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana que se prevean en la legislacion
de la entidad federativa de que se trate;

0) Supervisar las actividades que realicen los 6érganos
distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral,;

p) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de
actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral;

g) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las
funciones que le hubiera delegado el Instituto, conforme a
lo previsto por esta Ley y demas disposiciones que emita
el Consejo General, y

r) Las deméas que determine esta Ley, y aquéllas no
reservadas al Instituto, que se establezcan en la
legislacion local correspondiente.

A partir de lo anterior, se advierte que a nivel nacional
entre las atribuciones que tiene el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, esta la de designar al Secretario
Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta que presente su

Presidente.
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En este sentido, lo infundado de los conceptos de
agravio radica en que los actores parten de la premisa
equivocada de que fue indebida la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 122, fraccion VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, porque
tal precepto fue emitido en uso de la facultad de libre

configuracion legislativa de las entidades federativas.

Sin embargo, para mi, la prevision legal cuya
constitucionalidad se cuestion6, no se debe entender
comprendida dentro de la libertad de configuracion del
legislador ordinario local, sino como se advierte del analisis
constitucional y legal federal, el precepto legal contraviene los

principios electorales contenidos en el pacto federal.

Lo anterior, porque efectivamente, de la revision de la
normativa federal se evidencia que la intencién del Poder
Reformador de la Constitucion es que los ordenamientos

locales sean acordes con nuestra Carta Magna.

Tales principios en materia electoral se previeron de
forma general, en la regulacion especifica del Instituto
Nacional Electoral, modelo que, acorde al nuevo sistema
electoral mexicano los organismos publicos locales

electorales deben adoptar.

En este orden de ideas, la intension del legislador

federal, fue el armonizar todas las legislaciones de los
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Estados a fin de que fueran acordes con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en consecuencia
la regulacion del Instituto Nacional Electoral en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
contiene principios constitucionales que se deben replicar en

las entidades federativas.

Por tanto, considero que la atribucion de la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, contenida en el precepto legal, cuya
constitucionalidad se analiza, no puede rebasar el principio
contenido en el articulo 41, parrafo segundo, base V,
apartado A, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en que la
designacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral se hace mediante decision colegiada del pleno del
Consejo General de esa autoridad electoral, mediante
votacion calificada. Tal norma juridica, acorde al nuevo
modelo de integracion de las autoridades electorales en
México, constituye un auténtico principio general del Derecho

Electoral Mexicano.

Asi, conforme al mencionado principio que debe
imperar en la designacién de los secretarios ejecutivos, todos
los Organismos Publicos Electorales locales, deben
invariablemente designar al Secretario Ejecutivo o funcionario

con facultades similares, mediante actuacion colegiada.
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No obsta a lo anterior, que las legislaturas locales
tengan libertad de configuracion legislativa, debido a que ella
estd acotada a los principios constitucionales previstos en la

Carta Magna.

Considerar que se puede violentar este principio
constitucional del Derecho Electoral mexicano, seria una
franca violacién al principio de Supremacia Constitucional

contenida en el articulo 133 de la Carta Magna.

De esa forma, los congresos de las entidades
federativas al legislar respecto de la forma en que se
integrara el Organismo Publico local correspondiente, debe
ser acorde a los principios previstos para el Instituto Nacional
Electoral, especialmente en lo relativo a las facultades del
Consejo General como maximo 6rgano de direccion del

Instituto Nacional Electoral.

En mi concepto, la toma de decisiones al interior de
este organo debe de manera colegiada; pero ello cobra
mayor relevancia si es para la designacion de los érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, entre ellos el
secretario ejecutivo, tomando en cuenta que en este ultimo,

es auxiliar y coadyuvante directo del Consejo General.

Por lo expuesto, para mi, el articulo 122, fraccién VII, de
la Ley electoral local, que establece como una atribucion

exclusiva del presidente del Consejo General del Instituto
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electoral local, la designacion y remocién del Secretario
Ejecutivo, es contraria al principio general del Derecho
Electoral consistente en la designacion colegiada del

Secretario Ejecutivo.

Por lo expuesto y fundado emito este VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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