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México Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicado, promovido por Jaqueline Judith Aguilar Martinez, en
contra de la Sentencia emitida el once de noviembre de dos mil
catorce por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca, en el expediente JDC/50 /2014 relacionado con los
acuerdos tomados por el municipio de San Antonino Castillo
Velasco, Distrito de Ocotlan, Estado de Oaxaca en la sesion de
cabildo de nueve de septiembre del presente afio relativa a la

solicitud de inicio del procedimiento de revocacion de mandato
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en contra de Tomasa Margarita Sanchez Garcia, asi como el
acuerdo del dia diez siguiente, por el cual se designa a
Jaqueline Judith Aguilar Martinez como concejal del

mencionado municipio en dicha entidad federativa, y
RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la demanda y de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion de Concejales Municipales. El siete de julio del
dos mil trece se llevd a cabo la jornada electoral en el Estado
de Oaxaca, para elegir entre otros a los concejales municipales
de los 153 municipios que se rigen por el Sistema de Partidos
Politicos. En el Municipio de San Antonino Castillo Velasco,
Distrito de Ocotlan, Oaxaca, el triunfo correspondié a la planilla
de candidatos de la coalicion: “Unidos por el Desarrollo”,
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democréatica y del Trabajo encabezada por Andrés

Odilén Sanchez Gomez.

2. Conformacion del Ayuntamiento. El once de julio del dos
mil trece, realizado el coOmputo municipal, el Concejo Municipal
Electoral de San Antonino Castillo Velasco, procedié a expedir
la constancia correspondiente integrada por las siguientes

personas como concejales propietarios y suplentes:

Concejal propietario Andrés Odilon Sanchez Gémez

Concejal propietario René Gabriel Alonso Cérdova

Concejal propietario Flavio Roberto Santiago Sanchez

Concejal propietario Judith X6chitl Jiménez Calvo

Concejal propietario | Tomasa Margarita Sanchez Garcia
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Concejal suplente Alejandro Porfirio Ramirez Aguilar
Concejal suplente Agustin Arturo Hernandez Sanchez
Concejal suplente Tomas Manuel Hernandez Lopez
Concejal suplente Jazmin Ruiz Velasquez

Concejal suplente Jaqueline Judith Aguilar Martinez

Asi también se expidio constancia de asignacion al concejal de
representacion proporcional postulado por el Partido Unidad

Popular:

Concejal propietario Eleazar Osvaldo Galicia Méndez

Concejal suplente Sergio Aguilar Hernandez

3. Integracidon del Ayuntamiento. El primero de enero de dos
mil catorce, a fin de instalar el Ayuntamiento referido se

asignaron las comisiones a los concejales de la siguiente

manera.
Andrés Odilon Sanchez Gémez Presidente Municipal
René Gabriel Alonso Cérdova Sindico Unico

Tomasa Margarita Sanchez | Regidora de Hacienda
Garcia
Eleazar Osvaldo Galicia Méndez, | Regidor de Agricultura

4. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano local. El seis de enero de dos mil
catorce, Flavio Roberto Santiago Sanchez y Judith Xochitl
Jiménez Calvo, promovieron juicio ciudadano local a fin de
controvertir la omisiéon del presidente, sindico y cabildo del
Ayuntamiento, de tomarles protesta como regidores electos e
integrarlos al cabildo, el cual se radico en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca con la clave
JDC/05/2014.
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5. Resolucion del Tribunal Electoral en el juicio
JDC/05/2014. El cinco de marzo siguiente el tribunal electoral
local emitio la resolucion en donde se ordendé que se les
integrara a Flavio Roberto Santiago Sanchez y a Judith Xéchitl
Jiménez Calvo al Ayuntamiento en las regidurias y comision

correspondiente.

El veinte de junio siguiente el Pleno del Tribunal emiti6 un
acuerdo en el cual sefialdo tener por cumplida la sentencia
dictada en el juicio local JDC/05/2014.

6. Acuerdo de Cabhildo. El veintitrés de abril de dos mil catorce
en sesion de cabildo, se determind remover a Tomasa
Margarita Sanchez Garcia como Regidora de Hacienda y se le

asigné como Regidora de Seguridad.

En la misma fecha y sesion de cabildo, se les tomo la protesta a
Flavio Roberto Santiago Sanchez y a Judith Xochitl Jiménez
Calvo como regidores, el primero de Hacienda y la segunda de

Educacion, integrantes del referido Ayuntamiento.

7. Juicio ciudadano de Tomasa Margarita Sanchez Garcia
JDC/38/2014. El veintinueve de abril del afio en curso Tomasa
Margarita Sanchez Garcia presentd6 demanda de juicio
ciudadano local en contra de la determinacion de cabildo de

veintitrés de abril del aflo en curso.

El seis de octubre del afio en curso el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca emitid la resoluciéon en
el sentido de considerar fundados los agravios esgrimidos por

Tomasa Margarita Sanchez Garcia y determiné restituirla como
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Regidora de Hacienda y por tanto se revocé el nombramiento
de Flavio Roberto Santiago Sanchez, como Regidor de

Hacienda.

8. Juicio Ciudadano Federal. El veintitrés de octubre la actora
promovio juicio ciudadano en contra de tal determinaciéon. Dicho
juicio fue reencauzado por la Sala Regional Xalapa para su
conocimiento y resolucién a la Sala Superior, la cual le asigno el
namero de expediente SUP-JDC-2675/2014, el cual fue
acumulado al expediente SUP-JDC-2668/2014, promovido por
Flavio Roberto Santiago Sanchez, sefialandose en dicho fallo
que eran infundados los agravios del C. Roberto Santiago
Sanchez y sustancialmente fundado el agravio de Judith Xochitl
Jiménez Calvo, quien por cuestion de género y de prelacion
tiene un mejor derecho a ocupar la regiduria de Hacienda en el
municipio respectivo y por lo que toca a la pretension de
Jaqueline Judith Aguilar Martinez se determiné que su agravio
resultaba infundado al no tener un mejor derecho que Tomasa
Margarita Sanchez Garcia para desempefiar el cargo de regidor

de educacion en el municipio sefialado.

9. Inicio del procedimiento de revocacion En sesion
extraordinaria de cabildo de nueve de septiembre los
integrantes del ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco,
deciden iniciar el procedimiento de revocacion de mandato ante
el Congreso del Estado de Oaxaca, por la negativa de Tomasa
Margarita Sanchez Garcia de desempeniar el cargo de Regidora
de Seguridad. De igual manera en la sesion del mismo cabildo
del siguiente diez de septiembre, determinaron tomar la

protesta como Regidora de Seguridad a Jaqueline Judith
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Aguilar Martinez, en virtud del procedimiento que se iba a iniciar

ante el Congreso del Estado.

El treinta de septiembre siguiente los integrantes del
ayuntamiento, presentaron oficio ante la Oficialia de Partes del
H. Congreso del Estado de Oaxaca por el que solicitaron el
inicio del procedimiento de revocacion en contra de Tomasa

Margarita Sanchez Garcia.

10. Juicio ciudadano local. El diecisiete de septiembre de dos
mil catorce Tomasa Margarita Sanchez promovidé un nuevo
juicio ciudadano identificado con el numero JDC/50/2014, en
contra del acuerdo de cabildo de nueve de septiembre y del
acuerdo de toma de protesta del diez de septiembre siguiente a

gue se refiere el numeral anterior.

11. Sentencia del Tribunal local. El once de noviembre
siguiente el pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, determind revocar el acuerdo
del nueve de septiembre de la presente anualidad, asi como
dejar sin efectos la toma de protesta realizada y el subsecuente
nombramiento de la actora Jaqueline Judith Aguilar Martinez,
ordenando al cabildo respectivo que integrara a la ciudadana
Tomasa Margarita Sanchez Garcia a desempenar el cargo que

desempaniaba en el citado ayuntamiento.

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

a) Presentacion. El diecinueve de noviembre de dos mil

catorce, se present6 ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder
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Judicial del Estado de Oaxaca el escrito de demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Jaqueline Judith Aguilar Martinez, “en
contra de la sentencia de once de noviembre altimo, dictada por
el Tribunal Estatal electoral del poder judicial del Estado de
Oaxaca dentro del expediente JDC/50/2014".

b) Aviso de Recepcion. El mismo diecinueve de noviembre se
recibio en la cuenta electrénica de la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, el oficio numero TEEPJO/SGA/569/2014 suscrito
por el Secretario General del Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca por el que dio aviso de la

interposicion del presente juicio ciudadano.

c) Integracion del expediente y turno a Magistrado. Por
acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil catorce, el
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ordend la integracién del expediente
en el que se actia y turné el mismo a la ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos del
Articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Dicho acuerdo fue notificado
por oficio TEPJF-SGA-6531/14 de la misma fecha, emitido por

el Subsecretario General de Acuerdos de la Sala Superior.

d) Radicacion. Por acuerdo de tres de diciembre de la presente
anualidad, el Magistrado instructor radicé el juicio al rubro
indicado. En su oportunidad se dicté el auto de admision vy

cierre de instruccion para dejarlo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de los articulos 1°, 35, fraccién I,
41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c), 189, fraccién I, inciso e) y 195 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo
2, inciso ¢), 79, parrafo 2, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido en contra de una sentencia emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Oaxaca, y que guarda
vinculacion con el derecho de votar y ser votado en su vertiente
de ocupar y desempeiar el cargo de regidor de eleccion

popular.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En el presente
asunto se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia

del presente juicio ciudadano, como se expone enseguida.

1. Forma. En el medio de impugnacion que se examina, se
cumplen los requisitos formales previstos en el articulo 9,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque la demanda se
presentd por escrito ante la autoridad responsable, en ella la
actora hace constar su nombre y la firma autégrafa; indica
como domicilio para oir y recibir notificaciones los estrados de

la Sala Superior; identifica el acto controvertido y la autoridad
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responsable; narra los hechos en los que se basa su
impugnacion; expresa los agravios que le causa la resolucion

combatida y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano al rubro identificado, fue
promovido dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 8, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que la actora tuvo conocimiento de la
resolucion impugnada el trece de noviembre de dos mil
catorce, de manera que el plazo legal transcurrié del catorce al
veinte de noviembre, sin considerar en el computo, los dias
quince y dieciséis por corresponder a sabado y domingo, y el
diecisiete por ser inhabil. El computo se realiza en dias héabiles,
en razén de que el presente asunto no guarda relacion directa

e inmediata con algun procedimiento electoral, federal o local.

Por tanto, si el escrito de demanda se presenté ante la
autoridad jurisdiccional responsable el diecinueve de

noviembre, es evidente que se hizo valer oportunamente.

3. Legitimacion. El juicio es promovido por si misma y en
forma individual, por la ciudadana Jaqueline Judith Aguilar
Martinez y este medio de impugnacion corresponde instaurarlo
precisamente a quienes tienen esa calidad, cuando consideren
gue un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de
cualquiera de los derechos politico-electorales a que se refiere
el articulo 79 de la parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Ademas, no debe perderse de vista que la promovente se ha
desempefiado como regidora en el municipio de San Antonino
Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, y la autoridad responsable,
en el informe circunstanciado, le reconocié el caracter de
tercera interesada en el juicio ciudadano motivo de la presente

impugnacion.

4. Interés juridico. La accionante tiene interés juridico para
promover el presente juicio ciudadano, en atencion a que alega
violacion a su derecho de ser votada, en su vertiente de
desempefio del cargo de regidora en el area de seguridad, el
cual venia ejerciendo por acuerdo de cabildo y reclama la
sentencia del Tribunal Electoral local que revocoé los acuerdos
tomados por el cabildo, respecto de la revocacion de mandato

de la regidora propietaria de Seguridad del citado Municipio.

De manera que su pretension consiste en que se revoque la
sentencia reclamada y prevalezca dicha determinacion de
cabildo, de donde surge el interés juridico necesario para

promover el presente juicio.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 7/2002 Publicada en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia

electoral, paginas 398-399, de rubro y texto siguientes:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral implica que, por regla general, el interés juridico
procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de
algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que
la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Util para
lograr la reparacion de esa conculcacién, mediante la
formulacién de algun planteamiento tendente a obtener el

10
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dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucidon reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal
para promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a
gue se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es
la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo
del asunto.”

5. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia,
porque se impugna una resolucion emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en un juicio
ciudadano local, y en la legislacion aplicable, no se advierte la
existencia de algun medio de impugnacion que la actora deba
agotar previamente antes de acudir a la presente instancia

jurisdiccional federal.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia indicados y en virtud de que este d6rgano
jurisdiccional no advierte, de oficio, la actualizacion de causa
de improcedencia alguna, ha lugar a estudiar el fondo del

asunto planteado.

TERCERO. Agravios de la actora. En el escrito de demanda,
la Actora Jaqueline Judith Aguilar Martinez expresa como

motivos de agravios, los siguientes:

AGRAVIOS:

“PRIMERA CAUSA DE AGRAVIO.- Sin considerar que le
asista razon a la autoridad responsable la sentencia dictada por
el tribunal Estatal Electoral de Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, contradice el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 30, 59y 113 de la
Constitucion politica para el Estado Libre y Soberano de

11
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Oaxaca, asi como los articulos 43, 62, 63 64 y 85 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca ya que el
procedimiento, para el caso que nos atafie se encuentra
establecido en el articulo 85 de la Ley organica Municipal y que
a la letra dice:

“...ARTICULO 85.- El abandono del cargo se da cuando
sin justificacion alguna el concejal ya no se presenta a
ejercer el cargo, aun cuando sea requerido con las
formalidades legales por el Ayuntamiento, por lo que se
proceder4d a solicitar al Congreso del Estado la
revocacion de su mandato, mientras tanto, sesionara
para acordar que se requerira al suplente para que
asuma el cargo en forma provisional, en caso de negativa
de éste, asumira el cargo en forma provisional cualquiera
de los suplentes que requiera el Ayuntamiento hasta en
tanto se resuelva lo relativo al abandono del cargo en que
se incurra. EI mismo procedimiento se seguira, para el
caso de los integrantes del Concejo Municipal...”

La autoridad recurrida, al motivar y fundamentar su resolucién
sefiala que no se encuentra plenamente demostrado el
abandono del cargo de la C. Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, ya que considera que las documentales publicas
consistentes en la sesiones de cabildo del H. Ayuntamiento de
San Antonino castillo Velasco son pruebas suficientes para
acreditar que al asistir a treinta y cinco sesiones de cabildo no
se demuestra los extremos establecidos por el Legislador en el
articulo 85 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, sin pronunciarse respecto a las documentales
publicas, consistente en los oficios que se le giran a la C.
Tomasa Margarita Sanchez Garcia, para que acuda a
desempeniar las funciones de Regidora de Seguridad, extremo
que si contempla el referido articulo 85, es decir el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
establece para el cumplimiento de los extremos los requisitos
sefalados en el articulo 61 fraccion Il y que a la letra dice:

ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacion
del mandato de algin miembro del Ayuntamiento:

lll.- La inasistencia a tres sesiones del Ayuntamiento en
forma consecutiva y sin causa justificada;

Aunando a lo anterior el Tribunal Estatal Electoral sefiala lo
siguiente:

“...Bajo ese contexto, tenemos que lo anterior desvirtda lo
manifestado por la responsable, pues para esta autoridad
que resuelve, es indiscutible que al haber estado
presente la actora en treinta de treinta y cinco sesiones
de cabildo, se le causa agravio en su derecho politico
electorales en la vertiente de ejercer el cargo para el que

12
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fue electo, con el actuar de la responsable.

Ademas, que del andlisis de las actas descritas en ningun
momento se advierte que la responsable haya acordado
como ya se dijo lineamientos administrativos, como listas
de asistencia, u otra forma de control que dé certeza a
esta autoridad que la adora abandoné el cargo, maxime
gue existe la presuncién legal que los concejales ejercen
el cargo hasta en tanto se demuestre lo contrario..."

Asi, este tribunal concluye que, el presidente municipal
no estaba en aptitud legal de requerir a la suplente de la
hoy actora, ello porque el ayuntamiento no acredité que la
actora haya abandonado el cargo.

En consecuencia, al no existir medios de conviccion que
acrediten que la ciudadana Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, haya abandonado el cargo, conforme lo exige el
articulo 85 de la citada ley organica, no puede
considerarse que el actuar del Ayuntamiento de en San
Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, se haya
realizado conforme a lo prescrito en ley, por tanto al no
actualizarse, el supuesto que aduce la responsable de
abandono del cargo, el actuar de la responsable violenta
el derecho de la citada ciudadana de ser votado en la
vertiente del ejercicio del cargo para el que fue electa,
consecuentemente lo procedente es declarar fundado el
agravio vertido por la impetrante y en consecuencia
ordenar que se le restituya del cargo de regidora que
venia desempefando”.

Ahora bien, el texto normativo sefiala que para que se
configure el supuesto que se establece en el articulo 85 de la
Ley Organica Municipal Para el Estado de Oaxaca basta que
se dé a partir del requerimiento que realice el ayuntamiento. Lo
anterior, se cumple mediante los oficios en el que se le solicita
a la C. Tomasa Margarita Sanchez Garcia, ejerza las funciones
de regidora de seguridad y ante la negativa de la misma de
desempeiar la regiduria de seguridad, por las causas ya
sefialadas en la presente demanda se continuo con el
procedimiento ante el H. congreso del Estado de Oaxaca,
guien se encuentra facultado para resolver dicha solicitud, en la
gue se establece la garantia de audiencia a favor de la C.
Tomasa Margarita Sanchez Garcia.

El tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca al momento de resolver, asume que le asiste la
facultad para conocer mediante el Juicio para la proteccion de
los derechos politicos electorales del Ciudadano presentado
por la C. Tomas Margarita SAnchez Garcia, el procedimiento de
revocacion establecido por el legislador primeramente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
después en la Constitucion particular de nuestro Estado y en la
ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, a favor del

13
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H. congreso del Estado de Oaxaca siendo omiso inclusive de
las causales de improcedencia establecidas en el articulo 10 de
la Ley del Sistema de Impugnacion en Materia Electoral y de
participacion Ciudadana para el estado de Oaxaca en la que se
seflalan por una parte "aquellos actos que se hubieren
consentido expresamente entendiéndose por estos las
manifestaciones de voluntad que entrailan ese
consentimiento”, dicho supuesto ha quedado demostrado en
la presente demanda con las afirmaciones de la C. Tomasa
Margarita Sanchez Garcia en el capitulo de hechos. Asimismo,
al no tratarse de un acto definitivo, es decir que el mismo
debiera primero resolverse ante el H. congreso del Estado de
Oaxaca el tribunal se encontraba impedido de conocer, lo
anterior queda demostrado cuando el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca sefiala lo siguiente:

"...Sexto. Estudio de fondo. De conformidad con lo antes
expuesto, al estudiar integramente la demanda que dio origen
al presente juicio, se advierte que la pretension de la actora, al
impugnar los acuerdos tomados por el Ayuntamiento de San
Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, el nueve y diez de
septiembre del afio en curso, en sesion extraordinaria de
cabildo, es que este Tribunal Electoral le restituya su derecho
politico electoral, y se "revoque el acto de Autoridad emitido por
el Ayuntamiento de San Antonino Catillo Velasco, Ocotlan,
Oaxaca, consistente en el acuerdo tomado en sesion de
cabildo de fecha nueve y diez de septiembre del afio dos mil
catorce y se ordene al Cabildo que la suscrita siga fungiendo
como Regidora del Municipio y se revoque la determinacién de
la solicitud de revocacion del mandato ante el Congreso del
Estado de Oaxaca".

La causa de pedir en la que sustenta su pretension, consiste
esencialmente en que el primero de enero del afio en curso se
le tomé protesta como concejal, cargo que ha venido
desempefiando, pues siempre ha acudido a cada una de las
sesiones de cabildo (incluyendo las sesiones a las que no se le
citd) y en general cumple con sus deberes de regidora, es decir
no ha abandonado el cargo, ademéas no basta que el cabildo
diga que existe un abandono del cargo, pues es necesario que
dicho abandono se haya verificado, es decir, que exista
constancia que pruebe que abandon¢ el cargo..."

Asimismo refiere:

"...Por tanto, en el presente asunto en se analizara
primero, si estd acreditado el abandono del cargo por
parte de la citada actora; en seguida, si se sigui6 el
procedimiento establecido para ello; por ultimo, si la toma
de protesta de su suplente Jaqueline Judith Aguilar
Martinez, resulta conforme al marco normativo aplicable
al caso que nos ocupa.

Previo a ello, es pertinente precisar que en el presente

asunto serd tomado como marco legal aplicable la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, ya que de

14
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autos se advierte que el Municipio de San Antonino
Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, elige a sus
autoridades por el sistema electoral de partidos politicos,
y que rigen su actuar como autoridades municipales con
la citada ley, situacién que se corrobora con las actas de
sesiones de cabildo que fueron remitidas por Ila
responsable, sin que se advierta de autos que tenga un
reglamento que pueda ser usado como referencia para
resolver el presente asunto, caso contrario a la referida
ley, que si prevé el procedimiento a realizar cuando un
concejal abandone el cargo, asi como la suspension y
revocacion del mandato, que en esencia son los actos a
analizar en el presente asunto...”

SEGUNDA CAUSA DE AGRAVIO.- La sentencia dictada por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, es contraria a los principios de legalidad, certeza y
debido proceso que rigen los medios de impugnacion, asi como
de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, 5, 14, 16 de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca , 7, 8, 9, 10, 17 y 67 de la Ley
del Sistema de Medios de impugnacion en materia electoral y
de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Oaxaca ya que
no le asiste la facultad de resolver mediante el Juicio para la
proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, la solicitud de revocacion de mandato de los
integrantes del ayuntamiento que para el caso se encuentra
establecida en el articulo 85 de la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Oaxaca. Lo anterior se corrobora con la siguiente
jurisprudencia emitida por esta H. sala Superior:

REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE
PARA IMPUGNARLA.—De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 115, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 y 80 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano procede cuando se afecten derechos de esa
naturaleza, entre ellos, el de ser votado, que comprende
el desempefio del cargo; que las legislaturas de los
Estados podran revocar el mandato de alguno de los
miembros de los ayuntamientos, por causas graves
cometidas en el desempefio del cargo. En ese contexto,
tomando en consideracion que la revocacion del mandato
es una medida de naturaleza politico-administrativa
resulta ajena a la materia electoral y consecuentemente,
del ambito de proteccion del juicio ciudadano
mencionado.

De lo anterior se puede sefalar que si bien el acto de
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revocacion de mandato es una decisibn con fundamento
constitucional, a través de la cual se remueve de su cargo a
una persona electa popularmente, esta no puede considerarse
atentatoria del derecho politico electoral de ser votado, porque
es una medida excepcional de naturaleza politico-
administrativa, autorizada por el propio sistema juridico, no
electoral, por lo tanto, no pueden estimarse lesivos del derecho
politico electoral a ser votado, los actos, resoluciones y
omisiones inherentes a la aplicacion de tal figura, como ocurre
en el presente caso con la aprobacion del Ayuntamiento de
San Antonino Castillo Velasco de promover ante la Legislatura
del Estado de México, la revocacion del mandato de la C.
Tomasa Margarita Sanchez Garcia al cargo de regidora de
seguridad por encontrase en el extremo establecido en el
articulo 85 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca.

Por otra parte, la autoridad responsable no toma en
consideracion el siguiente criterio, establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2014 (10a.)

Pagina: 2012

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL

(Se transcribe.).

CUARTO. Sintesis de agravios. De la lectura del escrito de
demanda se pueden sefalar como motivos de agravios
esgrimidos por la ciudadana actora en el presente juicio los

siguientes:
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a) Considera que la sentencia impugnada es contraria a los
principios de legalidad, certeza y debido proceso, contenidos
en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1, 4,
5, 14 y 16 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 7,
8, 9, 10, 17 y 67 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, pues no le asiste facultad al tribunal
responsable para resolver mediante un juicio ciudadano, la
solicitud de revocacion de mandato de los integrantes del
Ayuntamiento, la cual se encuentra regulada en el articulo 85
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Oaxaca, lo que
se corrobora con el texto y rubro de la Jurisprudencia emitida
por esta Sala Superior con rubro: “REVOCACION DE
MANDATO. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
ES IMPROCEDENTE PARA IMPUGNARLA.".

b) Le causa agravio lo resuelto por el Tribunal responsable en
el sentido de que no quedaron demostrados los extremos del
articulo 85 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, respecto del abandono del cargo por parte de la
Regidora Tomasa Margarita Sanchez Garcia, lo cual, a su
juicio, vulnera los articulos 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 30, 59 y 113 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y soberano de
Oaxaca, asi como los articulos 43, 62, 63, 64 y 85 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, pues el tribunal
responsable no se pronuncié respecto de las documentales

publicas consistentes en los oficios girados a la ciudadana
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Tomasa Margarita Sanchez Garcia para que acuda a

desempenar las funciones de Regidora de Seguridad.

QUINTO. Estudio de fondo. La pretension final que persigue
la ciudadana impugnante es que esta Sala Superior revoque la
sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder judicial de
Oaxaca, con la finalidad de seguir desempefiando el cargo de
Regidora de Seguridad en el municipio de San Antonino
Castillo Velasco, del Distrito de Ocotlan, Estado de Oaxaca,
por haberse iniciado el procedimiento de revocacion de
mandato de la regidora propietaria ante el Congreso del Estado
de Oaxaca. Su causa de pedir la hace consistir en que recibio
el nombramiento y la toma de protesta respectiva del cabildo
arriba sefalado, en sesion de diez de septiembre de dos mil
catorce y le causa agravio la sentencia que impugna en virtud

de que revoca la determinacién del mencionado cabildo.

En consecuencia, la litis en el presente caso se constrifie a
determinar si la sentencia emitida por el Tribunal responsable
se encuentra apegada a Derecho, en cuanto a que era fundado
el agravio aducido por la actora Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, y en consecuencia que no procedia el inicio del
procedimiento de revocacion de mandato intentado en su

contra.

Por cuestion de método se dara respuesta a los motivos de
agravio formulados, en el orden en que fueron sefialados en la

sintesis anterior.

En relacion al agravio identificado con el inciso a) de la

sintesis, respecto de la falta de competencia del Tribunal
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responsable para pronunciarse sobre cuestiones de revocacion
de mandato, se considera como infundado el motivo de

agravio por lo siguiente:

En la sentencia impugnada el Tribunal responsable, se avoco
al estudio sobre la determinacion de su competencia para

conocer del juicio ciudadano local, en los siguientes términos:

“Sin  embargo, contrariamente a lo afirmado por la
responsable, este tribunal es el d6rgano jurisdiccional
competente para conocer y resolver el presente juicio
ciudadano, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion IV, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los numerales 25, Apartado D y 111,
Apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; los preceptos 4, apartado 3, inciso
f), 104 y 105, seccidén 1, inciso c) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Es asi, por que al tratarse de un Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano y ser este
Tribunal la maxima autoridad jurisdiccional electoral en el
Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, es a quien le corresponde resolver
de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a actos y resoluciones de autoridades
que en su actuar conculquen derechos politico electorales en la
vertiente de votar y ser votado.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que los derechos a
votar y ser votado son aspectos de una misma institucion, que
es la eleccion de los 6rganos del Estado, por lo que el derecho
a ocupar el cargo para el que se fue electo, asi como
Su permanencia y ejercicio en él, por regla general, deben
ser objeto de tutela judicial, a través del medio de
impugnacion previsto para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano.

Sustenta lo anterior, la Jurisprudencia 20/2010, visible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 7, 2010, paginas 17 a 19, cuyo rubro es: DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
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En el caso, se trata de un medio de impugnacién
promovido por Tomasa Margarita Sanchez Garcia, por su
propio derecho y como como regidora del Ayuntamiento de San
Antonino Castillo Velasco, Oaxaca, por el que demanda
actos realizados por el referido ayuntamiento, los cuales
sustancialmente vulneran su derecho politico electoral de
ejercer el cargo de concejal del mencionado ayuntamiento.

Precisando lo anterior, la jurisprudencia y la ejecutoria que dio
origen a esa jurisprudencia (SUP-JDC-132/2008), que son
invocadas por la autoridad responsable para hacer notar que
tratandose de la revocacion de mandato no procede el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano por no tratarse de un acto de naturaleza electoral,
no resulta aplicable al caso concreto.

Lo anterior es asi, porque en la citada ejecutoria la Sala
Superior advirtio que los actos que dieron origen al acuerdo
emitido por el Congreso del Estado de Nayarit en el sentido de
revocar el mandato, fue porque la responsabilidad imputada al
entonces servidor publico municipal eran de naturaleza
politica-administrativa, por tanto, era inconcuso que la
determinacion de revocar el mandato, fue eminentemente un
acto de responsabilidad politica, de ahi que haya estimado al
resolver que la revocacion decretada por la legislatura de
Nayarit, constituia una medida excepcional de naturaleza
politica-legislativa y no electoral, por lo que arrib6 a la
conclusion de declarar improcedente ese medio impugnativo.

Situacién, que de ninguna manera guarda relacién con el
presente asunto, pues de lo expuesto en el oficio sin fecha de
namero 0310/2014, signado por el Secretario Municipal del
Honorable Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco,
Ocotlan, Oaxaca, se solicita de la suspension del mandato de
la hoy actora por abandono del cargo, manifestacion de donde
podemos obtener que la conducta atribuida a la actora deriva
de actos relacionados con el ejercicio del cargo, de ahi que el
argumento que sostiene la autoridad responsable resulte
inaplicable.

Aunado a lo anterior, es importante referir para conocimiento de
la autoridad responsable, que este tribunal ya ha resuelto
diversas sentencias en las cuales se ha declarado competente
para conocer de asuntos que aunque han tenido variedad de
contenido, la naturaleza ha sido analoga al presente asunto.

Por mencionar algunos ejemplos tenemos el JDC/82/2011, y el
JDC/10/2012 entre otros.

Ademas, cabe mencionar que la competencia de esta autoridad
para conocer de asuntos de esta misma naturaleza no solo se
acota a los municipios que se rigen por partidos politicos,
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también tiene competencia para conocer de estos asuntos en
comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Internos
como ya lo ha hecho.

De lo antes expuesto, al ser competente esta autoridad para
conocer y resolver el presente asunto como ya quedé asentado
en lineas que anteceden, resulta infundada la causal de
improcedencia que hace valer la autoridad responsable
respecto de la incompetencia de este Tribunal Electoral.”.

De la transcripcion que antecede se puede concluir, contrario a
lo expresado por la ciudadana actora en el presente juicio, que
el Tribunal responsable se pronuncié sobre la competencia
para conocer y resolver el juicio ciudadano local promovido por
Tomasa Margarita Sanchez Garcia, en contra de actos del
cabildo de San Antonino Castillo Velasco, del Distrito de
Ocotlan en el Estado de Oaxaca, consistente en la
presentacion de la solicitud ante el Congreso del Estado de
Oaxaca de la revocacion de mandato de la Regidora de

seguridad, por la causa consistente de no ejercer el cargo

En la sentencia motivo de impugnacién se hacen varios
razonamientos encaminados a establecer la competencia del
Tribunal responsable por tratarse de una impugnacion en
contra de actos y resoluciones de las autoridades electorales
gue en su actuar conculquen derechos politico-electorales en
la vertiente de votar y ser votado. De ahi que en la sentencia
de mérito se concluya que el juicio ciudadano es el medio
idoneo de defensa al derecho a ocupar el cargo para el que se
fue electo, asi como su permanencia y el ejercicio pleno de sus

atribuciones.
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Ello es asi porque con el actuar de la autoridad municipal
responsable se le trata de privar del cargo de concejal del
Ayuntamiento, el cual ha desempeiado y sigue desempefando
hasta la fecha, por lo que el Tribunal responsable se pronuncio
respecto de la violacion del ejercicio pleno de las atribuciones

gue le fueron asignadas, en su caracter de Regidora.

También se refirié al contenido de la Jurisprudencia 27/2012 de
rubro “REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE
PARA IMPUGNARLA.”, que invoca la impetrante, y se llega a
la conclusion de que no resulta aplicable al caso que se esta
enjuiciando, pues los precedentes que dieron origen a la tesis
mencionada estaban referidos a situaciones de naturaleza
politico administrativa y el acto de revocacion de mandato
estaba intimamente relacionado con un acto de
responsabilidad politica, decretada por la Legislatura del
Estado de Nayarit, como medida excepcional de caracter
politico legislativa y no de caracter electoral, de ahi que se
arribd6 a la conclusion de declarar improcedente el juicio

ciudadano para esos efectos.

En el caso concreto carece de razén la actora puesto que el
acto no provino de un organo legislativo, sino de un 6érgano
municipal que pretendia iniciar el procedimiento ante el
Congreso Local de Oaxaca para suspender del cargo de
Regidora de Seguridad a la ciudadana Tomasa Margarita
Sanchez Garcia, afectando de esta forma su derecho politico-

electoral de ser votada en la vertiente de ocupar y permanecer
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en el cargo para el cual fue mandatada en las pasadas
elecciones municipales, de ahi lo infundado de su motivo de

agravio.

Respecto a lo sefialado en el inciso b) del capitulo de agravios,
relativo a que se violentaron los principios constitucionales y
legales que aduce, en virtud de que del andlisis documental
realizado por la responsable se determinG que no se
encontraba acreditado el abandono del cargo de parte de la
Regidora de Seguridad, pues el Tribunal responsable no
considerd la serie de comunicados dirigidos a la persona de
dicha Regidora para que cumpliera con sus atribuciones
respectivas, resultan infundados, porque contrariamente a lo
sefialado por la ciudadana actora, el Tribunal si se pronuncio
sobre los oficios referidos, los que fueron desvirtuados por los
plazos en los que se dieron y comparados con la serie de
sesiones de cabildo en las que estuvo presente la Regidora

cuya remocion se solicito.

Al respecto el Tribunal Local responsable, en la sentencia que
ahora se impugna, se pronuncié sobre este aspecto en los

siguientes términos (fojas 31 a 49):

“Previo a ello, es pertinente precisar que en el presente asunto
sera tomado como marco legal aplicable la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, ya que de autos se advierte
que el Municipio de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan,
Oaxaca, elige a sus autoridades por el sistema electoral de
partidos politicos, y que rigen su actuar como autoridades
municipales con la citada ley, situaciébn que se corrobora con
las actas de sesiones de cabildo que fueron remitidas por la
responsable, sin que se advierta de autos que tenga un
reglamento que pueda ser usado como referencia para resolver
el presente: asunto, caso contrario a la referida ley, que si
prevé el procedimiento a realizar cuando un concejal abandone
el cargo, asi como la suspension y revocacién del mandato,
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gque en esencia son los actos a analizar en el presente asunto.

Dicho lo anterior, tenemos que la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, en los articulos 29, 30, 31y 34 prevé que el
ayuntamiento es el maximo o6rgano con el que cuenta un
municipio; que los cargos de presidente municipal, sindicos y
regidores del ayuntamiento seran obligatorios y solo podra
renunciar a ellos por causa justificada que calificara el propio
ayuntamiento.

Por otra parte, de los articulos 60 y 61 de esa misma ley se
advierten las causas graves para los casos de la suspension y
revocacion de mandato, por otra parte, relacionado con lo
anterior, la Ley Organica en los articulos 83 y 84 prevé diversas
causas especificas para la revocacion del mandato de los
integrantes de los ayuntamientos como es la prevista en el
articulo 83, respecto de ausencia del concejal al término del
plazo de la licencia concedida; la prevista en el articulo 84,
relativa a las faltas injustificadas; y la prevista en el articulo 85
relativa al abandono de cargo y el procedimiento para el caso.

De los articulos 62 al 65 de la ley en consulta, se establece que
compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar la
suspension o desaparicion de un Ayuntamiento, asi como la
suspension o revocacion del mandato de uno o mas de sus
integrantes, por las causas antes establecidas, asi como el
procedimiento y las reglas que habran de observarse para el
mismo.

Ahora bien, como ya se mencioné en el considerando quinto,
apartado tercero, de la presente sentencia en el acta de sesion
extraordinaria de nueve de septiembre del afio en curso, la
autoridad responsable acord6 que ante la negativa y ausencia
ilegal e injustificada de la ahora actora, de asumir el cargo de la
regiduria de seguridad, es decir, ante el abandono del cargo de
la regiduria de seguridad que le fue asignada en la sesion de
cabildo de veintidés de abril del afio en curso, para dar
cumplimiento a la sentencia dictada por el Pleno de este
Tribunal Electoral, solicitar al Congreso del Estado la
revocacion del mandato de la C. Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, del cargo de regidora de seguridad, conforme a lo
dispuesto por el articulo 62 y 85 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

En el caso, es pertinente aclarar que si bien es cierto que la
autoridad responsable manifiesta que so6lo estan solicitando la
revocacion de la actora del cargo de regidora de seguridad,
también es cierto, que lo estan haciendo ante el Congreso del
Estado, de manera que no pueden alegar que solo se le esté
revocando del cargo de regidora de seguridad, pues en sentido
estricto lo que estan haciendo con dicha solicitud, es
solicitando la revocacion del mandato como concejal y no de la
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titularidad de la regiduria de seguridad, lo anterior, es asi, ya
gue si sélo estuvieran solicitando la revocacion de la titularidad
de regiduria de seguridad, no lo harian ante en el Congreso del
Estado de manera que no pueden alegar que solo se le esté
revocando del cargo de regidora de seguridad, pues en sentido
estricto lo que estan haciendo con dicha solicitud, es
solicitando la revocacion del mandato como concejal y no de la
titularidad de la regiduria de seguridad, lo anterior, es asi, ya
gue si sélo estuvieran solicitando la revocacién de la titularidad
de regiduria de seguridad, no lo harian ante en el Congreso del
Estado, puesto, que, en la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, se prevé en el articulo 75, parrafo segundo, que
s6lo podra cambiarse al titular de una regiduria por renuncia o
por causa que debera calificarse por acuerdo de la mayoria
calificada de los integrantes del ayuntamiento, es decir, si sélo
estuvieran solicitando que se le revoque de la titularidad de la
regiduria de seguridad, lo hubiera realizado como lo prevé el
articulo citado, y no ante el Congreso del Estado.

Por otro lado, del acta de sesion extraordinaria de nueve de
septiembre del afio en curso, se advierte que la autoridad
responsable no funda ni motiva su acto de molestia en términos
del articulo 16 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que la autoridad municipal
fundamental la peticion de la revocacion del mandato de la
actora con el articulo 85 de la Ley Organica Municipal, ya que
afirma que la regidora ha abandonado el cargo de regidora de
seguridad.

Situacion que se corrobora con la copia certificada del acuse
del oficio sin fecha, numero 0310/2014, signado por el
Secretario Municipal del Honorable Ayuntamiento de San
Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, en donde se
advierte, especificamente en el numero 3 del referido oficio,
gue la responsable manifiesta:

La C. Tomasa Margarita Sanchez Garcia, ha abandonado
sin causa justificada el cargo de la Regiduria de
Segundad del ayuntamiento en mencién, no obstante que
ha sido requerida en reiteradas ocasiones con las
formalidades legales por el Ayuntamiento, como se.
acredita con las copias certificadas de dichos
requerimientos, que se adjuntan como anexo numero
uno, conducta de dicha ciudadana que encuadra dentro
de lo previsto por el articulo 85 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que determina: El
abandono del cargo se da cuando sin justificacion alguna
el Concejal ya no se presenta a ejercer el cargo, aun
cuando sea requerido con las formalidades legales por el
Ayuntamiento, por lo que se procedera a solicitar al
Congreso del Estado la revocaciéon de su mandato.

En efecto, el articulo 85 invocado establece que el abandono
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del cargo se da cuando sin justificacion alguna el concejal ya
no se presenta a ejercer el cargo, aun cuando se requerido con
las formalidades legales por el ayuntamiento, es decir, el
precepto establece primeramente cuando hay abandono del
cargo, y segundo, que para que exista tal, debe requerirlo,
llamarlo con las formalidades legales, y con ello se entiende
gue debe existir certeza y sin lugar a duda que fue notificado
por el ayuntamiento par que se presente a ejercer el cargo.

En la segunda parte del precepto 85 en estudio, establece el
siguiente procedimiento:

1. El ayuntamiento sesionard para acordar que se requerira al
suplente para que asuma el cargo en forma provisional.

2. En caso de negativa del suplente, asumira el cargo en forma
provisional cualquiera de los suplentes que requiera el
Ayuntamiento hasta en tanto se resuelva lo relativo al
abandono del cargo en que se incurra.

En el presente caso, el ayuntamiento afirmé que la actora
concejal abandoné el cargo y que por ese motivo llamé a su
suplente, por tanto, como ya se dijo en primer término este
Tribunal Electoral analizar4 si se actualiza la hipétesis del
abandono del cargo que sefiala el numeral 85 multicitado, y
para que exista tal, es importante que este haya quedado
plenamente acreditado y que no haya lugar a dudas que la
actora abandono el cargo.

Al respecto, obran en autos, en copia certificada por el
Secretario Municipal del San Antonino Castillo Velasco,
Ocotlan, Oaxaca, las siguientes documentales:

1. Acta de sesion solemne de cabildo de toma de protesta e
instalacion de uno de enero de dos mil catorce.

2. Acta de la primera sesion ordinaria de cabildo de uno de
enero de dos mil catorce, respecto de la asignacion del cargo a
integrantes del cabildo; del nombramiento de la Tesorera, del
Secretario Municipal, de la Comision de Hacienda, de la
Comisién de Obras y de la toma de protesta a los integrantes
nombrados.

3. Acta de sesién ordinaria de cabildo de dos de enero de dos
mil catorce, respecto del nombramiento de los Alcaldes
Municipales, de los Directores del Ayuntamiento y de la toma
de protesta a los directores nombrados.

4. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de dos de enero de
dos mil catorce, respecto al nombramiento de la Direccion de
Obras del Ayuntamiento.

5. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de trece de enero
de dos mil catorce, de la liberacion de fianza a la Tesorera
Municipal.
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6 Acta de sesion extraordinaria de cabildo de dieciséis de
enero de dos mil catorce, concerniente al acuerdo de
adquisicién de teléfonos celulares.

7. Acta de sesion ordinaria de cabildo de veintiuno de
enero de dos mil catorce, referente al presupuesto de egresos,
a la modificacion a la ley de. ingresos, a la plaza comunitaria, a
la pipa de agua al COBAO, al sueldo del personal
administrativo, a la adquisicion del equipo de ecologia y de
personal para el regidor de agricultura, a las necesidades de la
policia, al nombramiento de una comision encargada para la
fiesta del sefior de la sacristia, al médico para el Centro de
Salud y al mercado municipal.

8. Acta de sesidn ordinaria de cabildo de diez de febrero de dos
mil catorce, relativa a los autobuses de la escuela, a los libros
del COBAO, a la aprobacion del médico, a la aportacion
econOmica a la tienda del agricultor, a la aprobacion de la lona, y
sonido para cada eventos social, al baratillo, a la fecha de pago
para personal administrativo y de policia, a la aprobacion del
total de dinero destinado para la feria anual, al tabulador de
viaticos, a la aprobacion de contratar a un contador para la
asesoria para el area de la tesoreria y regidor de hacienda, al
sueldo a los integrantes del ayuntamiento municipal y directores,
a la aprobacion de mantenimiento a maquinaria pesada, y al
presupuesto a desinar (sic) a la agencia Lachicuvica.

9. Acta de sesién ordinaria de cabildo de dieciocho de febrero
de dos mil catorce, respecto a la invitacion de las comunidades
a la delegacion de San Antonino Castillo Velasco, a la
contratacion del Ingeniero Agronomo José Mateos y definir su
sueldo, a reinvertir en el reciclado de basura, al analisis del
centro de asistencia infantil comunitario, a los viaticos, a la
compra de los trajes para la delegacion, y a los operativos del
baratillo.

10. Acta de sesion ordinaria de cabildo de veinticinco de
febrero dos mil catorce, concerniente al nombramiento de la
Directora de Salud C. Martha Cristina Pérez Pérez, como
enlace entre el municipio y el programa oportunidades; y
el horario de trabajo para el personal administrativo y de
Policia Municipal en las fechas dos, tres, cuatro, cinco, nueve y
diez de marzo de dos mil catorce.

11. Acta de sesion ordinaria de cabildo de veintisiete de febrero
de dos mil catorce, respecto al analisis, discusién y en su caso
aprobacion para que se autorice al Presidente y al Sindico
Municipal para celebrar los convenios de coordinacion y
colaboracion administrativa con el Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca; a través de la Coordinacion General del Comité
Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, la
Secretaria de Finanzas y la Secretaria General de Gobierno; y
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el analisis, discusion y en su caso aprobacion para que se
autorice al municipio para que convenga y aporte recursos al
Estado para responder a las obligaciones financieras derivadas
de los convenios a suscribir.

12. Acta de sesién extraordinaria de cabildo de seis de marzo
de dos mil catorce, relativa a la pavimentacion de concreto
hidraulico la calla de Aldama.

13. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de trece de marzo
de dos mil catorce, Respecto de la fecha para la integracion del
Consejo de Desarrollo Social Municipal dos mil catorce.

14. Acta de sesion ordinaria de cabildo de cinco de abril dos mil
catorce, en relacion al presupuesto para la feria del diez de
mayo de dos mil catorce, a la sede del evento de salud para el
veinticuatro de mayo de dos mil catorce, al personal
administrativo y juridico, a la salida de la delegacion del San
Antonino Castillo Velasco, al mercado municipal, y a la
asignaciéon de regiduria y fecha de integracion de los
concejales electos, Flavio Roberto Santiago Sanchez y Judith
Xéchitl Jiménez Calvo.

15. Acta de sesion ordinaria de cabildo de doce de abril dos
mil catorce, respecto al analisis, discusion y en su caso
aprobacion para que se autorice al Presidente y al Sindico
Municipal para celebrar los convenios de coordinacién y
colaboraciéon administrativa con el Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, a través de la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca,
la Secretaria de Finanzas y la Secretaria General de
Gobierno; y el analisis, discusion y en su caso aprobacion
para que se autorice al municipio parra que convenga y
aporte recursos a la federacion (sic) al Estado (sic) para
responder a las obligaciones financieras derivadas de los
convenios a suscribir.

16. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de veintiuno de abril
dos mil catorce, respecto a la compra del predio para la
reubicacion de la Escuela Primaria Esteban Véasquez
Hernandez.

17. Acta de sesion solemne de cabildo de veintidos de abril de
dos mil catorce, relativa a la integracion, toma de protesta y
asignacion de regiduria a los concejales Flavio Roberto
Santiago Sanchez y Judith Xéchitl Jiménez Clavo.

18. Acta de sesién ordinaria de cabildo de uno de mayo de dos
mil catorce, respecto a la aprobacion de las peticiones de la
Iglesia, de mandar a los policias a la capacitacion
correspondiente, al presupuesto sobre los jaripeos a realizar el
once y dieciocho de mayo, asi como de las peticiones y apoyos
de las diferentes escuelas.
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19. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de tres de mayo
de dos mil catorce, respecto al avance de gestion de la
tesorera municipal.

20. Acta de sesion ordinaria de cabildo de seis de mayo de dos
mil catorce, concerniente a la aprobacion de la capacitacion de
los Policias Municipales, de los jaripeos a realizarse el once y
dieciocho de mayo, de los diferentes apoyos a personas de la
comunidad, al andlisis de la informacion rendida por la
Tesorera Municipal y a asuntos generales.

21. Acta de sesion ordinaria de cabildo de seis de mayo de dos
mil catorce, concerniente a la aprobacion de la capacitacion de
los Policias Municipales, de los jaripeos a realizarse el once y
dieciocho de mayo, de los diferentes apoyos a personas de la
comunidad, al analisis de la informacion rendida por la
Tesorera Municipal y a asuntos genérales.

22. Acta de sesion ordinaria de cabildo de quince de mayo de
dos mil catorce, respecto del mantenimiento de caminos
cosecheros, desensolve de retenes y ollas que seran
presupuestadas con recursos del ramo 28 y recursos propios,
de la contratacion del responsable de obra publica, del pago y
aumento de sueldo al médico de extension de pasantia que
labora en el Centro de Salud, del pago pendiente a los
trabajadores de la tienda “La Casa del Agricultor”, de los pagos
a los regidores Flavio Roberto Santiago Sanchez y Judith
Xochitl Jiménez Calvé; y asuntos generales.

23. Acta de sesion ordinaria de cabildo de diecinueve de mayo
de dos mil catorce, relativo a la incorporacién al Programa de
Participacion Comunitaria para el Desarrollo Humano con
Asistencia Alimentaria que opera el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, mediante la
gestibn de un contrato administrativo que para tal efecto.
Suscriba (sic), otorgamiento del mandato especial irrevocable a
favor de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, y
asuntos generales.

24. Acta de sesion ordinaria de cabildo de siete de junio de dos mil
catorce, concerniente en lo que interesa a la valoracion del
desempefio de acuerdo a sus funciones del presidente, sindico,
regidores, directores y empleados del ayuntamiento.

25. Acta de sesion ordinaria de cabildo de nueve de junio de dos
mil catorce, concerniente en lo que interesa a la valoracion del
desempefio de acuerdo a sus funciones del presidente, sindico,
regidores, directores y empleados del ayuntamiento.

26. Acta de sesion ordinaria de cabildo de diecisiete de junio de
dos mil catorce, en relacion al presupuesto a desinar para las
actividades de los lunes del cerro los dias, veintiuno y veintiocho
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de julio de dos mil catorce, presupuestado en el ramo 28, ingresos
propios, propuesta de personas en septiembre, y mantenimiento al
techado de Texas en el baratillo.

27. Acta de sesion ordinaria de cabildo de veinticuatro de
junio de dos mil catorce, respecto al cobro por derecho de
piso a mototaxistas, compra del predio que servira de acceso a
la escuela Primaria, y asuntos generales.

28. Acta de sesion ordinaria de cabildo de tres de julio de dos
mil catorce, relativa al apoyo para realizar una Escuela Primaria
en la Agencia de Lachicuvica por parte de la CONAFE,
presupuesto a designar para el mantenimiento al boulevard,
presupuesto a designar del ramo 28 ingresos propios para la
compra de llantas de la Conformadora, y asunto generales.

29. Acta de sesion ordinaria de cabildo de ocho de julio de dos
mil catorce, concerniente a la solicitud por parte de la Escuela
Secundaria Técnica 159, aprobaciéon del presupuesto ramo 28
ingresos propios, nombramiento de tres contralores de la
poblacion, y asuntos generales.

30. Acta de sesién ordinaria de cabildo de quince de julio de
dos mil catorce, respecto de la revision de las multas
aprobadas en la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2014,
nombramiento de cuatro policias viales, cobro de
estacionamiento particular, personal administrativo en el area
de la sindicatura y asunto generales.

31. Acta de sesibén extraordinaria de cabildo de uno de agosto
de dos mil catorce, respecto a la aprobacion de la
pavimentacion con concreto hidraulico de la calle de Aldama.

32. Acta de sesion ordinaria de cabildo de cinco de agosto de
dos mil catorce, relativa al pago al contador por los servicio
prestados al ayuntamiento, a la entrega de los estados
financieros mensuales por parte de la tesorera, a la festividad
del veintiocho de agosto, al presupuesto a designar para el
guince de septiembre, al pago de dietas pendientes al regidor
Eleazar Osvaldo Galicia Méndez y Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, a la valoracion para la contratacion de un velador para
el Centro de Salud, y asuntos generales.

33. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de ocho de agosto
de dos mil catorce, respecto a la donacion de un terreno para
construir la Escuela Primaria Esteban Vasquez Hernandez.

34. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de doce de agosto
de, dos mil catorce, respecto del andlisis, discusion vy
aprobacion para de la propuesta para suscribir un convenio de
colaboracién administrativa con la Secretaria de Finanzas para
que publique la informacién financiera y demas que considere
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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35. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de nueve de
septiembre de dos mil catorce, concerniente a la urgente
necesidad de regularizar legalmente el funcionamiento del
ayuntamiento ante la negativa de la ciudadana Tomasa
Margarita Sanchez Garcia, de asumir y ejercer el cargo de
regidora de seguridad.

36. Acta de sesidn extraordinaria de cabildo de diez de
septiembre de dos mil catorce, relativo al requerimiento de la
ciudadana Jaqueline Judith Aguilar Martinez, quien es la
suplente de Tomasa Margarita Sanchez Garcia, parra que
asuma y ejerza el cargo regidora de seguridad del
ayuntamiento.

37. Acuerdo de doce de agosto de dos mi catorce, signado por
el Presidente y el Secretario Municipal de San Antonino Castillo
Velasco, Ocotlan, Oaxaca.

38. Oficio 199 de doce de agosto de dos mil catorce, dirigido a
la ciudadana Tomasa Margarita Sdnchez Garcia como regidora
de seguridad, el cual se encuentra signado por el Presidente
Municipal de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca.

39. Razdén de notificacion de trece de agosto de dos mil
catorce, signado por el Secretario Municipal de San Antonino
Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca.

40. Certificacion de veintiséis de agosto dé dos mil doce,
signado por el Secretario Municipal de San Antonino Castillo
Velasco, Ocotlan, Oaxaca.

De la referida documentacion, esta autoridad advierte que
existen dos actas de la sesion ordinaria de cabildo de seis de
mayo de dos mil catorce que fueron remitidas por la
responsable en el cuadernillo de copias certificadas, las cuales
al ser cotejadas se advierte que contienen la misma fecha, hora
y orden del dia, sin embargo al analizar el contenido dé ambas
actas se observan algunas variaciones, especificamente en la
parte final del punto uno, asi como en los puntos sexto y octavo
del orden del dia, ademas que la primera de las actas
exhibidas se encuentra signada por la ciudadana Tomasa
Margarita SGnchez Garcia, caso contrario a la segunda acta.

En ese orden de ideas, al examinar a cuantas sesiones asistio
la actora para determinar si existié o no el abandono que alega
la autoridad responsable, este 6rgano jurisdiccional tomara
como acta para tal efecto la primera de ellas, que es la que
contiene la firma de la actora, toda vez que la segunda de ellas
a diferencia de la primera, no contiene la firma de la actora, por
lo que no produce conviccion en este tribunal, ademas que la
responsable al rendir su informe circunstanciado, no hace
manifestacion alguna respecto a la existencia de alguna
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circunstancia especial que sobrevenga a la referida acta, ni
tampoco se desprende de la misma las circunstancias del por
gué no se firmo, pues el fedatario municipal no asenté nada en
relacion a ello.

Al respecto, es importante precisar, que esta autoridad no se
pronunciara en cuanto a la legalidad o ilegalidad del contenido
de las actas analizadas pues solo fueron cotejadas, como ya se
dijo, para obtener el dato respecto al numero de sesiones a las
gue asistio la actora.

Dicho eso, la referida documentacion, al tener el caracter de
publicas, porque fueron confeccionadas por una autoridad
municipal en el ambito de su competencia, que se le concede
valor probatorio pleno respecto de los hechos que consignan,
lo anterior, de conformidad con lo que prevé el articulo 14,
apartado 3, inciso c) en relacion con el 16, apartado 2 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En ese tenor, del informe circunstanciado, de las pruebas que
aportaron las partes y de las que este propio tribunal se hizo
allegar y que obran en los autos, se llega al conocimiento que
la determinacion del ayuntamiento de solicitar la revocacion del
mandato de la actora es una decision contraria a derecho, pues
no se cumplié con los extremos del articulo 85 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, ello en virtud de que
no estad demostrado suficientemente el abandono del cargo que
le imputa la autoridad responsable a la actora, incumpliendo
con la carga procesal que la ley adjetiva de la materia prevé en
su articulo 15, apartado 2, que establece que el que afirma esta
obligado a probar.

En ese entendido, y dada la importancia que reviste la hipotesis
del articulo 85 bajo analisis, el legislador local, le exige a los
integrantes del ayuntamiento que cumplan con ciertas
formalidades para tener por acreditada el supuesto de
abandono del cargo de algun concejal, es decir, el
ayuntamiento como el cuerpo representativo del municipio esta
obligado en dar certeza de que efectivamente se trata de un
acto de abandono por parte de un determinado concejal, y no
de una omision, en el sentido de que no fuere convocado a
sesiones de cabildo o a las actividades que como concejal
tiene que realizar dentro del ayuntamiento, puesto que, de
conformidad con lo que prevé el articulo 68 fraccion Ill de la
citada ley organica, corresponde al presidente municipal
convocar a los concejales para que asistan a las sesiones de
cabildo.

Por ello, la sustitucion de la propietaria por la suplente en la
manera que se acordd por el Ayuntamiento de San Antonino
Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, que se dice con base a lo
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dispuesto por el articulo 85 de la Ley Organica Municipal afecta
el derecho politico electoral de la actora de ser votado en su
vertiente de desempeiio del cargo para el que fue electa,
atendiendo que la norma contenida en el citado articulo 85,
aplicado por la responsable, si bien le faculta requerir al
suplente, debe quedar demostrado que el concejal ya no asiste
de plano al ayuntamiento ni a las sesiones del cabildo, ya que
s6lo de esta forma el ayuntamiento tendria por demostrado el
abandono del cargo, y asi requerir al suplente y promover ante
el Congreso del Estado de Oaxaca, la revocacion del mandato
del concejal de que se trate.

Ahora bien, el abandono se puede presentar por la ausencia
cotidiana injustificada del servidor publico a la funcion
encomendada, no obstante que ha sido llamado por la
autoridad municipal con las formalidades legales para que se
presente a desempefar el cargo que venia ejerciendo, tal como
lo dispone el articulo 85 de la Ley Organica Municipal en
consulta.

Es decir, el abandono debe ser injustificado, sin que exista
una razén o motivo suficiente para que el servidor se exima
de la responsabilidad de cumplir con las funciones propias
del cargo que desempeiia.

En el caso que nos ocupa el ayuntamiento en cita no
acreditdé, por asi demostrarse con las acta de sesion
extraordinaria de cabildo de nueve y diez de septiembre del
afio en curso, el abandono del cargo de la actora, sino que
procedié a sustituir a la concejal propietaria por la suplente,
sin estar suficientemente demostrado el abandono del cargo
gue hace referencia la autoridad responsable; lo anterior,
porque para el perfeccionamiento del abandono del cargo se
guiere que exista un procedimiento administrativo especial el
cual tiene que versar o constatarse mediante documentos,
como por ejemplo actas administrativas, firmadas por las
personas que en ellas hayan intervenido; el acta de sesion
en donde se acuerden los dias y hora de labores de los
integrantes del ayuntamiento; listas de asistencia, tarjetas de
entrada y salida o cualquier otra que acrediten el abandono
al cargo que se le imputa a la actora, sin que sea suficiente
para acreditar el abandono la manifestacion que la
responsable realiz6 en el acta de sesién ordinaria de cinco
de agosto del afio en curso, en donde expresa que a partir
de la resolucién de este tribunal la actora no se presenta a
laborar y solo se presenta una o dos horas; por lo tanto, al
no haber presentado la autoridad responsable el medio de
prueba idéneo, lo que era su obligacion, de conformidad
con el numeral 15, parrafo 2 de la Ley adjetiva de la materia,
para comprobar el abandono del cargo al que hicieron
alusion, por ello, se tiene que la solicitud que hizo el
ayuntamiento al Congreso del Estado de la revocacién de la
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actora como regidora de seguridad, asi como el
requerimiento, de la suplente y la eventual toma de protesta
para ejercer el cargo de manera provisional por el supuesto
abandono del cargo de la propietaria, se considera que fue
ilegal.

Esto es asi, porque como ya se dijo, en las constancias que
obran en autos, no existen elementos de prueba suficientes
e idéneos que demuestren el llamamiento de la suplente, por
abandono del cargo en que incurrid la actora, por lo que los
acuerdos emitidos por el Ayuntamiento de San Antonino
Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, nueve y diez de
septiembre de dos mil catorce, donde se solicitd la
revocacion del mandato, el llamamiento de la suplente y la
eventual toma de protesta de esta resultan ilegales.

Lo anterior en razon, que de las actas de sesiones
realizadas el afio que transcurre, tanto solemne como
ordinario y extraordinarias de uno, dos, trece, dieciséis y
veintiuno de enero; diez, dieciocho, veinticinco y veintisiete
de febrero; seis y trece de marzo; cinco, veintiuno y
veintidés de abril; seis y quince de mayo; siete, nueve,
diecisiete, veinticuatro de junio; tres, ocho y quince de julio;
uno, cinco, ocho y doce de agosto, y nueve de septiembre
de dos mil catorce, celebradas por el Ayuntamiento de San
Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, que obran en
copia certificada por el Secretario Municipal y que a decir de
la responsable son las copias certificadas de todas las actas
de las sesién solemnes, ordinarias y extraordinarias de
cabildo del Ayuntamiento que se han llevado a cabo de
enero del afio que transcurre a esta fecha (dos de octubre
que es como se encuentra fechado el oficio sin niumero por
medio del cual remite dicha documentacién) que fueron
remitidas por la responsable en cumplimiento al
requerimiento que le hiciera el magistrado instructor el
veintitrés de septiembre del afio en curso, se acredita que la
actora ha comparecido a treinta de las treinta y cinco
sesiones que se han llevado a cabo por. el ayuntamiento, lo
anterior, porque en dichas actas, consta el nombre y firma
de la ciudadana Tomasa Margarita Sanchez Garcia, a
excepciéon de las) acta levantadas con motivo de la sesion
de veintidés de abril y siete de junio del afio en curso, sin
embargo, dichas actas también fueron tomadas en cuenta
dentro de las treinta sesionas, lo anterior es asi, ya que en la
primera de las actas citadas, el Secretario Municipal, asento
una certificacion en donde hace constar que la actora se
nego6 a firmar la clausura del acta de sesion solemne sin dar
a conocer el motivo, mientras que en la segunda acta, el
secretario asentd razén, en la que hace constar que el acta
no habia sido firmada por la actora en virtud de que se retird
de manera inmediata de la sesion, alegando que al no existir
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guorum no tenia por qué firmar el acta de que no se llevo a
cabo la sesidon, de manera que en atencion a la certificacion
y a la razén asentadas por Secretario Municipal, podemos
concluir validamente que la actora estuvo presente en las
sesiones de las referidas actas, aunque no las haya signado.

Por lo que respecta a las cinco sesiones en las que no
estuvo presente la actora, es pertinente aclarar que no obra
en autos documental alguna que compruebe de manera
fehaciente y que dé certeza a esta autoridad que la actora
haya sido citada a dichas sesiones, sin embargo, y sin
prejuzgar si la actora fue citada o no a las sesiones conforme a
la ley, esta autoridad, a efectos de resolver el presente asunto
solo las esta tomando como referencia numérica, porque éstas
a diferencia de las demés actas, no contienen la firma de la
actora.

Bajo ese contexto, tenemos que lo anterior desvirtia lo
manifestado por la responsable, pues para esta autoridad que
resuelve, es indiscutible que al haber estado presente la
actora en treinta de treinta y cinco sesiones de cabildo, se le
causa agravio en su derecho politico electorales en la
vertiente de ejercer el cargo para el que fue electo, con el
actuar de la responsable.

Ademas, que del analisis de las actas descritas en ningun
momento se advierte que la responsable haya acordado
como ya se dijo lineamientos administrativos, como listas de
asistencia, u otra forma de control que dé certeza a esta
autoridad que ja actora abandoné el cargo, maxime que
existe la presuncion legal que los concejales ejercen el
cargo hasta en tanto se demuestre lo contrario.

Asi, este tribunal concluye que, el presidente municipal no
estaba en aptitud legal de requerir a la suplente de la hoy
actora, ello porque el ayuntamiento no acredité que la actora
haya abandonado el cargo.

En consecuencia, al no existir medios de conviccion que
acrediten que la ciudadana Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, haya abandonado el cargo, conformé lo exige el
articulo 85 de la citada ley orgénica, no puede considerarse
gue el actuar del Ayuntamiento de en San Antonino Castillo
Velasco, Ocotlan, Oaxaca, se haya realizado conforme a lo
prescrito en ley, por tanto al no actualizarse el supuesto que
aduce la responsable de abandono del cargo, el actuar de la
responsable violenta el derecho de la citada ciudadana de
ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo para el que
fue electa, consecuentemente lo procedente es declarar
fundado el agravio vertido por la impetrante y en
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consecuencia ordenar que se le restituya del cargo de
regidora que venia desempefiando”.

De lo transcrito se puede sefalar que el Tribunal responsable
tomd conocimiento de la serie de pruebas documentales
aportadas al procedimiento contencioso local. En efecto, a
fojas de la treinta y cuatro a la cuarenta y siete, de la sentencia
impugnada se hace el analisis de las documentales publicas
aportadas al expediente del juicio ciudadano local, por lo que la
responsable llega a la conclusion de que las copias certificadas
de las sesiones de cabildo, tanto ordinarias como
extraordinarias de enero de dos mil catorce a octubre del
mismo afo, se desprende que la regidora cuya revocacion de
mandato se solicitd, acudidé a treinta de las treinta y cinco
sesiones llevadas a cabo durante el presente afio, y en las
restantes cinco no existe certeza de que la Regidora saliente
haya sido citada a dichas sesiones, pero no fueron tomadas en

cuenta por no estar firmadas por la interesada.

Ademas se razona en la sentencia impugnada que el cabildo
responsable no acreditd haber determinado los lineamientos
administrativos necesarios de control de asistencias de
funcionarios municipales, tales como listas de asistencia u
otras formas de control, que dieran certeza al Tribunal

responsable de que la Regidora respectiva abandon6 el cargo.

Por ello concluy6, en base precisamente al articulo 85 de la
Ley Organica Municipal, que no se actualizé el supuesto de
abandono del cargo que aduce el cabildo responsable; por el

contrario, el actuar del citado cabildo violentd el derecho
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politico-electoral de la ciudadana actora en dicho juicio,
Tomasa Margarita Sanchez Garcia, en su vertiente del ejercicio
del cargo, por lo que declar6 fundado el agravio y ordend que

se le restituyera en el cargo que venia desempefiando.

En consecuencia, el Tribunal responsable actué apegado a la
normativa constitucional y legal para llegar a la determinacién
gue arriba se sefiala, por lo que resulta infundado el agravio

aducido por la actora.

En consecuencia, al resultar infundados los motivos de
agravio aducidos por la ciudadana actora en el presente juicio,
se debe confirmar la sentencia emitida por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca de once de noviembre

de dos mil catorce.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal

Estatal Electoral del Poder judicial de Oaxaca.

NOTIFIQUESE: por estrados a la actora, por asi haberlo
sefialado en su escrito de demanda; por oficio, al Tribunal
Estatal electoral del Poder judicial de Oaxaca; y por estrados a

los demas interesados.

Lo anterior en términos de los articulos 26, 27, 28, 29 y 84,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, asi como de los numerales
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102, 103, y 106 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvase al tribunal responsable el expediente identificado
con la clave JDC/50/2014 y en su oportunidad, archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO MANUEL
GALVAN RIVERA GONZALEZ OROPEZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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