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México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos

mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-2813/2014,
promovido por Marisol Flores Sanchez, Luis Mario Carbajal
Velazquez, Emmanuel Ameth Campos Reséndiz y Danilo
Agustin Badillo Ayala, por su propio derecho, en contra de la
LXIl Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo, a fin de
controvertir la omision de cumplir lo ordenado en el articulo
tercero transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido

a que el 6rgano legislativo responsable no ha expedido la
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legislacién para implementar las candidaturas independientes,
asi como la iniciativa ciudadana y la consulta popular en esa

entidad federativa, y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores hacen en su escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Decreto de reforma al articulo 116, fraccion 1V,
inciso e), de la Constitucién federal. El trece de noviembre de
dos mil siete, entre otros, se reforma el articulo 116, fraccion IV,
inciso e), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para determinar el derecho exclusivo de los partidos
politicos de postular candidatos, para participar en los
procedimientos electorales populares en las entidades

federativas.

2. Decreto de reforma al articulo 35, fracciones I,
VIl y VIII de la Constitucion federal. El nueve de agosto de
dos mil doce, se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica, entre las cuales esta la fraccion
Il del articulo 35, para reconocer el derecho de los ciudadanos a
participar como candidatos, en los procedimientos de eleccion

popular, de manera independiente de los partidos politicos.

Asimismo, fueron incluidas las fracciones VII, relativa al
derecho de los ciudadanos de iniciar leyes, y la fraccion VI,

relativa al derecho a votar en las consultas populares.
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3. Decreto que reforma y adiciona el articulo 116,
de la Constitucion federal. Mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de diciembre de dos
mil trece, se modifico el articulo 116, fraccion 1V, en su inciso e),
y se adiciono el inciso 0), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el deber de las
legislaturas locales de fijar las bases y requisitos para que los
ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos
independientes, a fin de participar en los procedimientos de

eleccion popular en los Estados de la Republica.

4. Decreto de reforma al articulo 116, fraccién 1V,
inciso k), de la Constitucion federal. El diez de febrero de dos
mil catorce se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto de reformas a diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre éstos el
numeral 116, fraccion 1V, inciso k), para que en las
Constituciones y leyes de los Estados se fijen las bases y
requisitos a fin de que, en las elecciones populares locales, los
ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos, para
poder ser votados, para todos los cargos de representacion
popular, en forma independiente a los partidos politicos, en
términos del articulo 35 de la Constitucion federal. Asimismo, el
contenido del inciso 0) se recorrié para pasar al inciso p), de la

fraccion 1V, del aludido articulo 116.

5. Aprobacion de leyes generales. El veintitrés de
mayo de dos mil catorce se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, sendos Decretos legislativos mediante los cuales

se expidieron la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley

General en Materia de Delitos Electorales.

6. Decreto de reforma constitucional local. EIl
veintiocho de julio de dos mil catorce, fue publicado, en el
Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, el Decreto 204, por el
cual fue reformada la Constitucion Politica de la citada entidad
federativa, en materia de candidaturas independientes e

iniciativa ciudadana.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dos de diciembre de dos mil
catorce, Marisol Flores Sanchez, Luis Mario Carbajal
Veldzquez, Emmanuel Ameth Campos Reséndiz y Danilo
Agustin Badillo Ayala, por su propio derecho, presentaron
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en la Oficialia de Partes del
Congreso de la citada entidad federativa, a fin de impugnar la
omision de expedir la legislacion secundaria sobre candidaturas
independientes, asi como la iniciativa ciudadana y la consulta
popular en esa entidad federativa, lo cual considera que
contraviene lo previsto en el articulo tercero transitorio del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de agosto de dos mil doce, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. Recepcion del expediente. El ocho de diciembre de
dos mil catorce se recibio, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el oficio por el cual el Director General de la

Coordinacion de Asesoria del Congreso del Estado de Hidalgo
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rindié informe circunstanciado y remitié el escrito de demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano y demas documentacion relacionada con el

medio de impugnacion en que se actua.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de ocho de
diciembre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordé integrar el expediente identificado con la
clave SUP-JDC-2813/2014, ordenando su turno a la Ponencia
del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos
en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Por auto de nueve de noviembre de dos
mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acord¢ radicar,
en la Ponencia a su cargo, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SUP-JDC-2813/2014.

VI. Admision de la demanda. Por proveido de diecisiete
de diciembre de dos mil catorce, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera, al considerar satisfechos los requisitos de procedibilidad
admitié la demanda que motivo la integracion del expediente al

rubro identificado.

VII. Cierre de instruccion. En proveido de dieciocho de
diciembre de dos mil catorce, el Magistrado Instructor acordo
cerrar la instruccion en el medio de impugnacion en que se
actla, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
por lo cual quedo en estado de resolucion, motivo por el que

ordeno formular el respectivo proyecto de sentencia, y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para resolver la litis planteada en el medio de impugnacién al
rubro indicado, conforme a lo previsto en los articulos 17, 41
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;186,
fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
porque los enjuiciantes controvierten la omisién que atribuyen a
la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo, de
cumplir lo ordenado en el articulo tercero transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
agosto de dos mil doce, por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debido a que la responsable no ha
expedido la legislacion secundaria para implementar las
candidaturas independientes, asi como la iniciativa ciudadana y

la consulta popular en esa entidad federativa.

La competencia de la Sala Superior se sustenta en que
los enjuiciantes controvierten una omision que atribuye a la LXI|
Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo, de llevar a
cabo las modificaciones a la normativa legal en esa entidad
federativa, razébn por la cual se considera que existe
competencia formal para determinar lo que en Derecho proceda
ya sea respecto a la via procesal que se debe dar al escrito con
el que se integra el juicio para la proteccion de los derechos
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politico-electorales del ciudadano que se analiza o resolviendo

el fondo de la controversia, segun sea el caso.

Al respecto resulta aplicable, mutatis mutandi, el criterio
sustentado por esta Sala Superior, que ha dado motivo a la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 18/2014,

pendiente de publicacion, con el rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA EN LA
MATERIA.- De una interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, péarrafo segundo, base VI, 99, péarrafo
cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso b), 189,
fraccion |, inciso d), 195 fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como de los numerales
86 y 87, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
advierte que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales se estableci6 un sistema de medios de
impugnacioén; que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacibn es competente para conocer de las
impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos; y que la
distribucién de competencias establecida por el legislador,
para las Salas del Tribunal Electoral, con el objeto de
conocer de los juicios de revisidon constitucional electoral,
dej6 de prever expresamente a cual corresponde resolver
sobre las impugnaciones en las que se aduzca una omision
legislativa de un Congreso local para legislar en materia
politico-electoral. En ese sentido, a fin de dar eficacia al
sistema integral de medios de impugnacion en la materia, y
en razon de que la competencia de las Salas Regionales en
el juicio de revisidon constitucional electoral esta acotada por
la ley, debe concluirse que la Sala Superior es la competente
para conocer de aquellos juicios, cuando ello implique una
inobservancia de los principios constitucionales que deben
regir toda elecciéon o cuando implique una conculcacion a
derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Ahora bien, es preciso mencionar que la reforma al
articulo 35, fracciones VII y VIII, de la Constitucion Politica de
7
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los Estados Unidos Mexicanos que prevé como derechos del
ciudadano iniciar leyes y participar en las consultas populares,
fue producto de una reforma contenida en el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de agosto de dos

mil doce.

De lo anterior se advierte que tanto la iniciativa ciudadana
como la consulta popular son producto de una reforma que no
ha tenido impacto en la legislacion adjetiva federal, pues no se
ha previsto cual es el medio de impugnacion para controvertir
omisiones legislativas vinculadas con esos derechos politicos,
ni qué Sala de este Organo jurisdiccional es competente para
resolver, es por esa razon que se considera que ante la
ausencia de medio de defensa especifico para conocer de la
supuesta omision que se atribuye a la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Hidalgo, de adecuar la normativa
electoral local a lo previsto en las fracciones II, VIl y VI, del
articulo 35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es que se debe escindir de la demanda las
cuestiones relativas a las fracciones VIl y VIII del articulo 35
constitucional, esto es, lo relativo a los temas de iniciativa
ciudadana y consulta popular, y reencausarlos a juicio
electoral, aplicando las reglas del debido proceso, para que
esta Sala Superior determine lo que en Derecho proceda, por
no estar expresamente determinada la competencia para las

Salas Regionales.

Al caso, se debe tener presente que el doce de noviembre

de dos mil catorce, fueron modificados los “LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE
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EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION".

En este sentido, las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante la integracion de
expedientes que se tramitan como juicios electorales, deben dar
curso a planteamientos que, sin agotar los supuestos
expresamente previstos en ley para la tramitacion de medios de
impugnacion en la materia, merecen ser analizados en la via
jurisdiccional electoral a efecto de salvaguardar los derechos
fundamentales de acceso pleno a la jurisdiccion y tutela judicial

efectiva.

La orientacion jurisdiccional que se ha seguido en ese
sentido, ha partido de la premisa de que la inexistencia en la ley
adjetiva electoral federal de un juicio o recurso idoneo para
dirimir una controversia no se traduzca en la carencia de un
medio de control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones de autoridades electorales jurisdiccionales

o administrativas que conforman el sistema electoral nacional.

Asi, mediante una interpretacion dirigida a privilegiar el
mas amplio acceso a la jurisdiccion, esta Sala Superior ha
establecido que ante la ausencia normativa de una via concreta
a traves de la cual se pueda dar curso a una impugnacion, lo
conducente es abrir un expediente denominado “Juicio Electoral”
gue permite materializar de manera efectiva una tutela plena de
los derechos de los justiciables, con motivo de la actuacion de

autoridades electorales.
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Conforme al articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se colige que el derecho a la tutela
jurisdiccional tiene como contenido el derecho publico subjetivo
qgue toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretensién o
defenderse de ella, con el fin que a mediante un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

Para lograr ese cometido, la nhorma exige que los 6rganos
jurisdiccionales deben estar expeditos para impartirla, es decir,
libres de todo estorbo o formalismo que les impida ejercer su
funcion; asimismo, se les exige que ejerciten sus funciones en
los plazos y términos que fijen las leyes, esto es, siguiendo las
formalidades del procedimiento, sin exigir a los interesados
mayores requisitos a los fijados en la ley, los cuales, en la
especie, no deben resultar innecesarios, excesivos 0 carentes
de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que

licitamente se persiguen en el proceso.

De acuerdo con lo antes razonado, cualquier condicion que
se estableciera fuera del marco legal que, en la préctica,
supeditara el acceso a los tribunales a condicién alguna,
constituiria, sin lugar a dudas, un obstaculo entre los
gobernados y los tribunales, con lo que se conculcaria ese

derecho a la tutela jurisdiccional.

En concordancia con este derecho subjetivo conferido a

favor de todo gobernado, se prevé como principio general la
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obligacion de los tribunales de resolver toda controversia que se
someta a su jurisdiccion, sin que se puedan excusar para
hacerlo en el silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, tal
como se desprende del articulo 18 del Cddigo Civil Federal,

mismo que establece:

Articulo 18. El silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, no
autorizan a los jueces o tribunales para dejar de resolver una
controversia.

Con el objeto de permitir a los 6rganos de imparticion de
justicia cumplir ese precepto, el articulo 14 constitucional, en
sus parrafos tercero y cuarto, establece las reglas para la
resolucion de los asuntos conforme a la materia de la
controversia. Asi, en el caso del orden penal, su resolucion se
debe ceifiir a la aplicacion estricta del precepto legal; por su
parte, en los juicios del orden civil, ademas de la aplicacion
literal de la norma, el juzgador puede acudir a los métodos de
interpretacion juridica reconocidos por la ley e, incluso, a los

principios generales del derecho.

Por lo que hace al Derecho Electoral, el articulo 2, parrafos
1y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, prevé los métodos de interpretacion para

la resolucion de controversias, al expresar lo siguiente:

[...]
Articulo 2

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos
en esta ley, las normas se interpretaran conforme a la
Constitucion, los tratados o instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como a los criterios
gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.
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2. La interpretacion del orden juridico debera realizarse
conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia.

[..]

En consecuencia, es dable colegir que este Tribunal
Electoral, en su caracter de organo jurisdiccional, esta obligado
a impartir justicia de manera pronta, expedita, completa e
imparcial, debiendo resolver todas las controversias que sean
sometidas a su jurisdiccion, sin importar que la norma prevista
en la legislacion adjetiva sea incompleta para ello o, de plano,
no exista disposicion alguna que sea aplicable al caso en

concreto.

De ese modo, existe la necesidad de integrar un
expediente de juicio electoral, para analizar la controversia
planteada, a efecto de privilegiar una tutela judicial efectiva y

acceso pleno a la jurisdiccion.

Ahora bien, del andlisis del escrito de demanda se advierte
que los actores acuden en defensa de su derecho politico-
electoral a ser votados mediante la institucion juridica de la
candidatura independiente, asi como sus derechos politicos a
presentar iniciativas ciudadanas y participar en consultas

populares.

En efecto, de la lectura integral de la demanda del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano que se resuelve, se advierte que los enjuiciantes
argumentan que la omision controvertida viola los principios de
certeza y seguridad juridica, rectores de la materia electoral, asi

como lo previsto en el articulo 35, fracciones Il, VIl y VI, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prevé como derechos del ciudadano, el participar mediante la
institucion juridica de la candidatura independiente, asi como a

iniciar leyes y participar en las consultas populares.

Asi, en principio, lo procesalmente adecuado seria
escindir la demanda de modo que, la supuesta omision de
expedir las leyes reglamentarias relativas a la candidatura
independiente fuera resuelta en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
identificado, mientras que los temas relativos a la iniciativa
ciudadana y la consulta popular fueran resueltos en el medio de

impugnacién denominado “Juicio electoral”.

No obstante lo anterior, de haber escindido la materia de
impugnacion y reencausado a juicio electoral tendrian que ser
resueltos de manera conjunta o acumulada, tanto el juicio
ciudadano en que se actia, como el juicio electoral cuyo
expediente se integrara en su caso, con motivo de la escision,
esta Sala Superior procede a conocer de las tres supuestas

omisiones en el medio de impugnacion al rubro identificado.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. En su escrito de
demanda, los actores expresan los conceptos de agravio que a

continuacion se reproducen:

-] AGRAVIOS

I. RESPECTO A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Nos causa agravio que la Legislatura de Hidalgo aun no haya
regulado el procedimiento normativo para acceder a una
candidatura independiente y tener la oportunidad de ser
votados para cargos de elecciébn popular en esta entidad,
violando a todas luces la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, concretamente, el articulo tercero transitorio
del Decreto publicado el 9 de agosto de 2012.

Ahora bien, no pasa desapercibido, y como ya se apunto, el 28
de julio de este afio, fue publicado el Decreto 204, mediante el
cual se reformaron diversos preceptos de la Constitucion local,
entre ellos, el articulo 17, el cual, en su fraccion Il, reconoce
como prerrogativa de los hidalguenses, ser votado de manera
independiente.

Sin embargo, el Congreso ha sido omiso en adecuar la ley
secundaria, a efecto de poder ejercer ese derecho en el
proximo proceso electoral local, mismo que inicia en enero de
2016.

En tal contexto, y de acuerdo con las experiencias de otros
estados, establecer las reglas para las candidaturas
independientes no ha sido facil, por el contrario, requiere del
tiempo suficiente para discutir, debatir, proponer y analizar los
procedimientos que garanticen la participacion de la ciudadania;
es por ello que, pese al tiempo que falta para el vencimiento del
plazo de 90 dias establecido por el articulo 105 Constitucional,
no debe ser excusa para soslayar el trabajo legislativo que
implica la omisiéon reclamada.

En consecuencia, solicitamos a ustedes Magistrados, ordenen
al Congreso responsable la inmediata regulacion secundaria
sobre candidaturas independientes.

II. RESPECTO A INICIATIVA CIUDADANA

En cuanto a este derecho politico, consagrado también en el
articulo 35 de la Constitucion General de la Republica, causa
agravio a los suscritos la omision de la legislatura responsable,
dado que el plazo otorgado por el Decreto publicado el 9 de
agosto de 2012, vencio el 10 de agosto de 2013, para adecuar
la Constitucion local y las leyes secundarias estatales que nos
permitan ejercer el derecho a la iniciativa ciudadana.

Asi es, la omision absoluta del Congreso local viola en nuestro
perjuicio los articulos 35 y 116 de la Constitucién Federal, asi
como el tercero transitorio del Decreto de 9 de agosto de 2012
ya mencionado, ello porque la fraccion VII del 35 reconoce y
garantiza a los ciudadanos mexicanos el derecho a iniciar
leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen la
Constitucion y las leyes aplicables; el dltimo parrafo de la norma
II, del articulo 116 dispone que las Legislaturas de los Estados
regulardn los términos para que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso, y
el tercero transitorio mandata a los Congresos de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a realizar las
adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria,
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derivadas del aludido Decreto en un plazo no mayor a un afo,
contando a partir de su entrada en vigor, lo cual sucedi6 el 10
de agosto de 2012.

Es por lo anterior que el Congreso de Hidalgo ha incurrido en
omision absoluta a la Constitucion en perjuicio de los hoy
demandantes, ya que el no actuar de los legisladores merma el
ejercicio de presentar iniciativas de ley ante la instancia que, en
teoria, nos representa.

Sustento lo dicho, pues durante esta LXII legislatura, lejos de
atender un mandato constitucional, las diputadas y diputados
han aprobado cuestiones sumamente superficiales para los
hidalguenses, como “cuna de la charreria, cuna del futbol, o que
la matanza de toros es patrimonio inmaterial”, entre otros.

Por esas razones, indebidamente estamos impedidos a
presentar iniciativas de ley que podrian coadyuvar a una mejor
convivencia social en nuestro estado, en tanto que no debe
permanecer la falta grave a la Constitucidon consistente en la
omision del Congreso del estado de Hidalgo, quien tiene la
obligacién de adecuar la legislacion estatal para garantizar el
ejercicio del derecho de iniciativa ciudadana a los suscritos y a
todos los hidalguenses.

. RESPECTO A CONSULTA POPULAR

Causa agravio a los firmantes de esta demanda, el hecho de
que el Congreso local en Hidalgo mantenga su
irresponsabilidad y no emita las adecuaciones a la legislacion
estatal ordenadas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en torno al derecho politico de consulta
popular que como ciudadanos mexicanos nos otorga el articulo
35, mismo que por omision, viola la autoridad responsable.

La fraccion VIII de dicho articulo Constitucional, dispone que es
derecho de los ciudadanos votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran a
las reglas que el propio articulo establece.

En principio, pareciera que ese derecho solo aplica en temas de
trascendencia nacional, aunado a que es el Instituto Nacional
Electoral quien se encargara de organizar la consulta; sin
embargo, el articulo tercero transitorio del multicitado Decreto
publicado el 9 de agosto de 2012, ordena a los Congresos
estatales a adecuar las respectivas legislaciones secundarias, a
fin de que en cada entidad federativa se garantice ese derecho
politico a los ciudadanos, por lo que los suscritos podriamos
someter temas locales de suma importancia al escrutinio
publico. Empero, la inactividad de los legisladores hidalguenses
genera vulneracion a nuestro derecho.
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Tampoco es Obice al caso, que el derecho a consulta popular
se materialice en la jornada electoral dentro del proceso
comicial en Hidalgo, la cual tendré verificativo el primer domingo
de julio de 2016 (legislacion vigente), lo cual podria conducir a
que el Congreso local cuenta con el tiempo suficiente para
adecuar la legislacion; no obstante, conforme al articulo 105 de
la Constitucion Federal, esas reformas deben realizarse 90 dias
antes del inicio del proceso electoral, esto es, hasta el mes de
septiembre de 2015.

Ante ese escenario, lo juridicamente conveniente es que el
Congreso haga su trabajo y adecué lo mas pronto posible la
legislacion local con el objeto de que los suscritos contemos
con la certeza y seguridad juridica de ejercer realmente nuestro
derecho a la consulta popular, pues indudablemente, para
materializar ese derecho en la proxima jornada electoral en
Hidalgo, se deben cumplir con una serie de requisitos, como
serian: la organizacion ciudadana (o de quienes tengan facultad
de proponer un tema a consulta); reunién de firmas; revisién de
las mismas por parte del Instituto Electoral de Hidalgo;
aprobacion de la autoridad jurisdiccional estatal (Tribunal
Superior de Justicia); organizacion del Instituto Electoral, y voto
ciudadano en la jornada comicial.

Ante tales circunstancias, urge interrumpir la omisién del
Congreso responsable, dado que ya han pasado 2 afios y 3
meses desde el 10 de agosto de 2012 que inici6 el plazo para
hacer lo que la Constitucién le ordend, y del plazo de un afio
otorgado para ello, han transcurrido quince meses y los
legisladores no han hecho absolutamente nada para atender su
obligacion, perjudicando no solo a los suscritos, sino a todos los
ciudadanos y ciudadanas hidalguenses.

Sin duda, los suscritos nos vemos restringidos al momento de
pretender preparar nuestra candidatura sin partido politico;
elaborar una iniciativa de ley y presentarla ante el Congreso
local, asi como organizar una consulta popular, como son
nuestros derechos fundamentales en materia politico-electoral
que nos otorga la Constitucion, situacion que sus Sefiorias
pueden eliminar, como lo han hecho en asuntos como el SUP-
JRC-122/2013 y SUP-JDC-248/2014.

[.]

TERCERO. Estudio del fondo de la litis. En esencia, los
actores aducen que el Congreso del Estado de Hidalgo

transgrede sus derechos politico-electorales de participacion
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politica, particularmente su derecho de ser votados, como
candidatos independientes, asi como a presentar iniciativas

ciudadanas y a participar en consultas populares.

Al respecto, consideran que el d&rgano legislativo
responsable ha omitido hacer las adecuaciones normativas
necesarias para implementar las candidaturas independientes,
asi como la iniciativa ciudadana y la consulta popular en esa
entidad federativa, a pesar del deber juridico previsto en el
articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de

agosto de dos mil doce.

Aducen que no obstante que el veintiocho de julio de dos
mil catorce fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Hidalgo el Decreto 204, mediante el cual se reformaron diversos
preceptos de la Constitucion Politica de la citada entidad
federativa, entre ellos, el articulo 17, fraccion Il, en el que se
reconoce como prerrogativa de los ciudadanos hidalguenses, el
ser votado mediante la institucion juridica de la candidatura
independiente, el érgano legislativo responsable ha sido omiso
en adecuar la ley secundaria, a efecto de poder ejercer ese
derecho en el préximo procedimiento electoral local, el cual

inicia en el mes de enero de dos mil dieciséis.

Consideran que no obstante que en el articulo 105, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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prevé que podran ser modificadas las normas de caracter
electoral hasta noventa dias antes del inicio del correspondiente
procedimiento, se requiere tiempo suficiente para discutir,
debatir, proponer y analizar los procedimientos que garanticen
la participacion de la ciudadania; por lo que la temporalidad no
debe ser excusa para soslayar el trabajo legislativo que implica

la omisién reclamada.

Argumentan que el Congreso de Hidalgo ha incurrido en
omision absoluta al mandato expreso de la Constitucion en
agravio de los hoy demandantes, ya que la falta de actuacion
de los legisladores vulnera su derecho a presentar iniciativas de

ley ante la instancia que los representa.

En su concepto, los diputados de la legislatura
responsable lejos de atender al mandato constitucional, han
aprobado cuestiones sumamente superficiales para los
hidalguenses, como “cuna de la charreria, cuna del futbol, o que
la matanza de toros es patrimonio inmaterial”, entre otros, por lo
qgue consideran que con la omisidbn que controvierten estan
impedidos a presentar iniciativas de ley que podrian coadyuvar

a una mejor convivencia social.

Por otra parte argumentan que aunque pareciera que el
derecho a participar en las consultas populares sélo aplica en
temas de trascendencia nacional, aunado a que es el Instituto
Nacional Electoral quien se encargara de organizar la consulta,
el articulo tercero transitorio del Decreto de reforma

constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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nueve de agosto de dos mil doce, ordena a los Congresos de
las entidades federativas llevar a cabo las adecuaciones
correspondientes a legislaciones secundarias, a fin de que se
garantice ese derecho politico, por lo que la omisién

controvertida vulnera a ese derecho.

Por dltimo, argumentan que lo juridicamente conveniente
es que el Congreso lleve a cabo a la brevedad la adecuacion a
la legislacion local con la finalidad de dotar de certeza y
seguridad juridica a efecto de materializar su derecho a
participar en consultas populares en el estado de Hidalgo,
porque se deben satisfacer con una serie de requisitos, como la
organizaciéon ciudadana (o de quienes tengan facultad de
proponer un tema a consulta); reunion de firmas; revision de las
mismas por parte del Instituto Electoral de Hidalgo; aprobacion
de la autoridad jurisdiccional estatal (Tribunal Superior de

Justicia); organizacién del Instituto Electoral,.

Por tanto, toda vez que aducen han pasado dos afios y
tres meses desde el diez de agosto de dos mil doce, fecha en
gue inicio el plazo para llevar a cabo lo previsto por la propia
Constitucion, se vulneran no solo los derechos de los actores,
sino de todos los ciudadanos y ciudadanas hidalguenses,
porque se ven restringidos para preparar su candidatura sin
partido politico; elaborar una iniciativa de ley y presentarla ante
el Congreso local, asi como organizar una consulta popular,

derechos fundamentales previstos en la Ley Fundamental.
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En ese contexto, la pretension de los actores consiste en
que se ordene a la autoridad responsable que legisle en las
materias de candidaturas independientes, asi como iniciativa
ciudadana y consulta popular para estar en aptitud de ejercer su
derecho de ser votado, con esa calidad juridica-politica, en la
mencionada entidad federativa, asi como a ejercer su derechos
politicos de participar en la toma de decisiones mediante los
medios de participacion directa, tales como la consulta popular

y la iniciativa ciudadana.

La causa de pedir la hacen consistir en que la omision en
que ha incurrido la responsable los deja en estado de
indefension, porque al no existir los instrumentos legales
adecuados e idéneos que fijen los requisitos, condiciones y
términos que son necesarios para que un ciudadano se pueda
postular como candidato ciudadano o independiente a un cargo
de representacion popular, asi como a presentar iniciativas
ciudadanas y participar en consultas populares, les genera
agravio, a pesar de que esos derechos ya estan previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
en su concepto vulnera los principios constitucionales de

certeza y seguridad juridica.

A juicio de esta Sala Superior, es sustancialmente
fundado el concepto de agravio hecho valer por Marisol Flores
Sanchez, Luis Mario Carbajal Veldzquez, Emmanuel Ameth
Campos Reséndiz y Danilo Agustin Badillo Ayala, por las

razones que a continuacion se exponen
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1. Cuestion previa.

Al caso, se debe tener presente que el derecho de votar y
ser votado incluye la posibilidad de participar en las elecciones
mediante la institucion juridica de la candidatura independiente.
Este derecho politico-electoral constituye simultaneamente un
derecho humano de base constitucional y configuracion legal, lo
gue significa que para Su ejercicio necesariamente se requiere
de una actividad reguladora del Congreso de la Unién y de las
Legislaturas de los Estados de la Republica, asi como de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pues sélo asi los
ciudadanos pueden estar en posibilidad juridica de conocer las
modalidades, requisitos, derechos y obligaciones que
conforman el contenido de la candidatura independiente en

cada entidad federativa.

Asimismo, se advierte que los derechos a presentar
iniciativa ciudadana, asi como a participar en una consulta
popular constituyen derechos politicos, pues si no hay
participacion ciudadana no es posible la democracia, incluso
son derechos reconocidos en el articulo 35, fracciones VIl y VI,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La historia de la democracia, como forma de gobierno, ha
estado marcada por una atencion perpetua entre la expresion
ideal de un gobierno del pueblo por el pueblo, y su realidad
concreta que se refiere al ejercicio directo o representativo de la

soberania popular.
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Se puede afirmar que la legitimidad de los regimenes
politicos esta definida en funcién de la capacidad politica de la

ciudadania.

Los medios de participacion directa tales como el
plebiscito, el referéndum, la consulta popular y la iniciativa
ciudadana buscan nuevas formas de organizacion vy
participacion que involucre la participacion de los ciudadanos en

la toma de decisiones.

El derecho de todo ciudadano a participar en la vida
publica no se debe concebir como el ejercicio de una libertad
aislada, sino una herramienta de desarrollo politico y social que
debe de asegurar la interrelacion entre leyes y los cambios

sociales que se van dando en el Estado Mexicano.

Esto, es congruente con lo establecido en el articulo 39,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el sentido de que la soberania reside esencial y originalmente

en el pueblo.

Cabe expresar que el pueblo ademas de ejercer la
soberania por medio de los Poderes de la Union, también lo
haga por medio de instrumentos de participacion ciudadana,
entre otros, la iniciativa ciudadana entendida ésta como el
derecho que se concede a los ciudadanos o al pueblo para
hacer propuesta de Ley al Poder Legislativo, esta posibilidad
que tienen los ciudadanos para proponer ante el poder
generador del orden juridico, para que apruebe, derogue,

abrogue o modifique normas.
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La ventaja de este medio de participacion ciudadana es
que incrementa el interés ciudadano en los asuntos
gubernamentales, ejecuta una funcién civica educativa, obliga a
la discusion publica de los diferentes puntos de vista y sobre

todo centra en la agenda prioridades de la ciudadania.

Por otra parte, la consulta popular es el mecanismo de
participacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a
través del voto emitido mediante el cual expresan su opinion

respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.

En este sentido, votar en las consultas populares
constituye un derecho y una obligacién de los ciudadanos para
participar en la toma de decisiones sobre temas de

trascendencia nacional.

Ahora bien, al efecto, es necesario precisar que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
norma fundamental del Estado Mexicano, con fuerza vinculante

como norma juridica.

Esto es, el conjunto de principios, valores, reglas y demas
previsiones que contiene su texto, conforman un todo
sistematico, dotado de fuerza juridica vinculante. Este grado de
vinculacion no sélo radica en su estructura coactiva intrinseca,

sino también del principio de supremacia constitucional.

De la relacién entre fuerza vinculante y supremacia
constitucional se genera la necesidad de que toda actuacion de

las autoridades y de los gobernados se someta a lo dispuesto
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en la Ley Fundamental; en otras palabras, la Constitucion
impone tal deber juridico, a la totalidad de los sujetos de

Derecho, incluidos los operadores juridicos, publicos y privados.

Es claro que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene normas supremas que deben ser
socialmente eficaces, cuya aplicabilidad depende, en
ocasiones, de los instrumentos juridicos que pueden restablecer
el orden constitucional alterado; sin duda, uno de esos
instrumentos es precisamente el control de las omisiones
legislativas, cuando son contrarias a lo ordenado por la propia

Constitucion.

Sefialada la importancia del principio de supremacia
constitucional y de su fuerza vinculante, es necesario establecer
parametros respecto de la omision legislativa, como fuente
generadora de conductas no apegadas a la Constitucion

General de la Republica.

La inconstitucionalidad por omisién es una conducta en la
gue puede incurrir cualquier 6rgano de Poder Publico, dentro de
la estructura constitucional de la Republica, caso en el cual se
deja de hacer o de practicar lo que constitucionalmente esta

exigido u ordenado.

Asi, la omisidon legislativa de caracter concreto se
configura cuando el legislador no cumple, en un tiempo
razonable o dentro del plazo determinado en la misma
Constitucion, un mandato concreto de legislar, impuesto

expresa o implicitamente por la Ley Suprema.
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La omision del legislador ordinario se presenta cuando
éste esta constrefiido a desarrollar en una ley un mandato
constitucional y no lo hace. El legislador no dicta una ley o parte
de ésta, que deberia expedir para hacer real y efectivo el
mandato constitucional, lo cual se torna mas grave cuando las
omisiones pueden afectar derechos fundamentales de los
gobernados previstos en la Constitucion federal o en los
tratados internacionales vigentes en el contexto del sistema

juridico mexicano.

En este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la controversia identificada con la clave 14/2005,
establecid directrices claras, a partir de temas particulares, a
saber. a) Principio de divisibn de poderes; b) Vinculacion
positiva y negativa de los poderes publicos al sistema
competencial de la Constitucion federal; c) Tipos de facultades
de los érganos legislativos, y d) Tipos de omisiones a que da

lugar el no ejercicio de las facultades otorgadas.

Estos temas sirvieron de base para la aprobacion de
diversas tesis de jurisprudencia, en los términos que a

continuacion se precisan.

La tesis identificada con la clave P./J. 9/2006,
correspondiente a la novena época, establecida por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXIIl, febrero de 2006 (dos mil seis), pagina 1533 (mil

guinientas treinta y tres), con texto y rubro siguientes:
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PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS
CARACTERISTICAS. El citado principio se desarrolla
constitucionalmente mediante la atribucién de competencias
expresas conferidas a los érganos superiores del Estado; en
ese sentido, el principio limita la actuacion de las
autoridades, lo que significa que todo aquello para lo que no
estan expresamente facultadas se encuentra prohibido y que
s6lo pueden realizar los actos que el ordenamiento juridico
prevé y, en particular, sobre las bases que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
otra parte, este sistema competencial puede ser de
diferentes formas, pues existen: a) prohibiciones expresas
gue funcionan como excepciones o modalidades de ejercicio
de otras competencias concedidas; b) competencias o
facultades de ejercicio potestativo, en donde el 6rgano del
Estado puede decidir si ejerce o no la atribucién conferida; vy,
c) competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las
que el organo del Estado al que le fueron
constitucionalmente conferidas esta obligado a ejercerlas.

En este criterio se establece que la vinculacion de las
autoridades genera un sistema competencial expresado en

varias modalidades, como son:

a) Prohibiciones expresas que funcionan como
excepciones o modalidades de ejercido de otras competencias

concedidas.

b) Competencias o facultades de ejercido potestativo,
caso en el cual el érgano del Estado puede decidir, conforme a

Derecho, si ejerce o no la atribucién que tenga conferida.

c) Competencias o facultades de ejercicio
obligatorio, en las que el 6rgano del Estado al que le fueron
constitucionalmente conferidas tiene el deber juridico de

ejercerlas.
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En cuanto a las facultades de ejercicio obligatorio, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que son las
gue el orden juridico prevé como mandato expreso, esto es,
que existe un vinculo juridico concreto de hacer. En
consecuencia, si no se ejercen, es decir, si no se llevan a cabo
las conductas constitucionalmente impuestas, es claro que se

genera un incumplimiento constitucional.

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecid, en la tesis identificada con la clave P. / J.
10/2006, de la Novena época, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIII, febrero de
2006 (dos mil seis), pagina 1528 (mil quinientas veintiocho), que
el deber de ejercer la facultad legislativa se puede encontrar
expresa o implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales o en el de sus disposiciones transitorias, como

se advierte a continuacion:

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O
COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE
DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. En atencion al
citado principio los érganos legislativos del Estado cuentan
con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de
ejercicio obligatorio. Las primeras son aquellas en las que
dichos érganos pueden decidir si las ejercen o0 no y el
momento en que lo haran; de manera que esta
competencia en sentido estricto no implica una obligacion,
sino la posibilidad establecida en el ordenamiento juridico
de crear, modificar o suprimir normas generales, es decir,
los 6rganos legislativos cuentan con la potestad de decidir
libremente si crean determinada norma juridica y el
momento en que lo haran. Por su parte, las segundas son
aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato de
ejercicio expreso, es decir, una obligacion de hacer por
parte de los 6rganos legislativos a los que se les han
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otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz
desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se realizan, el
incumplimiento trae aparejada una sancion; en este tipo de
competencias el 6rgano legislativo no tiene la opcion de
decidir si crea o expide una norma general determinada,
sino que existe un mandato o una obligacion a su cargo de
expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa 0
implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.

En lo atinente a los tipos de omision legislativa, la
Suprema Corte puntualizd6 que existen dos: absolutas y
relativas. La absoluta, cuando el legislador simplemente no ha
ejercido su competencia de crear leyes, ni ha externado
normativamente voluntad alguna para hacerlo, y la relativa,
cuando al haber ejercido su facultad el legislador lo hace de
manera parcial o simplemente no la ejerce de manera integral,
impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia de su funcion

creadora de leyes.

Lo expuesto es conforme a lo sustentado por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
identificada con la clave P./J. 11/2006, correspondiente a la
novena época, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIII, febrero de 2006 (dos mil
seis), pagina 1527 (mil quinientas veintisiete), la cual se

transcribe a continuacion:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio
de division funcional de poderes, los 6rganos legislativos del Estado
cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de
ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos
tipos de omisiones. Por un lado, puede darse una omision absoluta
cuando aquéllos simplemente no han ejercido su competencia de
crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omisién relativa
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cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el
correcto desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes.
Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades
-de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -
absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones
legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el 6rgano legislativo tiene la obligacion o mandato de
expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo
emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el organo
legislativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u
obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias
de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide
hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir
la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

Conforme a lo anterior, se advierte la existencia de los

siguientes tipos de omision legislativa:

a) Absoluta, en caso de facultades de ejercicio obligatorio.

b) Relativa, en el supuesto de facultades de ejercicio

obligatorio.

c) Absoluta, en la hipotesis de facultades de ejercicio

potestativo.

d) Relativa, en la hipdtesis de facultades de ejercicio

potestativo.

En conclusion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declaro que la facultad conferida a las legislaturas estatales, por
disposicién de un articulo transitorio de un decreto de reforma
constitucional, en el cual se impone al legislador ordinario el
deber juridico de establecer las medidas legislativas necesarias,
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con objetivos concretos y determinados por la propia norma
constitucional, constituye una facultad de ejercicio obligatorio,
en tanto que deriva de un mandato expreso del o6rgano
reformador de la Constitucion federal y que la omision en el

cumplimiento merma la eficacia plena de la Ley Fundamental.

En este orden de ideas es factible concluir que las
omisiones legislativas de facultades de ejercicio obligatorio
pueden vulnerar los derechos humanos, asi como los principios
constitucionales que rigen las elecciones, como son los de
certeza, imparcialidad, independencia, profesionalismo,

legalidad, objetividad y maxima publicidad.

En otro aspecto cabe destacar que esta Sala Superior se
ha pronunciado en diversas ocasiones para sefalar que el
principio de certeza, en una de sus acepciones, consiste en que
los sujetos de Derecho que participan en un procedimiento
electoral estén en posibilidad juridica de conocer previamente,
con claridad y seguridad, las reglas a las que se deben sujetar
todos los actores que han de intervenir, ya sean autoridades o

gobernados.

En contrapartida, la falta de normativa juridica, por
omision del Poder Legislativo, federal o local de facultades de
ejercicio obligatorio, puede vulnerar los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, en la medida en que su
expedicion y vigencia sea en beneficio e interés de los

ciudadanos, tomando en cuenta que el deber de legislar esté
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previsto en un mandato constitucional, precisamente en

beneficio de los ciudadanos.

En un Estado Constitucional y Democratico, la
Constitucion general no puede ser tomada como una mera
declaracion politica, sino que constituye la norma fundamental y
suprema, a la que se debe ajustar todo ordenamiento juridico,
porque sus mandatos son primordiales e ineludibles para el

adecuado funcionamiento del Estado.

2. Omision de legislar respecto a candidaturas

independientes.

Por cuanto hace a las candidaturas independientes, para
participar en las elecciones populares, tal posibilidad o derecho
de participacién politica de los ciudadanos esta prevista en los
articulos 35, fraccion Il, y 116, fraccion 1V, incisos k) y p), de la

Carta Magna, al tenor siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I ...

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

Articulo 116. ...
Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos
en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones
los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para
poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35
de esta Constitucion.

Como se advierte, el derecho a votar y ser votado incluye
la posibilidad de participar en las elecciones bajo la institucion
de la candidatura independiente. Este derecho politico-electoral
constituye simultdneamente un derecho humano de base
constitucional y configuracién legal, lo que significa que para su
ejercicio necesariamente se requiere de una actividad
reguladora del Congreso de la Union y de las Legislaturas de
los Estados de la Republica, asi como de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, pues soélo asi los ciudadanos
podran estar en posibilidad juridica de conocer las modalidades,
requisitos, derechos y obligaciones que conforman el contenido

de la candidatura independiente en cada entidad federativa.

En estas circunstancias, esta Sala Superior considera que
si las omisiones legislativas en materia electoral de facultades
de ejercicio obligatorio, pueden conculcar derechos politico-

electorales, ello trae como consecuencia la necesaria
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intervencion del érgano jurisdiccional encargado de garantizar
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y de
legalidad; concluir lo contrario dejaria a la sola voluntad del
legislador secundario la determinacion de la eficacia del
mandato constitucional, relativo al ejercicio de un derecho

fundamental de naturaleza politica-electoral.

En este caso se debe tener presente que por Decreto de
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de noviembre de dos mil siete, se establecié en el articulo
116, fraccion 1V, inciso e), el derecho exclusivo de los partidos
politicos de postular candidatos en los procedimientos

electorales populares locales, al tenor siguiente:

Articulo 116:

[..]

De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de
esta Constitucion.

[...]
Posteriormente, mediante Decreto por el que se

reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Carta
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Magna, entre otros el articulo 35, fraccion I, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
agosto dos mil doce, se reconocio6 el derecho de los ciudadanos
para participar, como candidatos, en los procedimientos
electorales populares, de manera independiente a los partidos

politicos, en los términos siguientes:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[...]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

[..]

En el citado Decreto de reformas constitucionales, en
términos de su articulo tercero transitorio, se establecid lo

siguiente:

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar
las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria,
derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a un
afio, contado a partir de su entrada en vigor.

Sin embargo, el citado texto del articulo 116, fraccion 1V,
inciso e), reformado en dos mil siete, quedd intocado en el
decreto de reformas constitucionales publicado oficialmente el
nueve de agosto dos mil doce, razon por la cual se genero, en
la teoria y en la préactica, la discusion de si se mantenia vigente
o no el derecho exclusivo de los partidos politicos, para postular
candidatos a cargos de representacion popular en las entidades

federativas.
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A fin de hacer congruente lo dispuesto en dos mil doce
por el Poder Revisor Permanente de la Constitucion, en el texto
del mencionado articulo 35, fraccion Il, mediante Decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil trece, se
modificO nuevamente el articulo 116, de la Constitucion federal,
en su fraccidon 1V, inciso e) y se adiciono el inciso 0), motivo por
el cual el numeral de la Carta Magna quedd como se transcribe

a continuacion:

Articulo 116:

[...]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

[...]

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliaciéon corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccidon popular, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo 2°.,, apartado A, fracciones Il y VII, de esta
Constitucion.

[...]

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las
elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente
a todos los cargos de eleccién popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucion.

El diez de febrero de dos mil catorce se publico, en el
Diario Oficial de la Federacion, un nuevo Decreto de reformas a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre ellos, el numeral 116, fraccion 1V,

inciso k), el cual quedd en los siguientes términos:

Articulo 116. ...
[...]
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[.]

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos vy obligaciones de Ilos candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento
publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes;

[...]

Cabe aclarar que el contenido del inciso 0), de la fraccion
IV, del articulo 116, en sus términos, se recorrid al inciso p) del
mismo numeral. Asimismo, en los articulos transitorios primero,
segundo y cuarto, del citado Decreto de reformas

constitucionales de dos mil catorce, se establecio lo siguiente:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios
siguientes.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales:

[..]

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

[..]

lll. La ley general en materia de delitos electorales establecera
los tipos penales, sus sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion
y las entidades federativas.

[.]

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se
hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccién Il inciso f);
110 y 111 por lo que hace a la denominacién del Instituto
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Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constitucién,
entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin
perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

La adicion del cuarto péarrafo a la base | del articulo 41 de esta
Constitucion, relativa al porcentaje de votacién necesaria para
gue los partidos politicos conserven su registro, entrara en
vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente
transitorio, respecto de entidades federativas que tengan
procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez que
hayan concluido dichos procesos.

[...]

De la normativa trasunta se advierte que el Poder Revisor
Permanente de la Constitucion determindé que, conforme a lo
establecido en la misma Ley Suprema de la Federacion y las
Leyes Generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados de la Republica deben garantizar, entre otros
aspectos, el régimen juridico aplicable a los candidatos

independientes a cargos de elecciéon popular.

Asimismo, se establecio el deber del Congreso de la

Union de expedir:

a) La ley general que regule los partidos politicos

nacionales y locales;

b) La ley general que regule los procedimientos

electorales, y

c) La ley general que, en materia de delitos electorales,
establezca los tipos penales, sus sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion

y las entidades federativas.

37



SUP-JDC-2813/2014

Con relaciéon a lo anterior, también se determind que las
reformas, adiciones y derogaciones a los preceptos que se

precisan en el articulo cuarto transitorio “entraran en vigor en la
misma fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio

Segundo anterior”, es decir, al inicio de vigencia de las tres leyes

generales mencionadas.

Al caso, se debe destacar que el veintitrés de mayo de
dos mil catorce se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, sendos Decretos mediante los cuales se expidieron
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, las cuales estan vigentes desde el dia

siguiente de su publicacion oficial.

En este orden de ideas, es conforme a Derecho concluir
qgue, en términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion I,
y 116, fraccién IV, incisos k) y p), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que ya estan en vigor
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tienen el deber
juridico de expedir las leyes ordinarias relativas al derecho de
los ciudadanos de participar como candidatos, de manera
independiente de los partidos politicos, en los procedimientos

electorales populares locales.
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Cabe destacar que a la fecha en que se resuelve el juicio
al rubro indicado, en autos no existe constancia alguna para
acreditar que la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo haya expedido la legislacion ordinaria en materia de
candidaturas independientes, necesaria para su
implementacion y ejercicio eficaz, sin que lo dispuesto en el
articulo 17, fraccion Il, de la Constitucion Politica de esa entidad
federativa, pueda ser considerado suficiente para dar
cumplimiento al mandato constitucional previsto en los articulos
35, fraccion 1l y 116, fraccion 1V, incisos k) y p), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a lo
cual se debe agregar que la propia autoridad responsable, en

su informe circunstanciado, acepta que "...actualmente existen

trabajos realizados en la Mesa para la Reforma Electoral, en la cual se
estan abordando los temas concernientes a las candidaturas

independientes y consulta popular, estando trabajando en la adecuacion

de las normas secundarias...".

Asi, como ha quedado precisado, el érgano legislativo del
Estado de Hidalgo tiene el deber juridico de adecuar la
legislacion de esa entidad federativa, de manera que sea
congruente con lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como con la legislacion federal

ordinaria en materia de candidaturas independientes.

A mayor abundamiento, cabe precisar que el ejercicio del
derecho constitucional del ciudadano, de naturaleza politico-
electoral, de ser votado, asumiendo la calidad de candidato a

un cargo de representacion popular, ya sea postulado por los
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partidos politicos o mediante candidatura independiente,
requiere ser regulado en la normativa ordinaria que al efecto
emita el Poder Legislativo competente, la cual se debe ajustar a
las bases previstas en la propia Constitucion federal,
respetando cabalmente el contenido esencial del vigente
sistema juridico-politico, armonizandolo con otros derechos
fundamentales y salvaguardando los principios, valores y fines
constitucionales involucrados, como pueden ser, la democracia
representativa y los principios de certeza, objetividad,
imparcialidad, legalidad, equidad, igualdad y competitividad,
gue deben regir el ejercicio de la funcion estatal de organizar
las elecciones y el ejercicio del derecho de los ciudadanos de
participar en las elecciones populares, ya como electores o

como candidatos a los cargos de representacion popular.

Con el mismo fin se debe tener presente que el derecho
humano a votar y ser votado también esta previsto en los
articulos 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 25, primer parrafo, incisos b) y ¢),
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Paliticos, y 21,
parrafos 2 y 3, de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, en los que literalmente se establece lo siguiente:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

[..]

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
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c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o0 mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

[..]

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.}

En conclusion, se considera que asiste razén a los
actores en cuanto a que la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Hidalgo ha incurrido en una omision relativa,
porque no obstante que ha previsto en el articulo 17, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de la citada entidad federativa el
derecho de los ciudadanos hidalguenses a ser postulados

mediante la institucién juridica de la candidatura independiente,
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el érgano legislativo responsable ha sido omiso en expedir la
normativa legal en esa entidad federativa, conforme a lo
previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que ha transcurrido
en exceso el plazo de un afo, previsto en el articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Carta Magna, entre otros el articulo
35, fraccion I, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el nueve de agosto dos mil doce.

3. Omision de legislar en cuanto a consulta popular e

iniciativa ciudadana.

Por otra parte, aducen los enjuiciantes que la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo ha sido omisa
en legislar para adecuar la normativa secundaria en la
mencionada entidad federativa, en cuanto a los temas relativos
a la iniciativa ciudadana y la consulta popular, previstos en las
fracciones VIl y VIl del articulo 35 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que ha transcurrido en
exceso el plazo de un afio, previsto en el articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Carta Magna, entre otros el articulo
35, en sus fracciones VIl y VI, el cual fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el nueve de agosto dos mil doce.

Se debe precisar que el ejercicio del derecho politico del
ciudadano, previsto también en el articulo 35, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

establece como derecho de los ciudadanos la facultad de iniciar
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leyes, es producto de una reciente reforma, contenida en el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve

de agosto de dos mil doce.

Por otra parte, la fraccion VIII, del mencionado articulo 35
constitucional, también reformado mediante el mencionado
Decreto de nueve de agosto de dos mil doce, prevé el derecho
politico de los ciudadanos a participar en las consultas

populares.

Al caso, se debe destacar que también fueron motivo de
reforma mediante el citado Decreto, los articulos 36, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
prever como parte de las obligaciones de los ciudadanos de la
Republica, el votar en las elecciones y en las consultas

populares, en los términos que sefale la ley.

Asimismo, fueron objeto de reforma los articulos 71,
fraccion IV, y 73, fraccidn XXIX-Q, en los que se establecié que
el derecho de iniciar leyes o decretos corresponde entre otros, a
los ciudadanos en un namero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los
términos que sefalen las leyes, y que el Congreso de la Union
tiene facultad para legislar sobre iniciativa ciudadana vy

consultas populares.

En ese tenor, se considera que los derechos politicos de
los ciudadanos no deben tener solo vigencia formal; no es
suficiente que estén previstos en el papel en que son escritas
las normas juridicas atinentes; es necesario que cobren

realidad; que tengan eficacia en la vida diaria de la sociedad,;
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gue no sean simples derechos de papel, sino parte del sistema
democratico de la Republica, y en su caso del Estado de

Hidalgo.

Cabe destacar que, a nivel federal, en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacion del Congreso de la Union, de fecha veinticinco de
octubre de dos mil once, con el respectivo “proyecto decreto” que
reforma y adiciona, entre otros articulos, el 35, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obra un

apartado intitulado de la “INICIATIVA CIUDADANA, PROPUESTA A

LOS ARTICULO 35 FRACCION VII, 71 FRACCION IV, 73 FRACCION
XXIX-P, ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116,

122 BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO 0)", en el cual se
establecié que la iniciativa ciudadana constituye una expresion

de cambio para culminar en un pais de democracia avanzada.

En ese dictamen se establece que la iniciativa ciudadana
se debe entender como un procedimiento, en el cual el pueblo,
de manera directa, “y no a través de érgano intermedio”, vincula al
organo legislativo, no para que guarde silencio, sino para que
analice la propuesta de ley presentada por el ciudadano, ya que
tal medio constituye un procedimiento que permite la
participacion inmediata y directa de los ciudadanos en las
decisiones gubernamentales y que son de interés para todos

los habitantes de la Republica Mexicana, toda vez que “reivindica

una deuda histérica con el pueblo mexicano, constituyéndose la iniciativa

ciudadana como un ejercicio de soberania, congruente con el articulo 39

constitucional”.

Solo con efectos ilustrativos, se transcribe a continuacion
la parte conducente del mencionado dictamen:
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e).- INICIATIVA CIUDADANA, PROPUESTA A LOS
ARTICULOS 35 FRACCION VII, 71 FRACCION IV, 73
FRACCION XXIX-P, ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 116, 122 BASE PRIMERA, FRACCION V,
INCISO 0).

Para las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Gobernacion, es de gran relevancia el presente tema, pues
en él, se vislumbra una verdadera democracia, ya que
efectivamente, la ciudadania conoce de sus necesidades y
podra expresarlas a través de propuestas legislativas.

La incorporacion en la norma constitucional de la
Iniciativa Ciudadana, constituye una expresion de cambio que
nos encauza a considerarnos como un pais de democracia
avanzada, ya que s0lo en aquellos paises en los que se respete
la libertad politica de los hombres, se generaran las condiciones
necesarias para el ejercicio pleno de los derechos consignados
en las normas fundamentales.

La iniciativa ciudadana, se debe entender como un
procedimiento expresado en la Constitucion, el cual, el pueblo
de manera directa e inmediata, y no a través de d&rgano
intermedio, vinculara al 6érgano leqgislativo para que analice
la propuesta de ley presentada.

Tal mecanismo se constituye como un procedimiento que
permitird la participacion de los ciudadanos en las decisiones
gubernamentales, y que son de interés para todos los
habitantes de la Republica.

Para los miembros de estas Comisiones dictaminadoras,
es una conviccion que mediante el mecanismo en estudio, se
logrard incentivar y generar una sociedad mas participativa e
interesada en los asuntos gubernamentales. Ademas, reivindica
una deuda histérica con el pueblo mexicano, constituyéndose la
Iniciativa Ciudadana como un ejercicio puro de soberania,
congruente con el articulo 39 constitucional.

Sin  embargo, los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras, coinciden en que el requisito del porcentaje de
cero punto veinticinco por ciento de la lista nominal de
electores, plasmado en la Minuta enviada por el Senado de la
Republica, se constituye como un requisito mas de dificil de
cumplir, lo que podria dificultar el acceso a esta importante
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figura de participacion ciudadana, provocando que tal reforma
guede en buenas intenciones.

No hay que olvidar, que la naturaleza de la iniciativa
ciudadana es precisamente generar la participacion del pueblo
mediante figuras que impulsen la actividad politica de los
ciudadanos, fomentando la cultura juridica de las personas,
encausando sus inquietudes mediante procedimientos juridicos
flexibles, que no entorpezcan su ejercicio.

Durante el debate, en el desarrollado del foro, se expreso
que tal porcentaje, de aprobarse materialmente se constituiria
en un equivalente, a los votos que se exigen para ser diputado
federal, siendo tal circunstancia imposible de aceptarse, dada la
trascendencia de la figura democrética que se estudia.

Por ello, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion, creen, oportuno
reducir el porcentaje a 0.13% del total de la lista nominal, dicha
cantidad se considera, mucho mas viable y permitird canalizar
la voluntad popular en forma legitima, sin caer en supuestos
normativos excesivos en sus requisitos, que soélo impidan el
correcto ejercicio de las voluntades colectivas.

[.]

De lo expuesto esta Sala Superior concluye, que la
autoridad legislativa tiene el deber juridico de respetar el
ejercicio eficaz del derecho de iniciativa ciudadana, reconocido
constitucionalmente a nivel federal.

En este orden de ideas, es conforme a Derecho sostener
que la iniciativa ciudadana se entiende como el derecho politico
gue se concede a los ciudadanos para hacer propuestas de
reforma, modificacion y creacion de leyes al Poder Legislativo,
gue como instrumento de democracia directa tiene como
finalidad que se aprueben, deroguen, abroguen, o modifiquen

normas.
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Esto es congruente con lo establecido en el articulo 39, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que la soberania reside esencial y originalmente en

el pueblo.

Se considera que el pueblo ademas de ejercer la
soberania por medio de los Poderes de la Union, de
conformidad con lo establecido en el articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
lo puede hacer por medio de instrumentos de participacion
ciudadana, entre otros, la iniciativa ciudadana entendida ésta
como el derecho que se concede a los ciudadanos o al pueblo
para hacer propuestas de Ley al Poder Legislativo, posibilidad
gue tienen los ciudadanos para proponer ante el poder
generador del orden juridico, para que apruebe, derogue,
abrogue o modifique normas.

Lo anterior se robustece con lo previsto en los articulos 2,
3, 4y 6 de Carta Democratica Interamericana, en lo que se

preve lo siguiente:

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

Articulo 2. El ejercicio efectivo de la democracia
representativa es la base del estado de derecho y los
regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la participacién
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un
marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio
con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
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plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e
independencia de los poderes publicos.

Articulo 4. Son componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestién publica, el respeto por los derechos
sociales y la libertad de expresion y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las
instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente
constituida y el respeto al estado de derecho de todas las
entidades y sectores de la sociedad son igualmente
fundamentales para la democracia.

Articulo 6. La participacion de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Es también una condiciobn necesaria para el
pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la
democracia.

De la Carta Democréatica Interamericana se advierte, en lo
que al caso interesa, que la democracia se refuerza y
profundiza con la participacién permanente, ética y responsable
de la ciudadania; que son componentes esenciales, de la
democracia dentro de un Estado Constitucional y Democratico
de Derecho, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y que la participacion de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad, por lo que es una condicidn necesaria para el
pleno y efectivo ejercicio de la democracia promover y fomentar

diversas formas de participacion para fortalecer la democracia.

Por otra parte, se considera que la autoridad legislativa

tiene el deber juridico de respetar el ejercicio eficaz del derecho
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politico a votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, previsto en la fraccion VIII, del articulo

35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, en el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Gobernacién del Congreso de
la Union, de fecha veinticinco de octubre de dos mil once, con el
respectivo “proyecto decreto” que reforma y adiciona, entre
otros articulos, el 35, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obra un apartado intitulado de Ia
“CONSULTA POPULAR”, en el cual se establecio que la
consulta popular constituye un mecanismo para involucrar al
conjunto de la poblacién en el proceso de toma de decisiones,
mas alla de la simple eleccidén de sus representantes politicos,
con la finalidad de obtener una mayor legitimacion del sistema

politico y aumentar la participacién ciudadana.

Se sefala en ese dictamen que el establecimiento de la
consulta popular tiene que ver con la falta de canales
adecuados para la participacion popular directa en las
cuestiones que afectan a la ciudadania. Con estos instrumentos
de democracia directa, los representados pueden controlar de
mejor manera a sus representantes, en el caso de sentir que
sus demandas no son interpretadas adecuadamente. Asi pues,
se persigue una mayor participacibn e intervencion
ciudadana -y no unicamente a traves de los partidos politicos-,

en la toma de decisiones politicas y sociales claves.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 4

de la Ley Federal de Consulta Popular, se considera que esa
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institucion juridica es el mecanismo de participacién por el cual
los ciudadanos ejercen su derecho, mediante el voto emitido
por el cual expresan su opinidn respecto de uno o varios temas

de trascendencia nacional.

En ese tenor, el articulo 7, de la mencionada Ley Federal,
establece que votar en las consultas populares constituye un
derecho y una obligacion de los ciudadanos para participar en
la toma de decisiones sobre temas de trascendencia nacional,
lo cual guarda congruencia con lo establecido en el articulo 39,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el sentido de que la soberania reside esencial y originalmente

en el pueblo.

Asimismo, como ya ha sido precisado, se considera que
el pueblo ademas de ejercer la soberania por medio de los
Poderes de la Unién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también lo haga por medio de instrumentos de

participacion ciudadana, entre otros, la consulta popular.

De acuerdo a lo anterior, en el mencionado Dictamen se
considera que la adopcion de instituciones juridicas como la
consulta popular, constituye un instrumento legitimo de opinién,
accion civica y compromiso politico de la ciudadania; el cual
resulta complementario y dinamizador de la representatividad
del sistema politico y del Estado Mexicano, consagrada en el

articulo 41 constitucional.
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Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que
es fundado el concepto de agravio expresado por los
enjuiciantes, relativo a la omisiébn que atribuyen a la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo, de adecuar la
normativa local en el plazo previsto en al articulo tercero
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, no obstante que al rendir su informe
circunstanciado, el Director General de la Coordinacién de
Asesoria del Congreso del Estado de Hidalgo, con la finalidad
de justificar su omisiéon adujo que ese oOrgano legislativo “con
fecha 24 de junio de 2014, aprobé el Dictamen que contiene la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, presentada por el
Lic. José Francisco Olvera Ruiz, Titular del Poder Ejecutivo en
materia de: Candidaturas independientes; iniciativas
ciudadanas; iniciativas preferentes. De esta forma se dio
cumplimiento con los establecido en el mandato Constitucional
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de
agosto de 2012, y esta incorporado a la legislacion de la

materia.”.

Al respecto, conviene sefalar que de conformidad con el
articulo 1°. Constitucional se prevé que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respectar, proteger y garantizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal tesitura, el Estado Mexicano se encuentra obligado
a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, tal como ha quedado precisado el articulo
tercero transitorio del Decreto de reforma publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el nueve de agosto de dos mil doce,
establece la obligacion a los Congresos locales de legislar en el
plazo de un afo la reglamentacion que permita hacer efectivas
las candidaturas independientes, las consultas populares y las

iniciativas ciudadanas.

No obstante lo anterior, en autos no obra elemento alguno
del cual se pueda advertir que el Congreso del Estado de
Hidalgo haya dado cabal cumplimiento a la obligacion que le fue
Impuesta en el citado articulo Tercero transitorio; lo anterior es
asi, toda vez que, no obstante que mediante el Decreto 204,
publicado en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el
veintiocho de julio de dos mil catorce, el organo legislativo
responsable determind modificar los articulos 17 y 47 de la
Constitucion de la mencionada entidad federativa para incluir
como derechos de los ciudadanos hidalguenses el participar en
la vida politico-electoral, mediante la institucion juridica de la
candidatura independiente y la presentacion de iniciativas
ciudadanas, no existe en autos constancia alguna de que haya
sido expedida la normativa secundaria que regule las

mencionadas instituciones juridicas.
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En consecuencia, se considera que, conforme a la
clasificacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
actualiza una omision relativa respecto al tema de la iniciativa
ciudadana, toda vez que no obstante que mediante el Decreto
204, publicado el veintiocho de julio de dos mil catorce en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, se reformé el articulo
47 de la Constitucion Politica de la citada entidad federativa, en
materia de iniciativa ciudadana, no obra en autos constancia
alguna de que el 6rgano legislativo responsable haya expedido
la normativa secundaria que reglamente el mencionado derecho

politico.

Por otra parte, se considera que se esta ante una omision
absoluta respecto al tema de la consulta popular, toda vez que
la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo ha sido
omisa en ejercer su facultad de ejercicio obligatorio, pues el
organo legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir

determinadas normas y no lo ha hecho.

En efecto, la omision del Congreso de Hidalgo constituye
una facultad de ejercicio obligatorio en tanto que deriva de un
mandato expreso del organo reformador de la Constitucion

federal.

Cabe senalar que en este tipo de facultades los érganos
legislativos locales no tienen opcion de decidir si lo hacen o no,

pues existe una obligacion expresa en ese sentido.

Por tanto, tal y como se ha hecho referencia en la

conclusiones preliminares, se tiene que por mandato
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constitucional la ciudadania ejerce su soberania a través de los
poderes de la union, en el ambito de accion y competencia de
cada uno de ellos, por lo que debe entenderse que la no
obediencia a un mandato establecido por el 6rgano legislativo
federal para que se emita una norma a nivel local, afecta de
manera clara los derechos humanos de la ciudadania a la cual

va dirigida la norma.

En ese sentido la fuerza normativa de la constitucion debe
prevalecer y garantizar los derechos humanos consagrados en
la misma, con el objetivo de hacer funcional el Estado

Democrético.

En consecuencia, las omisiones precisadas es violatoria
del plazo previsto en el articulo tercero transitorio del Decreto
de reforma y adicién, asi como los diversos articulos 1°y 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
con las omisiones precisadas se impide que las disposiciones
de la Carta Magna sean plenamente eficaces en beneficio de la

propia ciudadania.

Esto es, el Congreso local con la omision de emitir la
normativa correspondiente incumple su obligacion de respetar,
proteger y garantizar los derechos politicos de los ciudadanos

hidalguenses.

En tal medida este Organo jurisdiccional no puede
soslayar el hecho de que un érgano del estado, omita actuar
bajo mandato constitucional, y con tal omision pueden verse
perjudicados los derechos humanos de los ciudadanos de una

entidad federativa.
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Aunado a ello, se violenta el principio de certeza en un
procedimiento electoral local, dado que los actores participantes
en el mismo, no puedan conocer las normas electorales que lo

van a reqir.

En tal medida, como se ha expresado, la violacion al
principio de certeza con la no emision de las normas ordenadas
por el constituyente permanente, puede incidir en el hecho de
que los actores politicos desconozcan de las reglas bajo las
cuales se va a conducir el procedimiento electoral local y, en
esa medida, las condiciones bajo las cuales una de las partes
contendientes (candidatos independientes) va a competir, 0
bien, se haga nugatorio el ejercicio de ese derecho ante la falta

de regulacion.

En este sentido, si en el articulo tercero transitorio del
citado Decreto de reforma establece un mandato expreso con la
finalidad de lograr una plena armonia institucional y en tal
mandato prevé plazos proporcionales para su consecucion, no
se puede considerar que sea conforme a Derecho que una
legislatura local deje de cumplir con su funcion primaria la cual

es legislar.

Al caso, cabe recordar lo establecido por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en la siguiente tesis:

Con fundamento en el articulo 1.1 CADH, el Estado esta
obligado a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a organizar el poder publico para garantizar a las
personas bajo su jurisdiccién el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Segun las reglas del derecho de la
responsabilidad internacional del Estado aplicables en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la accion u
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omision de cualquier autoridad publica, independientemente de
Su jerarquia, constituye un hecho imputable al Estado que
compromete su responsabilidad en los términos previstos por la
Convencién Americana (Caso Tribunal Constitucional vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de
2001. Serie C No. 71; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No.
70). La obligacion del Estado en el sentido de respetar los
derechos convencionalmente garantizados se impone
independientemente de que los responsables de las violaciones
de estos derechos sean agentes del poder publico, particulares,
o grupos de ellos, ya que segun las reglas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, la accion u omision de
cualquier autoridad publica constituye un hecho imputable al
Estado que compromete su responsabilidad en los términos
previstos por la misma Convencién (Caso Juan Humberto
Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie
C No. 99; Caso de la "Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros)
Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie
C No. 37). La responsabilidad estatal puede surgir cuando un
organo o funcionario del Estado o de una institucion de caracter
publico afecte indebidamente, por accion u omisiéon, algunos de
los bienes juridicos protegidos por la Convencion Americana.
También puede provenir de actos realizados por particulares,
como ocurre cuando el Estado omite prevenir o impedir
conductas de terceros que vulneren los referidos bienes
juridicos. En este orden de consideraciones, cuando se traia de
competencias esenciales relacionadas con la supervision y
fiscalizacion de la prestacion de servicios de interés publico,
como la salud, sea por entidades publicas o privadas (como es
el caso de un hospital privado), la responsabilidad resulta por la
omision en el cumplimiento del deber de supervisar la
prestacion del servicio para proteger el bien respectivo (Caso
Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No.
171).

De la tesis que antecede cabe sefalar que puede ser
objeto de responsabilidad estatal, un érgano o funcionario del
Estado, cuando por accién u omision, afecte indebidamente los

bienes juridicos protegidos por la obligacion de los Estados
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partes de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
en ese sentido, con el fin de evitar ulteriores responsabilidades
por parte del Estado Mexicano, en la medida en que una de sus
legislaturas locales no lleve a cabo un mandato constitucional
relacionado con hacer efectivos los derechos humanos de

naturaleza politica o politica-electoral.

Similar criterio ha asumido esta Sala Superior al resolver
el juicio de revisidon constitucional, identificado con la clave
SUP-JRC-122/2013, los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-485/2014
y SUP-JDC-2665/2014, asi como el juicio electoral SUP-JE-
8/2014.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Conforme a las
consideraciones precedentes lo procedente conforme a
Derecho es ordenar a la LXIl Legislatura del Congreso del
Estado de Hidalgo que, de inmediato, expida la legislacion
ordinaria, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en los
numerales 35, fracciones Il, VIl y VIII, asi como 116, fraccion 1V,
incisos k) y p), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando en consideracion, en lo conducente, lo
dispuesto en las vigentes Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos y
Ley General en Materia de Delitos Electorales, asi como en las

demas normas aplicables.

En tal medida para privilegiar los derechos humanos de

los ciudadanos del Estado de Hidalgo, se considera que la
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emision de las normas que den funcionalidad al Decreto de
reforma constitucional, se deben llevar a cabo en el menor

tiempo posible.

Por tanto, de inmediato, la LXII Legislatura del Congreso
del Estado de Hidalgo, debe llevar a cabo las adecuaciones y
reformas a la normativa constitucional y legal local, a fin de
armonizar las mencionadas disposiciones conforme a lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena a la LXII Legislatura del Congreso
del Estado de Hidalgo que, de inmediato, expida la legislacion
reglamentaria sobre candidaturas independientes, iniciativa
ciudadana y consulta popular, a fin de dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos 35, fracciones Il, VIl y VIII, asi como
116, fraccion 1V, incisos k) y p), de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que se dé cumplimiento a lo ordenado en esta ejecutoria, la
Legislatura responsable debera rendir el informe respectivo a

esta Sala Superior.

NOTIFIQUESE: personalmente a los actores, por oficio,
a la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo, y por

estrados, a los demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3,
27, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como 102, 103, y 106,del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. ElI Subsecretario General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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