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México, Distrito Federal, a nueve de diciembre de dos

mil nueve.

VIS TOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-3005/2009, promovido
por Carlos Alberto Navarrete Ulloa, por su propio derecho, en
contra la resolucion de tres de noviembre de dos mil nueve,
dictada en el recurso de revisidn, identificado con la clave
OGTAI-REV-64/09 emitida por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto

Federal Electoral, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte:
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a. Solicitud de Informacién. El primero de abril de dos mil
nueve, Carlos Alberto Navarrete Ulloa solicité informaciéon a
través del Sistema Electronico de Solicitudes de Acceso a la
Informacién del Instituto Federal Electoral (IFESAI), en los

términos siguientes:

“Solicito la informacién siguiente sobre el Partido Accién

Nacional:

I. Del proceso interno celebrado el 8 de marzo de 2009.

1) Lista nominal de electores del Partido Accion Nacional,
que votaron en la eleccion para elegir a su candidato
Alcalde por el municipio de Guadalajara.

2) Los datos que requiero sobre el punto uno son:

Apellido Apellido Nombre (s) Voté
Paterno Materno

3) Solicito la informacion en formato de hoja de célculo en
archivo digital.

II. Del proceso interno celebrado el 29 de marzo de 2009.

1. Listado nominal de electores que participaron en el
proceso para elegir candidatos a diputados federales de
mayoria, en los distritos VIII, XI, XlIl y XIV.

2. Los datos que requiero sobre el punto son:

Apellido Apellido Nombre Voté
Paterno Materno (s)

3. Solicito la informacién en formato de hoja de calculo en
archivo digital...”

Tal solicitud fue turnada a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal

Electoral con el nimero UE_09 00608.
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b. Respuesta de Ila Direccion de Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos. El veintiuno de abril de dos
mil ocho, por oficio DEPPP/1901/09, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral emitié respuesta, a la solicitud de merito, que se

transcribe en lo conducente:

"

la informacién que solicita el interesado es
inexistente en los archivos de esta Direccién Ejecutiva, toda
vez que los procedimientos y requisitos para la seleccién de
sus precandidatos y candidatos a puestos de elecciéon
popular se trata de un asunto interno de los partidos
politicos, respecto del cual ésta autoridad electoral no
interviene en su desarrollo. Asimismo, es preciso sefalar
que de acuerdo con lo establecido por el ACUERDO
CG523/08 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE INDICAN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR AMBOS PRINCIPIOS
QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN SU
CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJEROS DEL
INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2008-2009 la documentacion solicitada por el interesado
no se encuentra entre aquella que los partidos politicos se
encuentren obligados a presentar para el registro de sus
candidatos ante esta autoridad electoral...”

c. Primera resolucion del Comité de informacién. El
once de mayo dos mil nueve, el Comité de Informacién del
Instituto Federal Electoral emitié la resolucion C1128/20009,
cuyos puntos resolutivos en lo conducente son los

siguientes:

"(...) PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia
formulada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
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Partidos Politicos, con relacion a la solicitud de informacioén
presentada por el C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, en
términos de lo senialado en el considerando 5 de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne
la solicitud de informacion materia del presente fallo al
Partido Accion Nacional, a efecto de que el partido dentro de
los plazos concedidos en el articulo 69, parrafo 5, inciso b),
fraccion Il del Reglamento de la materia desahogue el ocurso
de manera fundada y motivada..”

d. Respuesta del Partido Accion Nacional a la Unidad de
Enlace del Instituto Federal Electoral. El veintidés de junio del
ano en curso, mediante oficio RPAN/672/220609, el
representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, hizo del conocimiento
de la Unidad de Enlace del Instituto Federal Electoral, la
respuesta de la Unidad de Transparencia e Informacion del
Partido Accién Nacional en Jalisco a la solicitud antes
indicada, y en la que se declaré6 como informacién reservada

la solicitada por Carlos Alberto Navarrete Ulloa.

e. Resolucion del Comité de Informacion del Instituto
Federal Electoral. El siete de julio de dos mil nueve, el Comité
de Informaciéon del Instituto Federal Electoral emitié la
resolucion CIl253/2009 cuyos puntos resolutivos en lo

conducente son los siguientes:

u

PRIMERO. Se confirma la clasificacién formulada por
el Partido Accion Nacional por lo que se niega el acceso a la
informacién por considerarse reservada en los términos de
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los considerandos 10, 11, 12 y 13 de la presente
resolucion.

(...)

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Enlace, requiera
al Partido Politico Accién Nacional, a efecto de que en un
término de 10 dias habiles entregue la informaciéon al C.
Carlos Alberto Navarrete Ulloa en términos del considerando
15 de la presente resolucién...”

Cabe senalar que la informaciéon a que se refiere el
tercer resolutivo antes transcrito se tratdé de los listados
nominales definitivos de electores, emitido por el Partido
Accion Nacional para las elecciones internas para elegir
candidatos al Ayuntamiento de Guadalajara y a diputados
federales por los distritos VII, IX, Xl y XIV, aun cuando no
se establecidé la relacidon de las personas que efectivamente

habian sufragado en tales elecciones internas.

f. Interposicion de Recurso de Revision. El tres de
agosto de dos mil nueve, Carlos Alberto Navarrete Ulloa
interpuso recurso de revisidn, en contra de la resolucidon
CI253/2009 del Comité de Informacion del Instituto Federal
Electoral, dicho recurso quedd identificado con la clave

OGTAI-REV-64/09.

g. Resolucion del recurso de revision. El tres de
noviembre del afio en curso, el Organo Garante de la

Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Federal
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Electoral, emitié resolucién en el recurso de revisiéon bajo el

expediente OGTAI-REV-64/09 que en lo conducente senala:

u

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso
a la Informacién es competente para conocer del presente
recurso de revision, en términos de lo dispuesto en el articulo
6, fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 3, fracciones IX y XIV,
inciso d) y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental; 21, parrafo 1, fraccion
I, vy 42, parrafo 3 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicando en el Diario Oficial de la
Federacién el doce de agosto de dos mil ocho, y con base en
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que se reforma el propio ordenamiento, aprobado en
sesidn publica extraordinaria de fecha diez de julio de dos mil
ocho.

SEGUNDO.- Por cuestién de técnica juridica, antes de
proceder al estudio de fondo del asunto, este Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, de manera
oficiosa analiza si en el presente recurso se satisfacen las
hip6étesis de procedencia o se actualiza alguno de los
supuestos de desechamiento o sobreseimiento de esta
instancia; ello, de conformidad con lo previsto en los articulos
40, 47 y 48 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Cabe senalar que el C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa reclama
la resolucion numero CI253/2009 emitida por el Comité de
Informacién, la cual le fue notificada en fecha dieciséis de
julio de dos mil nueve, razén por la cual el coOmputo de quince
dias siguientes a la notificacién del acto combatido, a que se
refiere el articulo 1 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para interponer el recurso de revisién,
transcurrié del diecisiete de julio al seis de agosto de dos mil
nueve, por lo tanto, si el recurso de revisién fue presentado el
dia tres de agosto, debe concluirse que se interpuso en el
duodécimo dia de dicho computo, esto es, dentro del término
reglamentario.
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Asi las cosas, debido a que este Organo Garante no ha
conocido, sustanciado, ni resuelto anteriormente el recurso
gue nos ocupa y a la fecha no existe constancia de que el
promovente del recurso haya hecho valer medio de defensa
alguno, distinto al de mérito, ante el Poder Judicial de la
Federacién, por lo que se considera que en la especie, no se
materializa ninguna causal de improcedencia, por lo que se
debe continuar con el estudio de la inconformidad expresada
por el recurrente.

TERCERO.- Derivado del andlisis de lo manifestado por el
impugnante en el escrito de interposicién del recurso de
mérito, se desprende que impugna la resoluciéon del Comité de
Informacién CI1253/2009 al estimar, medularmente, que
resulta incorrecta la conformacién emitida por esa instancia,
en relacién con la declaracién de informacién reservada
relativa a los listados nominales de electores del Partido
Accién Nacional que votaron en las elecciones internas de
ocho y veintinueve de marzo del presente ano, de las que se
desprenda si los ciudadanos en ellas incluidos ejercieron su
derecho al voto.

Razonamiento que, en su particular punto, de vista le lleva a
controvertir la resolucién pronunciada por el Comité de
Informacién de este Instituto; ello, por considerar que el
Instituto Federal Electoral no cumpli6 adecuadamente con la
obligacion de otorgarle el acceso a la informaciéon publica,
supuesto al que se refiere el articulo 40, parrafo 1, fraccién |
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; razén por la
cual este Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién se dara a la tarea de analizar la respuesta en
cuestion conforme a la legislaciéon aplicable y los principios
rectores de la materia.

CUARTO.- La Unidad de Enlace hizo valer las siguientes
consideraciones al rendir su informe circunstanciado:

«Esta Unidad de Enlace considera pertinente fijar la parte
sustantiva materia de la solicitud de informacién interpuesta
por el hoy recurrente, -- para asi brindar la seguridad juridica,
a la que tiene todo gobernado frente actos de autoridad - al
contestar el agravio del presente recurso de revision.
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Tal y como ha quedado precisado en la parte de antecedentes
del presente informe, el hoy recurrente solicito:

De la lista nominal de electores del Partido Accion Nacional,
que votaron en la eleccién para elegir a su candidato a Acalde
por el municipio de Guadalajara, los datos que se requirieron
son:

| Apellido Paterno | Apellido Materno | Nombre | Voto |

Solicito la Informacién en formato de hoja de calculo en
archivo digital De Ila lista nominal de electores que
participaron en el proceso para elegir candidatos a diputados
federales de mayoria, en los distritos VIII, XI, XIl y XIV, los
datos que se requirieron son:

| Apellido Paterno | Apellido Materno | Nombre | Voto |

Solicito la informacién en formato de hoja de calculo en
archivo digital.

En razén de lo anterior, el Comité de Informacién, sostuvo en
la parte considerativa de la resoluciéon recurrida, que muestra
Carta Magna dispone que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Asi como el derecho de los ciudadanos y obligacién
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para tener acceso cargos de
eleccién popular.

De tal suerte, y para el caso, que nos ocupa, en la resolucién
materia del presente recurso, se concluyé que tanto en el
orden constitucional como en la vida interna de los Partidos
Politicos, la secrecia es un aspecto consubstancial, al derecho
de voto, lo que incuestionablemente, tiene razén de ser en la
necesidad de que los electores no se vean constreiidos de
ningiin modo para ejercer su voto en determinado sentido, y
que ni aun después de haber sufragado, puedan verse
afectados por la decision tomada por presiones externas, de
ahi que se confirmé la clasificaciéon formulada por el Partido
Accion Nacional, negado el acceso a la informaciéon por
considerarse reservada.
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Ahora bien, el mismo recurrente, manifiesta que "la ley
garantiza procesalmente el secreto del voto. Y no obstante en
"encuestas de salida" de urna, el ciudadano puede expresar
para efectos estadisticos el sentido de su voto, y no esta
prohibido preguntar al ciudadano el sentido de su voto, al fin
de cuentas no se vincula el sentido de su voto con su
nombre" reconociendo plenamente que la tutela de la secrecia
del voto corresponde al ciudadano y es facultad potestativa
del mismo el difundir el ejercicio de su derecho.

No pasa, por desapercibido la incorrecta interpretaciéon del
hoy recurrente en el medio de impugnacién que nos ocupa, ya
gue resulta de explorado derecho en materia electoral, que el
listado nominal utilizado en una eleccién interna de cualquier
instituto politico, representa a ciudadanos, con sus distintas
categorias pertenecientes al partido politico pueden participar
en la eleccién interna, por tanto, de ninguna manera se puede
interpretar de la expresion literal -Listado nominal de
electores que participaron en el proceso—con el hecho de que
ciudadano voté en la eleccién interna.

Por otra parte, si se interpreta como el hoy recurrente
pretende hacerlo, se vulneraria la secrecia del sufragio, ya que
para el caso en concreto, de la estructura de las listas
nominales que utilizé el Partido Accién Nacional, las cuales
fueron entregadas al solicitante, se advierte la forma en que
se materializa el ejercicio del sufragio; es decir, la impresién
del sello que utiliza el partido politico identifica que persona
votdé en la eleccién interna y esa informacion resulta ser
materia de la secrecia del voto sostenida en la resoluciéon de
marras.

En suma, lo que esta Unidad de Enlace desea hacer del
conocimiento de los miembros integrantes del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacién es que, el
recurso, no sélo en forma, sino en sustancia es notoriamente
improcedente, ya que se cumplié6 con los requisitos que el
Reglamento de la materia senala para dar respuesta a la
solicitud de informacién y dicho recurso no encuadra en
ninguno de los supuestos establecidos en el mismo para su
procedencia, toda vez que claramente el articulo 40, parrafo 2
del Reglamento de la materia, establece que procedera un
recurso de revisibn cuando se niegue el acceso a la
informacién o se entregue de modo incompleto; se declare la
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inexistencia del documento donde conste la informacién
solicitada; el desahogo de la solicitud no se ajuste a los plazos
reglamentarios; no corresponda la informacién entregada con
la requerida en la solicitud; no este de acuerdo con los costos
que impliquen la atencion de la solicitud; no atienda los
requerimientos de informacién que formule el Comité o al
6rgano, en términos del presente Reglamento y no cumpla
adecuadamente con la obligacién de acceso a la informacion
publica o a los datos personales cuando los solicite su titular.

Mas alun no existen elementos que indiquen que esta Unidad
de Enlace incumplié con las disposiciones reglamentarias,
siendo asi que fue garante del principio de maxima publicidad
al gestionar el ocurso UE/09/00608.

En virtud de lo manifestado en el presente informe y toda vez
que en el caso a estudio no ha sido vulnerado el derecho a la
informacién, con fundamento en el articulo 44, parrafo 1,
fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se solicita a este H. Colegiado confirmar la resolucién materia
del medio de impugnacion.»»(sic)

QUINTO.- Este Organo Garante estima infundado el agravio
esgrimido por el recurrente respecto a que el Comité de
Informacién confirmé incorrectamente la clasificacion de
informacién reservada emitida por el Partido Acciéon Nacional,
ello en atencidén a las siguientes consideraciones:

En primera instancia, conviene remembrar que el promovente
del recurso solicitd, via el sistema INFOMEX-IFE, lo siguiente:

"Solicito la informaciéon siguiente sobre el Partido Accién
Nacional:

I. Del proceso interno celebrado el 08 de marzo de 2009

1) Lista nominal de electores del Partido Acciéon Nacional, que
votaron en la eleccion para elegir a su candidato a Alcalde por
el municipio de Guadalajara.

2) Los datos que requirié sobre el punto uno son:
| Apellido Paterno | Apellido Materno | Nombre | Voto |

3) Solicito la informacién en formato de hoja de calculo en
archivo digital

Il. Del proceso interno celebrado el 29 de marzo de 2009
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1. Listado nominal de electores que participaron en el
proceso para elegir candidatos a diputados federales de
mayoria, en los distritos VIII, XI, Xll y XIV.

2. Los datos que requiero sobre el punto uno son:
| Apellido Paterno | Apellido Materno | Nombre | Votd |

3. Solicito la informacién en formato de hoja de calculo en
archivo digital."

Como puede advertirse, el hoy recurrente solicité de la lista
nominal de electores del Partido Acciéon Nacional, que votaron
tanto en la eleccién para elegir a su candidato a Alcalde por el
municipio de Guadalajara asi como del proceso para elegir
candidatos a diputados federales de mayoria, en los distritos
VI, XI, XIl 'y XIV, en la que se incluyeran nombre, apellido
paterno, apellido materno y la indicacién de si participé en
dichos procesos, mismos que se identifica con el término
"voto".

Seguido que fue el tramite de solicitudes de informacién a que
se refiere el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la solicitud de informaciéon fue remitida al Partido Accion
Nacional, a efecto de que desahogara la misma; dicho
instituto politico, el veintidés de junio de dos mil nueve, hizo
del conocimiento del ciudadano que la informaciéon solicitada
tiene el caracter de reservada.

En razén de lo anterior, el Comité de Informacién, en siete de
agosto del ano en curso, emitié la resolucién correspondiente
en los autos del expediente ClI253/2009, sosteniendo en la
parte considerativa que nuestra Carta Magna dispone que los
partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de la representacidn nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Asi como el derecho de los ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para
tener acceso cargos de eleccién popular.

Por lo que en la resolucién materia del presente recurso, se
concluyé que tanto en el orden constitucional como en la vida
interna de los Partidos Politicos, la secrecia es un aspecto
consubstancial, al derecho de voto, lo que
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incuestionablemente, tiene razén de ser en la necesidad de
que los electores no se vean constrefiidos de ningdn modo
para ejercer su voto en determinado sentido, y que ni aun
después de haber sufragado, puedan verse afectados por la
decisién tomada por presiones externas; en razén de ello se
confirmé la clasificacion formulada por el Partido Accién
Nacional, negando el acceso a la informacion por considerarse
reservada y ordenando entregar un listado en el que no se
advierta que ciudadano participé en los procesos de eleccion
internos de dicho partido, siendo este el listado nominal
inicial, como se aprecia en la siguiente imagen:

En efecto, de la estructura de las listas nominales que utilizé
el Partido Accién Nacional, las cuales fueron entregadas al
solicitante, no se advierte que persona votd en la eleccién
interna al no contener el sello correspondiente.

Asi las cosas, la litis del presente medio de impugnacién, se
centra en dilucidar si efectivamente, como lo sostiene el
Partido Accién Nacional y como lo confirmé el Comité de
Informacién, la informacién solicitada por el ciudadano tiene
el caracter de reservada en razén de que, en caso de
entregarse la informacion tal como se peticioné se estaria
vulnerando la confidencialidad del ejercicio o abstenciéon del
voto, asi como la secrecia del voto o sufragio.

Para fortalecer este argumento, debe senalarse como directriz
la siguiente premisa: el voto es un mecanismo de
participaciéon mediante el cual, los ciudadanos eligen a las
autoridades de eleccién popular que habran de representarlos.

En consecuencia el voto es un acto personal e intransferible,
a la par es considerado una obligacién como un derecho; esto
es, es una obligacién, en virtud de que todo ciudadano se
encuentra obligado a emitirlo, y es un derecho, dado que su
otorgamiento a cualquiera de las opciones posibles es
decision libre del ciudadano que lo emite.

Por otro lado, en el diccionario electoral del Instituto Nacional
de Estudios Politicos, se define al voto como el acto por el
cual un individuo que cumple ciertos requisitos escoge una
determinada opcion y la emite formalmente dentro de un
proceso general mas amplio en el que participan otras
personas y es concebido también como un acto juridico a
través del cual los miembros de una comunidad politica,
especificamente los electores, expresan su preferencia politica
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y eligen a sus representantes populares; con lo que
contribuyen a la integracién funcional de la sociedad politica a
la que pertenecen.

En este contexto, se ha considerado al voto como un
mecanismo de elecciéon; un acto con caracter juridico,
realizado por el ciudadano en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, por medio del cual elige a aquellas personas
gue habran de representarlo y que estardn al frente de los
gobiernos.

En efecto, el derecho al voto, para los ciudadanos mexicanos,
se encuentra normado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para el caso de
elecciones federales; para las locales, su regulacién se
encuentra en las constituciones politicas de los estados y en
los cédigos electorales estatales; finalmente, para los partidos
politicos que contemplan esta figura como método para la
seleccién de sus candidatos, regularmente, se encuentra en
sus estatutos generales.

De manera concreta, los dispositivos constitucionales vy
legales que regulan el derecho al voto, son los siguientes:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares.

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular..."

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

"Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de elecciéon
popular. También es derecho de los ciudadanos y obligaciéon
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

2. El voto es wuniversal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.”
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De la misma manera el Partido Accién Nacional en el articulo
43, apartado A de sus Estatutos Generales senala lo
siguiente:

"Articulo 43. Serdn métodos extraordinarios de seleccidn de
candidatos a cargos de eleccion popular:

Eleccion abierta, o
Designacion directa.

Apartado A

El método de eleccion abierta es el sistema electoral de
caracter interno, en virtud del cual los ciudadanos en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y con capacidad legal para
participar en la eleccion del cargo de eleccién popular,
expresan su preferencia respecto a las precandidaturas
registradas a través de la emision de voto en forma individual,
libre y secreta, en centros de votacién instalados en la
entidad federativa, municipio, delegaciéon o distrito de que se
trate.

La Comisién Nacional de Elecciones, previo acuerdo del
Comité Ejecutivo Nacional, podra convocar a un proceso de
selecciéon de candidatos a cargo de eleccion popular por el
meétodo de eleccién abierta, cuando se actualice cualquiera de
las siguientes hipodtesis:

El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la
eleccion inmediata anterior, federal o local sea menos al diez
por ciento de la votacién total emitida;
El porcentaje de participacion ciudadana en la elecciéon
inmediata anterior, federal o local, sea menor al cuarenta por
ciento; (...)"

(Enfasis afiadido)

De dichos preceptos legales se establece con meridiana
claridad que el voto guarda las caracteristicas de ser
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Es universal, porque todo ciudadano tiene derecho a votar y
ser votado, ello sin importar su raza, sexo, religién, lengua,
clase social, educaciéon o conviccién politica; es libre en virtud
de que la emision del voto debe ser ejercida por los
ciudadanos, sin coerciéon o presion; es secreto, pues debe
ejercerse de tal modo que no sea posible conocer el sentido
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en el que el ciudadano se ha manifestado; es directo, ya que
el elector se pronuncia sin intermediarios y lo emite a favor de
qguien quiere elegir; es personal dado que es el propio elector
guien emite y deposita su voto en la urna correspondiente y
es intransferible, pues soélo el individuo que cumple con los
requisitos legalmente determinados, puede ejercer este
derecho y no lo puede hacer mediante mandatos legales como
lo son los poderes notariales para que alguna persona, en su
nombre y representacion, lo realice.

De lo aqui expuesto surge un elemento importante, la secrecia
del voto, la cual es un elemento esencial de la integrad porque
brinda a los votantes la independencia de elegir segun su
voluntad. Si el voto se hace en publico o puede ser
identificado al momento del escrutinio, el elector se sentiria
intimidado y podria cambiar su voto. En el caso de los
métodos de voto manual que aun se emplean en la mayoria
de los paises, el voto secreto se obtiene marcando una
papeleta estandar en un sitio privado, por ejemplo detras de
una mampara, fuera de la vista de otros. Después se le coloca
en una urna donde se mezcla con muchas otras papeletas, lo
cual hace imposible rastrearlo a un elector especifico.

Asi se reitera que el sufragio secreto, también denominado
voto secreto y secrecia del voto, es una garantia del sistema
electoral que impide que un tercero pueda influir en su voto o
conocerlo. Esto no supone que lo votado por el cuerpo
electoral sea secreto al publico, sino que tal sentido no pueda
asociarse a una persona en concreto.

El fin dltimo del sufragio secreto es conseguir un voto libre e
incondicionado, en el que soélo cuente la soberana voluntad
del votante. El sufragio secreto tiene un valor esencial para
garantizar que el voto exprese realmente la voluntad del
electorado, por lo que su violacidon es castigada como delito,
en las normas punitivas.

Por la misma razén suele estar prohibido, bajo pena de nulidad
del voto, mencionar el sentido del sufragio en voz alta, en los
centros de votacion.

El derecho a la emisiéon del voto para la eleccion de las
autoridades de elecciéon popular, es una de las caracteristicas
béasicas de los regimenes democraticos, donde la promocién y
el fortalecimiento de la cultura politica democratica juega un
papel fundamental en la concientizacién de los ciudadanos
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sobre la importancia de la participaciéon; entendiendo a la
cultura politica democratica, como el conjunto de actitudes,
comportamientos, practicas y costumbres que ponen en
practica los individuos en el proceso de socializacion,
mediante las cuales se difunden y reproducen valores de
convivencia civilizada, tales como el didlogo, la equidad, la
justicia, la legalidad, la libertad y la tolerancia, entre muchos
otros, en los que se basa la convivencia social en un régimen
democratico.

Ahora bien, el ciudadano recurrente se duele de la resolucién
del Comité de Informacién, misma que en su parte
considerativa resolvio en lo conducente lo siguiente:

"11. Que en términos de la fundamentacién vertida en los
tres considerandos que anteceden se puede advertir que
nuestra Carta Magna, dispone que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principales e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi
como el derecho de los ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad
entre hombres y mujeres para tener acceso cargos de
eleccién popular.

De tal suerte, y para el caso que nos ocupa este ()rgano
Colegiado puede concluir que tanto en el orden constitucional
como en la vida interna de los Partidos Politicos, la secrecia
es un aspecto consubstancial, al derecho de voto, lo que
incuestionablemente, tiene razén de ser en la necesidad de
que los electores no se vean constreiiidos de ningin modo
para ejercer su voto en determinado sentido, y que ni aun
después de haber sufragado, puedan verse afectado por la
decision tomada por presiones externas.

12. Que el articulo 14, fracciéon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental considera entre otras cosas como informacién
reservada, el secreto que por disposicidn expresa se considera
en una Ley.

13. Que de los dos considerando que anteceden, este 6rgano
Colegiado, considera que la informacién materia de la
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presente resolucion es de clasificarse como informacién
reservada por considerarse como tal por una disposicion legal,
ya que de difundir dicha informacién se quebrantaria la
garantia del sufragio universal, libre, secreto y directo que
tiene todo militante ante el instituto politico, para elegir a sus
precandidatos y candidatos.

14. Que atendido al caso y toda vez que no fue vulnerado el
derecho a la informaciéon por parte del Instituto Politico, este
Organo Colegiado exhorta al Partido Accién Nacional a que,
en lo sucesivo, entregue la informacién publica solicitada en
términos de la normatividad aplicable y en los medios que
permitan su publicidad de manera que lo entregado se
convierta inmediatamente en un bien publico, tal como obliga
la letra y el espiritu del articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y por el propio reglamento del Instituto
Federal Electoral.”

De lo anterior se aprecia que el Comité de Informacién afirmé,
es sintesis, que el revelar si una persona participé o no en los
procesos de elecciones internas del Partido Accion Nacional
es equiparable a violentar la garantia de la secrecia del voto;
al efecto, debe confirmarse tal afirmaciéon pues el hecho de
pronunciarse sobre la participacion en una eleccibn o
contienda transgrede, tanto el principio de confidencialidad,
como el relativo al del secreto del voto, emanado de los
articulos 35, fraccion | y 36, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consagrado por el
numeral 4, péarrafo 2, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; entendido este ultimo principio,
no sélo en cuanto a la preferencia del elector por determinado
candidato y partido politico, sino a todas las circunstancias
gue rodean el sufragio, desde su ejercicio o abstencién, hasta
los aspectos de inclinacién politica, vulnerando con ello sus
elementos inherentes y que han quedados descritos en el
presente fallo (libre y secreto; es por ello, que el que se
conozca si un ciudadano cumplié con su obligaciéon, en este
caso como miembro de un partido politico, de participar en las
elecciones de su partido internas coarta la secrecia de su
voto.

Esto es asi, debido a que el ejercicio del sufragio conlleva a
saber la preferencia o la decisién de voto del participante, ya
gue es un hecho que para garantizar el secreto, en las
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elecciones presenciales se suelen organizar recintos
conocidos como cuartos oscuros que permiten la privacidad a
la hora de votar, donde nadie puede observar ni controlar el
voto. Al salir, dicho sobre cerrado es colocado personalmente
por el votante en una urna con muchos otros sobres, de modo
que luego no pueda ser identificado individualmente, ni en el
transcurso, ni después de la eleccién.

Al respecto el Maximo Tribunal del Pais en materia electoral
se ha pronunciado en la tesis revelante S3EL 064/98 de su
Sala Superior, que reza:

"VOTO. SU CONFIDENCIALIDAD Y SECRETO SE
TRANSGREDEN SI SE REVELAN DATOS PROPORCIONADOS
POR LOS CIUDADANOS, FUERA DE LAS HIPOTESIS
LEGALES PERMITIDAS.- (se transcribe)

"Articulo 41

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de
los partidos politicos de conformidad con las reglas previstas
en este Cdédigo y las que, en lo conducente, resulten
aplicables conforme al reglamento del Instituto Federal
Electoral en la materia.

2. Las personas accederan a la informaciéon de los partidos a
través del Instituto Federal Electoral, mediante la presentaciéon
de solicitudes especificas

3. El reglamento establecerd los formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se presenten sobre
la informacioén de los partidos politicos.

4. Cuando la informacién solicitada tenga el caracter de
publica y no obre en poder del Instituto, debiendo estarlo,
éste notificara al partido requerido para que la proporcione en
forma directa al solicitante, dentro del plazo que senale el
reglamento. El partido de que se trate informara al Instituto
del cumplimiento de esta obligacién.

5. Cuando la informaciéon solicitada se encuentre disponible
en la pagina electrénica del Instituto, o en la del partido de
que se trate, se le notificara al solicitante para que la obtenga
en forma directa, salvo que el interesado la requiera en forma
impresa o en medio digital.

6. Los partidos politicos estan obligados a publicar en si
pagina electrénica, por lo menos, la informacién especificada
en el presente capitulo.

Articulo 42
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1. La informacién que los partidos politicos proporcionen al
Instituto o que éste genere respecto a los mismos, que sea
considerada publica conforme a este Cdédigo, estara a
disposiciéon de toda persona a través de la pagina electrénica
del Instituto.

2. Se considera informacién publica de los partidos politicos:
a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus 6rganos de direccién;

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de
caracter general, aprobados por sus érganos de direccién, que
regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus
afiliados, la elecciéon de sus dirigentes y la postulaciéon de sus
candidatos a cargos de eleccién popular;

d) El directorio de sus d6rganos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales;

e) ElI tabulador de remuneraciones que perciben los
integrantes de los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, y
de los demas funcionarios partidistas;

f) Las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto;

g) Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren, o
de participacion electoral que realicen con agrupaciones
politicas nacionales;

h) Las convocatorias que emitan para la eleccidn de sus
dirigentes o la postulacién de sus candidatos a cargos de
eleccién popular;

i) Los montos de financiamiento publico otorgados
mensualmente, en cualquier modalidad, a sus 6érganos
nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los ultimos cinco anos y hasta el mes mas reciente,
asi como los descuentos correspondientes a sanciones;

j) Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampafa y campafna ; el estado
de situacion patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles
de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores; la relacion de
donantes y los montos aportados por cada uno. Todo lo
anterior, una vez concluidos los procedimientos de
fiscalizaciéon establecidos por este Cédigo. Los partidos
podran hacer publica la informacién a que se refiere este
inciso antes de que concluyan los procedimientos referidos,
sin que ello tenga efectos en los mismos.

k) Las resoluciones que emitan sus oOrganos disciplinarios de
cualquier nivel, una vez que hayan causado estado;
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I) Los nombres de sus representantes ante los érganos del
Instituto;

m) El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigacién o capacitacién, o cualquier otro, que reciban
apoyo econdémico permanente del partido politico;

n) el dictamen y resolucién que el Consejo General del
Instituto haya aprobado respecto de los informes a que se
refiere el inciso j) de este parrafo; y

o) La demds que senale este Cddigo, o las leyes aplicables.”

Por su parte, el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
en su numeral 59 impone como obligaciones en materia de
transparencia a los partidos politicos las siguientes:

"Articulo 59

Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del publico que deben
difundir los partidos politicos, a través de su péagina de
Internet y sin que medie peticién de parte es la siguiente:

I. Sus documentos basicos;

Il. Las facultades de sus 6rganos de direccién;

Ill. Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general, aprobados por sus érganos de direccién, que
regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus
afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la postulacion de sus
candidatos a cargos de elecciéon popular;

IV. El directorio de sus dérganos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales;

V. El tabulador de remuneraciones que perciben Ilos
integrantes de los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, y
de los demas funcionarios partidistas;

VI. Las plataformas electorales y programas de gobierno que
registren ante el Instituto;

VII. Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren,
o de participacidon electoral que realicen con agrupaciones
politicas nacionales;

VIll. Las convocatorias que emitan para la elecciéon de sus
dirigentes o la postulacién de sus candidatos a cargos de
eleccién popular;

IX. Los montos de financiamiento publico otorgados
mensualmente, en cualquier modalidad, a sus o6rganos
nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los ultimos cinco anos y hasta el mes mas reciente,
asi como los descuentos correspondientes a sanciones;
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X. Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampana y campana; el estado
de situacion patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles
de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores; la relacion de
donantes y los montos aportados por cada uno. Todo lo
anterior, una vez concluidos los procedimientos de
fiscalizaciéon establecidos por este Cédigo. Los partidos
podran hacer publica la informacién a que se refiere esta
fraccién antes de que concluyan los procedimientos referidos,
sin que ello tenga efectos en los mismos.

Xl. Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios de
cualquier nivel, una vez que hayan causado estado;

XIl. Los nombres de sus representantes ante los 6rganos de
Instituto;

XIlI. El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigacién o capacitacién, o cualquier otro, que reciban
apoyo econdmico permanente del partido politico;

XIV. El dictamen y resolucién que el Consejo General del
Instituto haya aprobado respecto a los informes a que se
refiere la fraccion X, de este parrafo;

XV. Los indices de informacién reservada;

XVI. Las demas que senale el Cédigo y las leyes aplicables."

De lo hasta aqui expuesto, se infiere con claridad que no
existe obligacion alguna contenida en los ordenamientos
rectores de la materia que impongan al Partido Acciéon
Nacional a entregar la informacion solicitada por el ciudadano,
en este caso la relativa a la lista nominal de electores que
votaron tanto en la eleccién interna para elegir a su candidato
a Acalde por el municipio de Guadalajara, como del proceso
para elegir candidatos a diputados federales de mayoria, en
los distritos VIII, XI, XIl y XIV, en la que se incluyeran
nombre, apellido paterno, apellido materno y la indicacion de
si particip6é en dichos procesos (voto); sin perjuicio de ello el
Partido Accién Nacional, en aras del principio de maxima
publicidad entregé al ciudadano dicho listado nominal
omitiendo uUnicamente el dato relativo a si las personas ahi
incluidas participaron en los procesos de selecciéon internos.

Lo que cobra plena aplicacién si se toma en consideraciéon que
el articulo 42, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, senala cual es la informacién que
se va considerar publica respecto de los partidos politicos, la
cual ha quedado sefialada en la presente resolucion.
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Asimismo, en el articulo 44 parrafo 1 de dicho cédigo
comicial se senala una limitacién a la informacién, pues se
menciona que o serd publica la informacién relativa a los
procesos deliberativos de los érganos internos de los partidos,
como se advierte a continuacion:

"Articulo 44

1. No serad publica la informacién relativa a los procesos
deliberativos de los 6rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de campanas
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular.

2. Serd considerada confidencial la informacién que contenga
los datos personales de los afiliados, dirigentes, precandidatos
y candidatos a cargos de eleccion popular, salvo los
contenidos en los directorios establecidos en este capitulo y
en las listas de precandidatos o candidatos a cargos de
elecciéon popular, que solamente contendran el nombre
completo y otros datos personales que autorice el interesado;

3. Se considerara reservada la informacion relativa a los
juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los partidos
politicos sean parte, hasta que se encuentren en estado de
cosa juzgada."

El punto relativo a los asuntos internos se regula en el articulo
46 parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, donde se definen como el
conjunto de actos vy procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la propia Constituciéon, en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Estatuto y reglamentos que aprueben sus d&rganos de
direccion.

Senaldndose que las autoridades electorales sélo podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en
los términos que senalen la Constitucion y la ley.

"Articulo 46
1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la
Base | del articulo 41 de la Constitucién, los asuntos internos
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de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucion, en este Cdédigo, asi como en el Estatuto y
reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales, solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que
establecen la Constitucidon, este Cdédigo y las demas leyes
aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;
b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a ellos;

c) La eleccién de los integrantes de sus 6rganos de direccion;
d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular; y

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma
de decisiones por sus o6rganos de direccion y de los
organismos que agrupen a sus afiliados;

4. Todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos seran resueltas por los
oérganos establecidos en sus estatutos para tales efectos,
debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de
los militantes. Sélo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa los militantes tendran derecho de
acudir ante el Tribunal Electoral”

De lo anterior, debemos concluir que existe un dispositivo
legal plenamente configurado a efecto de que sea respetada
la vida interna de los partidos politicos, quedando de esta
manera salvaguardados sus asuntos internos, entre ellos la
eleccién de sus candidatos (proceso de seleccién interno), lo
cual no puede ser vedado por las autoridades electorales,
salvo que asi se encuentre estipulado en las leyes que los
rigen; asi en el presente asunto este Organo Garante no
encuentra la facultad de requerir al Partido Accién Nacional
gue entregue la informacién en los términos senalados por el
recurrente, referente a listados nominales utilizados en las
elecciones internas del partido con el sefialamiento de quien si
o0 no participd, ya que de proceder de conformidad se estaria
violentando una norma federal, ello al no existir en la
normatividad aplicable los alcances para actuar en tal sentido.
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En abono a lo mencionado, debe senalarse que el solicitante
de informacién, en primera instancia requiri6 mediante su
solicitud de informacién la lista nominal de electores del
Partido Accién Nacional, que votaron tanto en la eleccién para
elegir a su candidato a Acalde por el municipio de
Guadalajara, asi como del proceso para elegir candidatos a
diputados federales de mayoria, en los Distritos VIII, XI, Xll y
X1V, en la que se incluyeran los siguientes rubros:

Nombre

Apellido paterno
Apellido materno
Voto

No obstante, al interponer el recurso de revisiéon, amplia la
solicitud de informacién en atencién a que se duele de la
resolucion del Comité de Informacién en la cual, segin su
dicho, se equipara incorrectamente voto con participaciéon y lo
que él solicita es la participacion y no asi el sentido de su
voto; lo cual evidencia un cambio literal de la solicitud, atento
a que en efecto, primeramente solicité el voto y posterior a
ello aduce solicitar la participacion.

Es por ello que no resultaria l6gico arribar a la conclusiéon que
el recurso de revisidon planteado debe resolverse en su favor,
en aras de los principios del derecho a la informacién que han
quedado plasmados en este considerando, todavez que las
prestaciones de los recurrentes no pueden apartarse de su
solicitud original, puesto que el recurso como tal no es un
medio para solicitar informacién, sino un medio de casacién
respecto a resoluciones o actos que se estimen contrarios a
derecho y pretender que el mismo actué, no para defender un
derecho que se estima transgredido, sino para formular
nuevas solicitudes que por error, descuido o desconocimiento
no hayan sido formuladas en el momento oportuno.

En esa guisa, al resultar infundado el agravio planteado por el
ciudadano, resulta procedente confirmar la resolucién
impugnada del Comité de Informacion C1253/2009, en los
términos que quedaron plasmados en el presente fallo.

En virtud de los razonamientos vertidos y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 21, parrafo 1, fracciones I, IV y
V; 40, parrafo 1, fracciéon I; 41; 42, 43; 44, parrafo 1,
fraccion Il; 45, parrafos 1 y 4 del Reglamento del Instituto
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Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este Organo Garante...

RESUELVE

PRIMERO.- Es infundado el Recurso de Revision
interpuesto por el C. Carlos Alberto Navarrete Ulloa, por los
motivos y razonamientos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma el acto reclamado precisado
en el resultando DECIMO SEGUNDO de la presente
resolucién...”

El seis de noviembre del dos mil nueve, por via de

correo electronico se hizo del conocimiento de Carlos Alberto

Navarrete Ulloa, el contenido de la antes citada resolucion.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconforme con la resoluciéon
anterior, Carlos Alberto Navarrete Ulléa presentd juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano de acuerdo a lo siguiente:

1. Presentacion de la demanda. El nueve de noviembre
del dos mil nueve, ante el Instituto Federal Electoral en el

Estado de Jalisco, se presentd la demanda.

2. Remision a la Unidad de Enlace. El diez de noviembre
del dos mil nueve, con numero de oficio JL-
JAL/VS/0982/09, emitido por el Vocal Secretario de la Junta

Local Ejecutiva, se remiti6 el indicado Juicio para la
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Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del
Ciudadano, a la Unidad de Enlace del Instituto Federal

Electoral.

3. Recepcion por la Unidad de Enlace y la Direccién
Juridica del Instituto Federal Electoral, en su caracter de
Secretaria del Organo Garante de la Transparencia y el
acceso a la informacion del Instituto Federal Electoral. El
once de noviembre del dos mil nueve, con numero de oficio
VE/PP/0592/09, se certificé que ese dia la Unidad de Enlace
y la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, en su
cardcter de Secretaria del Organo Garante de |la
Transparencia y el acceso a la informaciéon del Instituto
Federal Electoral recibieron el medio de impugnacién a que se

ha hecho referencia.

lll. Remision. Mediante oficio DJ/3307/2009 signado
por la secretaria Juridica y Secretaria Técnica del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, se
remitié a esta Sala Superior, previa tramitacién, la demanda

con sus anexos, junto con el informe circunstanciado.

IV. Turno. Por auto de diecinueve de noviembre del
presente ano, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

integré el expediente en que se actia y, conforme a las
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reglas de turno, ordené remitir los autos a la ponencia del
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; turno que se
cumplimenté mediante oficio TEPJF-SGA-11187/09 suscrito

por el Secretario General de Acuerdos.

V. Admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor admitié a trdmite el presente medio
de impugnaciéon, y al estar debidamente sustanciado el
mismo, ordend el cierre de instruccion, quedando los autos

en estado de dictar sentencia vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacibn es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo 4,
fraccion V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccién lll, inciso c), y 189, fraccién
I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; asi como 3, parrafo 2, inciso c), 4 y 83,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como los
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articulos 21; 42, parrafo 3; y 45, parrafo 4, del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, por tratarse de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en que el actor impugna un acuerdo del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Federal Electoral, por considerar que vulnera, entre
otros, sus derechos de asociacion, libre afiliacion y acceso a

la informacién en materia politica electoral.

SEGUNDO. Agravios. El actor expresa, en su escrito de

demanda, los siguientes agravios:

AGRAVIOS

La resolucién del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién, del Instituto Federal Electoral, guebranta mi derecho
constitucional de acceso a la informacion publica, vinculado con el
derecho fundamental de votar, ser votado, de asociacion y afiliacion.

De tal manera que asisto ante esta instancia en la inteligencia de que la
informacién solicitada es fundamental para el efectivo ejercicio de mis
derechos politico-electorales, que la negativa a darme acceso a ella
vulnera mi garantia constitucional de acceso a la informaciéon en
materia politico-electoral, y que la resolucién del Organo Garante hace
nugatorios derechos y principios constitucionales, como se desprende
de la argumentaciéon que se plantea en seguida.

FUNDAMENTO 1°
El articulo 8° de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional,
establece:

Articulo 8°. Son miembros activos del Partido los ciudadanos
que habiendo solicitado de manera personal, libre e individuamente su
ingreso por escrito, sean aceptados con tal caracter. Para ser miembro
activo se requiere cumplir con los siguientes requisitos:



29 SUP-JDC-3005/2009

Por su parte, los articulos 36 BIS Apartados Ay C, 36 TER y 41 de los
Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional, y del Reglamento de
Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular en los articulos
22, 26, 27, 31 al 49, del 50 al 53, y del 64 al 66 y demas relativos de
los Estatutos y Reglamentos, establecen las bases para la emisién de la
convocatoria para la seleccion de candidatos a diputados federales. Y
de conformidad con las convocatorias (una por distrito) emitidas por la
Comisién Nacional de Elecciones del Partido Accién Nacional, el 15 de
enero de 2009, se convocé a los “MIEMBROS ACTIVOS inscritos en el
Registro Nacional de Miembros...a participar en la SELECCION DE LA
FORMULA DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES...”

En suma, se establece el derecho exclusivo de los miembros activos, a
participar en la seleccién de candidatos. En tal tesitura, la convocatoria
lejos de ser al “voto universal”, es restringida para aquellos ciudadanos
que solicitaron de manera personal, libre e individual su ingreso al
partido, que cumplieron con los requisitos, y fueron incorporados al
registro de miembros.

El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién,
del Instituto Federal Electoral, sin realizar el analisis sistémico del caso,
desprende del articulo 43 de los Estatutos Generales del partido, que el
voto es “universal”, y abunda, en la foja 22 de la resolucién
controvertida: “Es universal, porque todo ciudadano tiene de derecho a
votar y ser votado...”. Con ello desconoce lo establecido en las
convocatorias, por las cuales se restringe el derecho de voto a los

miembros activos.

A partir de dicho omisién, el Organo Garante pasa a deliberar sobre las
caracteristicas del voto universal. Sin motivacion de por medio
equipara el voto universal con el voto de la militancia, y de alli, insisto,
sin motivar el vinculo entre ambos, aplica la jurisprudencia que procede
para el voto universal, al voto de la militancia de un partido politico.

En efecto, el Organo Garante eludié que la convocatoria del partido, en
acato al articulo 211 y sucesivos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fue dirigida a los miembros activos.

El Organo Garante omite ademéas fundamentar cémo es que un listado
de nombres de miembros activos de un partido, con la indicaciéon de
que atendieron a la convocatoria de su partido, vulnera la secrecia del
voto. Sélo se limita a afirmar que es asi.

Sin 6ébice al senalamiento anterior, se puede agregar que la secrecia del
voto se salvaguarda por el propio método de la jornada electoral, a
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través de papeleta y detras de una mampara, “lo cual hace imposible
rastrearlo [el voto] a un elector especifico”, cierra cita textual a la
resoluciéon del Organo Garante (foja 23), misma que afecta su
argumento central, el de que el cumplimiento de entrega de la
informacién violaria la secrecia del voto.

En lo referente al principio de confidencialidad, referido en la (SIC)
pronunciado en la tesis relevante S3EL 064/98, y que en efecto vincula
secrecia del voto con confidencialidad, el C)rgano Garante incurre
nuevamente en la omision de motivar y fundamentar cédmo una
disposicion aplicable al voto ciudadano universal es transferible al voto
de una minoria, la militancia activa de un partido politico, maxime que
el ciudadano que se afilia a un partido traslada su militancia e ideologia
del ambito privado al publico, en tanto que la reserva contemplada en
el S3EL 064/98 se justifica para el ciudadano sujeto del voto universal,
quien mantiene en la privacidad, al igual que su ideologia, su
disposicion a participar o no en procesos electorales constitucionales.

En suma, en el supuesto de que las elecciones internas del Partido
Accién Nacional-para los casos que implican la solicitud de informacién
que propician esta querella-, hubieran sido por voto universal (como
ocurre en las denominadas internas abiertas), como supone
tacticamente el Organo Garante, aplicaria, posiblemente, la disposicion
S3EL 064/98. Pero es el caso que el voto fue restringido a la militancia
activa, luego entonces y sin 6bice a lo anterior, al ser publica la
militancia a un partido politico, o hay confidencialidad que se pueda
violar con un listado de nombres que sélo incluye el dato (registrado
con un sello) de los miembros activos que participaron con su voto en
la seleccidon de candidatos a cargos de elecciéon popular.

La cuestiéon de la confidencialidad no puede referirse sin deliberacion y
fundamentacion de por medio para el caso del voto de miembros
activos de un partido politico. Esto en virtud de lo ya esgrimido, pero
ademas, en la légica de que al ser la militancia de unos cientos de
militantes para la elecciéon de candidatos a diputados, o para el caso de
una alcaldia de la importancia de Guadalajara, de unos pocos miles de
militantes activos, hay un conocimiento de dominio publico de la
identificacién de los individuos que acuden a la plaza publica a emitir
su voto, entre ellos los méas activos conocen al resto, e inclusive
realizan activismo el dia de la jornada electoral para que no dejen de
asistir a votar, los reciben en la plaza y les entregan listas con los
candidatos de los grupos politicos internos, y llevan su control
detallado de quién ya asisti6 y quién no ha ido a votar, para de ser
necesario acudir al domicilio del sujeto a invitarlo a que no deje de
acudir a votar.
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En tales condiciones, la posesiéon de un listado oficial, a los sumo
aporta a la transparencia sobre la calidad de la vida democratica del
partido, sobre la calidad de la participacién, y eso es un bien publico
preciado y de alto valor que debe salvaguardar el Estado, y las
instituciones garantes de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos.

El listado de miembros activos que atendieron la convocatoria de su
partido, también es un recurso de alta valia para que el potencial
elector sin militancia, pero identificado con dicho partido, sopese su
decisién en funcién de la calidad del proceso por el que fue decidido el
candidato que se le presenta como la Unica opcion del partido de su
preferencia, en el entendido de que una rica participacién de la
militancia, en ausencia de “internas abiertas” —las que ademas de ser
por voto wuniversal ofrecen el maximo de calidad democratica;
verbigracia, una pobre participaciéon seria un indicativo de una dudosa
calidad democratico del proceso interno, lo cual pudiera ser motivo
suficiente para que el hipotético potencial elector decidiera su voto
como de castigo, o aprobatoriamente pero informado.

FUNDAMENTO 2°

En segundo término, argumenta el Organo Garante que “...este cuerpo
colegiado advierte que la informaciébn que pretende obtener el
ciudadano no se encuentra dentro de la sefalada como obligatoria a
entregar por parte del partido politico en cuestion (Accién Nacional)”
(foja 26).

“

Ha sido ampliamente debatido por los tribunales electorales el caréacter
enunciativo, no limitativo, de las disposiciones que establecen la
informacién que es obligatorio entreguen los partidos, sin 6ébice del
principio constitucional de maxima transparencia. Pero ademas, debe
senalarse que los partidos tienen una faceta relativa a su organizacién
y funcionamiento interno, otra en funciones en poderes constituidos, y
una que vincula las dos anteriores, que es de postulaciéon de candidatos
a integrar los poderes constituidos.

El articulo 46 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales habla de actos y procedimientos relativos a su organizacion
y funcionamiento, lo que corresponde a la primera de las facetas de los
partidos, y que no incluye la tercera de las facetas, que son procesos
de interés publico; aun cuando en el caso de la informacién solicitada
s6lo participaron militantes activos del partido (no fueron procesos
abiertos).

En efecto, los procedimientos denominados precampanas han sido
objeto de regulaciéon en la normatividad del Estado Mexicano, con lo
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que no pueden ser excluidos siguiendo el articulo 46 de marras,
maxime que en el numeral 3, donde se especifican cudles son los
asuntos internos, no se incluyen expresamente los “procesos internos
para la seleccién de candidatos a cargos de elecciéon popular”, los
cuales por el contrario son normados deliberadamente en el libro quinto
del Coédigo, que regula el proceso electoral, y que de conformidad con
el articulo 209, tiene por objeto la renovaciéon periédica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

De manera que el Organo Garante, por razones constitucionales, de
interpretacion del Cédigo, y del sano juicio y razén, se apoya
incorrectamente en el articulo 46, y por consecuencia es improcedente
referir al articulo 44 para fundar que no es publica la informaciéon
solicitada.

FUNDAMENTO 3°

En la resolucion OGTAI-REV-64/09, se arguye finalmente, que en el
recurso de revisiéon amplié mi solicitud, refiriendo que originalmente se
incluyeron los rubros: Nombre, Apellido paterno, Apellido materno y
Voto (sic), y detalla:

No obstante, al interponer el recurso de revisiéon, amplia
(sic) la solicitud de informacién en atencién a que se duele
de la resolucion del Comité de Informaciéon en la cual,
segun su dicho, se equipara incorrectamente voto con
participaciéon y lo que él solicita es la participacién y no asi
el sentido del voto; lo cual evidencia un cambio literal de la
solicitud, atento a que en efecto, primeramente solicitd el
voto y posterior a ello aduce solicitar la participacion.

Este dicho sélo se sostiene de una lectura ortograficamente incorrecta
de la solicitud, ya que en ella hablo del dato “Vot6”, con acento, que
refiere a una accion pretérita, y como accion, es participacion, a través
del voto en la designacién de candidatos a puestos de elecciéon popular.
Esta l6gica es ademds impulsada por las propias convocatorias del
Partido Acciéon Nacional, ya referidas y que invitan a participar en la
seleccién de candidatos.

Pero el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién refiere que solicité el dato “Voto”, sin acento, de lo que
desprende equivocadamente que me aparté de la solicitud, y ademas
se desvirta mi argumentacién sobre la diferencia entre “sentido del
voto” y “participacion”, ya que yo sostengo que el conocimiento de la
participacién no equivale a violacidon de la secrecia del voto en razén de
que no hay manera de conocer el “sentido del voto”, y que por lo
demas ya he sustentado en el FUNDAMENTO 2°.
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Asi las cosas, interpongo el presente juicio a fin de que se haga
efectiva la garantia de acceso a la informacién y la proteccién de
derechos politico-electorales, ya que la resolucién del Organo Garante
de la Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Federal
Electoral al Recurso de Revision OGTAI-REV-64/09, hace nugatorios
mis derechos fundamentales, al tiempo que es violatoria del principio
de legalidad, por omitir motivar y fundar las afirmaciones que lo llevan
a considerar infundado el agravio que se me hace con los actos
sucesivos de la resolucion del Comité de Informaciéon del IFE, y por
consecuencia de la entrega incompleta de informacién por parte del
sujeto obligado, para el caso, el Partido Acciéon Nacional...”

TERCERO. Sintesis de la demanda

Los agravios del actor pueden ser sintetizados de la

siguiente manera:

Agravios en relacion con [los argumentos de Ia
responsable que consideran la informacion solicitada como

reservada para garantizar la secrecia del voto.

Las normas internas del Partido Accién Nacional
establecen que sélo los miembros activos pueden votar en

los comicios internos.

Asi que no es un sistema de voto universal, por lo que es
falsa la afirmacién de la responsable que se trata de voto
universal en términos del articulo 43 estatutos Partido
Accion Nacional. De hecho, no hay voto universal en las

elecciones internas del Partido Accién Nacional.
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La responsable equipara el voto universal con el voto de

los militantes, sin motivacién alguna.

Tampoco fundamenta como conocer un listado de

nombres indicando si votaron vulnera la secrecia del voto.

Ademas la secrecia del voto se cuida por el método de
recepcién del sufragio depositado en una urna, con voto

oculto.

La responsable omite fundar y motivar como una
disposiciéon aplicable al voto universal es transferible al voto
de militantes, especialmente al referirse al criterio relevante
S3ELO64/98, ya que el ciudadano que se afilia a un partido
traslada su militancia e ideologia del ambito privado al
publico, mientras que el ciudadano no afiliado mantiene su
privacidad. Ademas de que al ser pocos es un dato publico

en una comunidad el saber quienes votaron.

El conocimiento del listado de miembros activos es un
recurso para que el potencial elector sin militancias sopese
su decisidn con base en la calidad del proceso interno, ya
que una buena participacion, en ausencia de internos

abiertos, es un requisito minimo de calidad democratica.
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Ademas que esos datos permiten dotar de transparencia
a los comicios internos, verificando la calidad democratica de

€S0S procesos.

Agravios en relacion con la consideracion de la
responsable de que la informacion solicitada no es obligatoria

de entregar por un partido.

La informacién que debe hacer publica un partido es
enunciativa y no limitativa, ademas de que existe el principio

constitucional de maxima transparencia.

Entre los asuntos internos a que se refiere el articulo 46
del Cbédigo de la materia, no se incluye en los procesos de
seleccién de candidatos, ya que tienen una regulaciéon propia

en el libro quinto del cédigo adjetivo.

Asi, es incorrecta la fundamentacion de la responsable

en los articulos 44 y 46 de Cdodigo aplicable.

Agravios respecto de que la responsable consideré que
el recurso de revision amplio la solicitud original, lo que es

inadmisible.

Al respecto el actor sefnhala que lo anterior es

proveniente de una lectura incorrecta de la solicitud ya que
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en la misma se especifica claramente que se solicita el rubro

L n

“votd” (con acento) y no “voto” (sin acento), de donde se
desprende que no amplié la solicitud inicial respecto del

recurso intentado.

CUARTO. Estudio de fondo. Habran de analizarse
primeramente aquellos agravios del actor que guardan
relacibn con los argumentos de la responsable que
consideran la informacién solicitada como reservada para

garantizar la secrecia del voto.

Son infundados los agravios del actor en analisis, segln

se demuestra a continuacion.

Primeramente debe precisarse que la responsable
senalé que la /itis que le fue planteada se constrenia a lo

siguiente:

“... la litis del presente medio de impugnacién, se centra en
dilucidar si efectivamente, como lo sostiene el Partido Accién
Nacional y como lo confirmé el Comité de Informacién, la
informacién solicitada por el ciudadano tiene el caracter de
reservada en razén de que, en caso de entregarse la
informacién tal como se peticioné se estaria vulnerando la
confidencialidad del ejercicio o abstencién del voto, asi como
la secrecia del sufragio...”

Tal planteamiento de la /itis, no ha sido controvertido
por lo que se puede establecer que el asunto planteado a la

responsable se constrind a analizar si se violaba el principio
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de secrecia del voto por entregar los listados nominales
efectivamente utilizados en la eleccion interna del Partido
Accion Nacional para designar candidatos al ayuntamiento de
Guadalajara y a diputados por los distritos electorales
federales VIII, XlI, Xl y XIV, en que apareciera el dato
especifico de cuales militantes panistas habian votado

efectivamente, y quienes se habian abstenido.

Cabe indicar que no ha estado controvertido que en la
eleccion de candidatos del Partido Accién Nacional al
Ayuntamiento de Guadalajara y de diputados a los distritos
VIll, X1, Xl y XIV, el sistema de eleccién utilizado fue el de
voto directo de los militantes, y que se aplicaron las reglas
contenidas en los estatutos de tal instituto politico, vy
tampoco que el principio de secrecia del sufragio rigi6é tales

comicios internos.

Basado en lo anterior, es posible desprender que a
diferencia de lo argumentado por el actor, de una lectura
integral de la resolucion impugnada se desprende que la
responsable no equiparé el voto de los ciudadanos en las
elecciones constitucionales, que entre otras caracteristicas
tiene el de ser universal entre los ciudadanos en general, con

el voto de los militantes de un partido.
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De hecho, la responsable no llevé a cabo juicio alguno
por el que pretendiera equiparar el derecho al voto de los
ciudadanos en general, y el de los militantes del Partido

Accién Nacional.

Simplemente establecié, con base en el articulo 43,
apartado A de los estatutos de tal instituto politico, que una
de las caracteristicas del voto de los participantes en los
procesos internos de seleccién de candidatos es el de ser

secreto.

Asi, desprendi6é que tal regla le resultaba aplicable a los
comicios internos respecto de los cuales el actor ha
solicitado informacién, para posteriormente establecer el
significado y alcance de tal concepto, y concluyendo que la
informacién solicitada violaria tal nocién, por lo que no podria

ser proporcionada.

Por ende, excedia la /itis planteada a la responsable
analizar la convocatoria a tales procesos de eleccién interna
para establecer si las elecciones internas en el Partido Accién
Nacional habian estado abiertas a la ciudadania en general o
s6lo a sus militantes, ya que como antes se adujo la
responsable debia constrenirse a analizar si la entrega de la
informacién solicitada vulneraba el principio de secrecia del

voto, tomando como base que las elecciones internas habian
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sido abiertas a los militantes de ese instituto politico, por lo
gue en términos de sus estatutos sociales les regia tal

principio.

A diferencia de lo arguido por el actor, la responsable
no omitié6 motivar y fundamentar la manera en que la tesis
relevante que lleva por rubro: VOTO. SuU
CONFIDENCIALIDAD Y SECRETO SE TRANSGREDEN SI SE
REVELAN DATOS PROPROCIONADOS POR LOS
CIUDADANOS FUERA DE LAS HIPOTESIS LEGALES
PERMITIDAS, le era aplicable a los militantes del Partido
Accién Nacional, a pesar de que a su juicio el texto de tal
tesis es aplicable a las elecciones por voto universal de todos

los ciudadanos.

Efectivamente, la responsable en su sentencia
explicitamente senalé que el articulo 43, apartado A de los
estatutos del Partido Accién Nacional establecian como
principio aplicable al sufragio de sus militantes el de la
secrecia del mismo, para posteriormente dotar de contenido
normativo a tal principio juridico, utilizando, entre otros
elementos, el texto de la tesis indicada, negando Ila

informacién solicitada por el actor.

A efecto de llegar a tal conclusién la responsable utilizé

tres razonamientos juridicos paralelos:
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a. El voto es un mecanismo de elecciéon ciudadana. Las
caracteristicas del derecho al voto se encuentran, en las
legislaciones federales y estatales, y en relaciébn con las
elecciones internas estan regulados normalmente en los

estatutos politicos de cada uno de los partidos politicos.

De hecho el articulo 43, apartado A de los estatutos del
Partido Accién Nacional establece las caracteristicas del voto
dentro del método de eleccidon abierta, senalando que es:

“individual, libre y secreto”.

La secrecia del voto, ademas esta establecida en los
articulos 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 4 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, permite a los votantes la
independencia de elegir segun su voluntad sin ser intimidado,
siendo una garantia que impide que un tercero pueda influir

en su voto o conocerlo.

Afirmando que, si bien no es secreta la pertenencia a
un cuerpo electoral, debe omitirse cualquier informacién que
asocie a una persona en concreto, y garantizando que el voto

exprese realmente la voluntad del electorado.
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Finalmente se aduce que revelar si una persona
participd en los procesos internos del Partido Accidon
Nacional llevaria a violentar el principio de secrecia del voto,
entendido no sélo en cuanto a la preferencia del elector por
determinada opcidén politica, sino a todas las circunstancias

gue rodean el sufragio, incluyendo su ejercicio o abstencién.

Resultando aplicable la tesis relevante S3EL 064/98
que lleva por rubro: VOTO. SU CONFIDENCIALIDAD Y
SECRETO SE TRANSGREDEN SI SE REVELAN DATOS
PROPORCIONADOS POR LOS CIUDADANOS FUERA DE LAS
HIPOTESIS LEGALES PERMITIDAS.

b. La informacién que pretende obtener el actor no se
encuentra dentro de la senalada como obligatoria a entregar
por un partido politico en términos de los articulos 41 y 42
del Cdédigo aplicable, ni del articulo 59 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y

Acceso a la Informacion.

Ademas el articulo 44, parrafo 1 del cédigo federal
aplicable establece que no sera publica la informaciéon
relativa a los procesos deliberativos de los érganos internos
de los partidos, resultando ademas un asunto interno en
términos del articulo 46, parrafo 2 de la codificaciéon antes

indicada.
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Asi, al estar los asuntos internos vedados a la
autoridad, salvo en los casos especificamente determinados,

no se debe interferir con tales organismos.

c. Finalmente se aduce que el actor amplié su solicitud
de informacién en la demanda del recurso de revisién, lo cual
no resulta posible, ya que se afirma que en la solicitud inicial
no se requiri6 el dato especifico de los militantes que
efectivamente participaron en los procesos de selecciéon de
candidatos del Partido Accion Nacional a que se ha hecho

referencia.

De lo anterior se desprende que la responsable
efectivamente establecié los razonamientos juridicos y los
preceptos legales con base en los que en su criterio se doto
de contenido normativo al principio de secrecia del voto,
identificando con claridad las razones por las que a su juicio
éste resultaba obligatorio en la especie y en consecuencia

debia negarse la informacién solicitada por el actor.

Por lo que, de una lectura integral de la resoluciéon
impugnada, se evidencia la existencia de fundamentacién y
motivacién atinente, resultando aplicable la tesis de
jurisprudencia que lleva por rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
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FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (Legislaciéon de

Aguascalientes y similares).

Ahora bien, esta Sala Superior considera que cualquier
informaciéon que permita identificar si un determinado
ciudadano o militante de un partido politico ejercié
efectivamente o se abstuvo de ejercer su derecho al sufragio
en determinados comicios internos viola el principio de
secrecia del voto, siempre que éste resulte aplicable a tal
proceso electivo, como acontece en la especie, por virtud del
articulo 43, apartado A, de los estatutos del Partido Accién

Nacional.

Efectivamente, la secrecia del sufragio es un derecho
instituido a favor del elector y que tiende a proteger su
voluntad de cualquier influjo contrario, garantizando su
independencia y libertad politico electoral en la toma de su

decision.

Tal principio, practicamente instituido en todas las
legislaciones occidentales contemporaneas pretende legitimar
la decisién politica del sufragante, tratando de evitar a toda
costa cualquier presién politica, social o econdmica que

pudiera mermar su capacidad de toma de decision.
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La libertad del sufragante se encuentra en buena
medida basada en el derecho al voto secreto que tiene

cualquier elector.

Ahora bien, cabe senalar que una interpretacién que
pretenda potencializar y hacer efectiva la libertad de ejercer
eficazmente el derecho de los sufragantes lleva a afirmar que
existe voto libre, efectivamente cuando éste es carente de
violencia, amenazas, y coaccidon, sin embargo, no sélo esto

cabe en el voto libre.

También debemos entender que en tal concepto debe
agregarse la prohibicion del voto que se obtiene por
extorsiébn, o por la promesa de un bien futuro de tipo

exclusivamente personal.

Asi, la libertad respecto del voto debe entenderse en el
contexto no sdélo de ausencia de violencia fisica o moral, sino
desde la perspectiva que el elector esta actuando con plena
conciencia sobre las consecuencias de sus actos, y que esta

obrando en interés de su comunidad.

Por ello resulta evidente que el principio de secrecia del
sufragio, como una garantia de la libertad del sufragante, y
como valor fundamental del sistema democratico mexicano,

no debe ser interpretado de forma restringida o estricta, sino
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que por el contrario debe ser ampliado a cualquier
circunstancia que pudiera incidir en una presion actual o

contingente a la libertad del sufragante.

Lo anterior en congruencia con los criterios que
reiteradamente ha sostenido este d&rgano jurisdiccional
electoral en el sentido de que los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral (en este caso el derecho mas
basico del sistema democréatico referido a la libertad del
sufragante) han de interpretarse en forma amplia o extensiva
a fin de potenciar su ejercicio, en conformidad con la tesis
jurisprudencial cuyo rubro es: DERECHOS FUNDAMENTALES
DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SuU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA.

Se patentiza que debe protegerse, catalogando como
confidencial por razén del secreto del voto, no sélo la
informacion directamente relacionada con la eleccion de una
determinada opciéon politica a cargo del sufragante, sino
inclusive su participacidbn o abstencién en determinadas

elecciones.

Asi, la secrecia del voto debe regirse bajo el principio
de maxima tutela, ampliando su significado a fin de avalar el

ejercicio pleno y eficaz de la libertad del sufragante, para lo
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que es indispensable garantizar plenamente la
confidencialidad no so6lo del sentido de su voto, sino
inclusive aquella informacién respecto de su participacion

efectiva en la jornada comicial.

Lo anterior es asi, ya que que la informacién respecto
de la efectiva participaciéon de un sufragante en determinada
eleccion podria hipotéticamente ser utilizada en diversos
mecanismos que redujeran o aniquilaran la libertad del

sufragante.

En ese sentido, posiblemente pudieran darse, entre

otros casos, cualquiera de los siguientes eventos:

1. La informacién respecto de la efectiva participacion
de determinada persona en un proceso comicial interno,
podria utilizarse para verificar si determinado elector, al que
previamente se le coacciond o presiond que votara por
determinada opcién politica, participé6 efectivamente en
determinada eleccién, resultando evidente que aquellos que
se hubieran abstenido habrian hecho caso omiso a la presién

efectuada.

2. lgualmente tal informacién podria ser usada para

constrenir las libertades politicas de un determinado militante
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que se hubiera abstenido, al amenazarle con la interposicién

de procedimientos sancionatorios internos.

Asi, ante la posibilidad de que tales conductas
coactivas mermen hipotéticamente la libertad del sufragante,
resulta evidente que, en los casos que en las elecciones
internas de determinado partido politico se establezca que
rige el principio de voto secreto, este derecho no sélo debe
garantizar la secrecia respecto de la opcién politica escogida
por el sufragante, sino en general cualquier informacién que
pudiera relacionarse con su participacion en tales comicios

internos.

Indicando que el derecho fundamental de la libertad del
elector, y su principio garante consistente en la secrecia del
voto, es base fundamental en cualquier estado democratico;
ya que garantiza que la decisién que tome el votante esté
libre de presiones, y que corresponda de manera fiel y clara a
su voluntad manifestada libre de vicios; auspiciando una
toma certera y fidedigna de decisiones politicas por parte del

electorado, en este caso en comicios internos partidistas.

En razén de lo anterior, debe ser preferido frente a
cualquier objetivo de inferior axiologia normativa, y en

especial respecto de aquellos senalados por el actor.
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Especificamente aquellos en que senala que el
conocimiento efectivo de la participaciéon interna en un
proceso de seleccidon interna pudiera servir a un ciudadano
para tomar la decisiéon de afiliarse, o no a ese partido, o que
el conocimiento del dato de participacidon interna permitiria
transparencia sobre la calidad de la vida democratica de un

partido, lo que es un valor que debe preciar el Estado.

Efectivamente en ambos casos se trata de objetivos
académicos o complementarios que si bien pueden llegar a
tener alguna Iimportancia en determinado procesos de
afiliacion individual o para estudios académicos, no resultan
indispensables para el sistema democratico, mientras que la
libertad del sufragante es la piedra angular del acto politico
electoral y su valida determinacién en los resultados, en este
caso vinculados con la determinaciéon de los candidatos que
un partido politico nacional registré6 para participar en los

comicios electorales federales de este ano.

Adicionalmente cabe senalar que los objetivos
planteados por el actor, mismos a los que previamente se ha
hecho referencia podria hipotéticamente haberlos obtenido si
hubiera solicitado simplemente la cuantificacién porcentual
del nimero de participantes en las elecciones internas antes
indicadas sin especificar en concreto el nombre de los

sufragantes; sin embargo, en la especie el actor solicitd
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expresamente que se le proporcionara un listado nominal con
el dato del nombre de cada uno de los militante participantes
identificando si éstos efectivamente habian acudido a las
urnas, cuestién que como antes se demostré estd protegida

por el principio de secrecia del sufragio.

Finalmente, a juicio de este 6rgano colegiado no puede
alegarse que por la naturaleza de la circunscripcion de acciéon
del voto de los militantes de un partido politico es
sumamente reducida por lo que el hecho respecto de si
participan en una eleccién interna o se abstienen resulta
notorio para el resto de los militantes, ya que en la especie
se trata de informacién relacionada con las elecciones
internas del Partido Acciéon Nacional en la ciudad de
Guadalajara, que es un hecho notorio es una de la urbes mas
pobladas del pais, por lo que no pudiera ser razonable, ni
objetivo, suponer que el voto o abstenciéon de los militantes
de tal instituto politico resulta notorio para el resto de la

comunidad politica.

En razén de lo antes expuesto es que esta Sala
Superior es de la opinién que la informacién solicitada por el
actor debe ser considerada confidencial ya que se encuentra
protegida por el principio general de secrecia del voto, y en

consecuencia debe confirmarse la resoluciéon impugnada.



50 SUP-JDC-3005/2009

Adicionalmente a lo anterior, esta Sala Superior es del
criterio que tal informacién se trata de aquella que no esta
obligada a proporcionar un partido politico, por lo que

corresponde al ambito de sus asuntos internos.

Efectivamente, de una lectura de los articulos 42 y 44
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoral y 59 del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica es posible advertir que no existe obligacién por parte
de los institutos politicos de hacer publicos los listados
nominales utilizados para elegir a los candidatos antes
indicados, determinando quienes de los participantes

sufragaron efectivamente.

En ese sentido, los partidos politicos no se encuentran
compelidos a difundir entre el publico en general esa
informacién interna, que afecta la esfera de los participantes
en los procesos de seleccién interna, y especificamente
referentes al ejercicio de los derechos de los militantes del

Partido Accion Nacional.

Especialmente, si como acontece en la especie, el actor
no argumenta en su demanda ser militante del Partido Accidn
Nacional, por lo que solicita la informacién aludida en

términos del derecho a la informacién genérico y no de un
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derecho especifico de afiliacion e informacién como

militante.

Establecido lo anterior es que resulta innecesario
estudiar el resto de los agravios vertidos por el actor, ya que

a ningun fin practico llevaria.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién de tres de noviembre
de dos mil nueve, dictada en el recurso de revision,
identificado con la clave OGTAI-REV-64/09 emitida por el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la

Informacion del Instituto Federal Electoral.

Notifiquese; por correo certificado al actor en el
domicilio senalado en autos, por oficio, con copia certificada
de la presente sentencia al 6rgano responsable vy, por
estrados a los demas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 84, parrafo 2,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Devuélvanse las
constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese este

expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de cuatro votos, los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, con el voto concurrente de
los magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa, Constancio
Carrasco Daza y Pedro Esteban Penagos Lépez ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ, MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA Y CONSTANCIO
CARRASCO DAZA, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-
3005/2009.

Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en relacion
con el 5° del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, emitimos voto concurrente
en el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano indicado, por estar de acuerdo con
el resolutivo de la sentencia pero no con todas las
consideraciones en que lo sustenta la mayoria de los

Magistrados.

La postura mayoritaria propone confirmar la resolucion
reclamada, esencialmente, porque la informacién solicitada
por el actor tiene el caracter de reservada, en atencion a la
secrecia que caracteriza el voto y se prevé en la

normatividad interna del Partido Accién Nacional.

Quienes suscribimos este voto concurrente estamos de

acuerdo con la decision de confirmar la resolucidn reclamada,
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pero no porque se trate de informacién reservada que
pudiera afectar el principio de secrecia del voto, sino porque,
a pesar de que no se afecta dicha secrecia, en el caso se

trata de informacién no publica.

En efecto, en este asunto se reclama la resoluciéon de tres de
noviembre de dos mil nueve por la que el 6rgano garante de
transparencia y acceso a la informacién publica del instituto
federal electoral, confirmé la decisién del partido accién
nacional de no entregar la informacién solicitada por el actor

Carlos Alberto Navarrete Ulloa.

El actor solicité al partido los nombres de los militantes y la
indicacidn de si votaron o no en las elecciones internas para
elegir a los candidatos a alcalde del municipio de
Guadalajara, Jalisco, y a diputados federales de mayoria

relativa de los distritos VIII, XI, Xl y XIV.

La solicitud de informacién fue negada por el partido politico
bajo la premisa fundamental de que no se podia entregarla al
ser reservada, en atencibn a la secrecia del voto. tal
determinaciéon fue confirmada por el Instituto Federal

Electoral, en la resolucién aqui reclamada.

El actor sostiene que es ilegal la determinacion de no

otorgarse la informacién solicitada, porque no se viola la
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secrecia del voto pues, entre otras razones, hay un
conocimiento de dominio publico vinculado a la identificacién
de los individuos que acuden a la plaza publica a emitir su
voto, de modo que, en concepto del actor, la secrecia esta
relacionada con el sentido en que se sufraga y no con el

hecho de si se votd o no, porque esa actuacion es publica.

Pues bien, quienes formulamos este voto concurrente
disentimos respetuosamente de la postura mayoritaria en
cuanto a que la secrecia del voto comprenda si se llevd a
cabo la actividad de ejercer el derecho de voto o no, pues
con esto, consideramos que no se determinan correctamente
los alcances del principio de voto secreto que rige cualquier

tipo de comicios, entre ellos, los partidistas.

Al respecto, en el Diccionario Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (Tomo I, México
2003, paginas 1245-1246, edicion conjunta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon) se sefala que el
voto es secreto cuando su emisidon se efectua de tal modo
que no es posible conocer, respecto de cada votante, en qué

sentido ha manifestado su voluntad.

También se dice que es un requisito ineludible de la libertad
de ejercicio del derecho de sufragio y de la autenticidad en la

manifestaciéon de voluntad del ciudadano elector y que la
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supresion de la votacidon abierta ofrece seguridad frente a la
corrupcion e intimidacién organizadas, ya provengan de parte

de personas influyentes o de la presiéon de la opiniéon publica.

En el mencionado diccionario citan a Dieter Nohlen, quien
refiere que el principio del voto secreto no es una norma
juridica obligatoria para el elector, sino un derecho, pues lo
dnico que se requiere es que se asegure, juridica vy
organizativamente, la posibilidad del secreto en la emisién del

voto.

Lo anterior pone en evidencia que el derecho a emitir el voto
en secreto solamente puede disponerse por el ciudadano, ya
que el sufragio, si bien se desarrolla en publico, en los
centros de votacién, se trata de una actividad personal cuyo

contenido solamente puede revelarse por su titular.

En esas condiciones, la secrecia del sufragio es un derecho
instituido a favor del elector y no una obligacién, que tiende
a proteger su voluntad de cualquier influjo contrario,
garantizando su independencia y libertad politico electoral en

la toma de su decision.

El voto secreto se justifica como uno de los elementos
instrumentales para lograr a plenitud el principio de libertad

del sufragio y tiene su razén de ser en la necesidad de que
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los electores no se vean constrenidos a ejercer su voto en
determinado sentido, y que ni aun después de haber

sufragado puedan verse afectados por la decisién tomada.

El objetivo consiste en evitar cualquier presidn politica, social
o econdmica que pudiera mermar la libertad de decision del
elector, quien estd en libertad de hacer publica o0 no su

decision.

En esas condiciones, la libertad del sufragante depende, en
buena medida, en las medidas adoptadas para evitar que
agentes externos al votante influyan o presionen en éste

para dirigir su voluntad en determinado sentido.

El voto secreto permite que solamente el elector conozca el
sentido de su decisidon y asegura que, una vez depositado en
las urnas, se fusione y confunda con la comunidad de votos,
a fin de que, con posterioridad no resulte posible conocer en

qué consistioé su eleccion.

La confidencialidad del voto se salvaguarda precisamente en
dos etapas: al momento de emitir el sufragio y después de su

emision.

Al momento de emitirse el sufragio, suele garantizarse que el

ciudadano emita el voto en forma aislada, a través del
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empleo de aditamentos especiales, como cubiculos,
mamparas, o cualquier elemento que impida exponerlo al
resto de las personas, para poder expresar su voluntad en

soledad.

La medida idénea y que generalmente se usa para evitar que,
con posterioridad a la emision del sufragio, el resto de
votantes se enteren del sentido del voto de cada ciudadano,
consiste en proporcionarles boletas sin datos de
identificaciéon asociados al votante en particular y preveer un
lugar comuUn para depositarlas, con el fin de que los votos
anénimos se acumulen y se mezclen entre si para evitar

asociar una especifica boleta con cada votante.

Este principio del voto secreto en los comicios, aun
interpretado en forma amplia, solamente esta destinado a
lograr que el votante, si es su voluntad, emita su sufragio
con libertad, pues lo importante es evitar que se ejerza
presion, se vulnere su autonomia y que después se le pueda

reprochar el sentido de su voto.

Como se ve, la secrecia del voto, esta dirigida a la
confidencialidad y anonimato del voto, siendo que la
comparencia a las urnas es un acto realizado en publico y no
de manera confidencial, ya que el Unico acto secreto es el de

la emision del voto en si, tan es asi que, generalmente, la
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autoridad correspondiente pide a cada elector que se
identifique debidamente ante los diversos integrantes de una

casilla.

En efecto, en lo que interesa, si bien el acto de votar es un
acto privado y personalisimo, lo cierto es que acudir a las
urnas es un acto publico, de tal manera que, mas alld de una
lista de quienes votaron en unos comicios, existen diversos
medios de caracter publico para conocer quiénes acudieron o
no a las urnas, como son, principalmente, la presencia fisica
de quienes comparecen el dia de la jornada a los centros de
votacion, las listas nominales en las que se lleva ese registro,
las senas de los dedos entintados de los votantes o los
registros inscritos en sus credenciales y las propias
declaraciones posteriores de los electores que estadn en

libertad de hacer publica su participacion en la eleccion.

En otras palabras, acudir o no a las urnas con la intenciéon de
emitir el sufragio es un acto publico, el cual se manifiesta a
través de la presencia de los ciudadanos en los centros de
votacién comunes a cierto universo de votantes, lo cual no
puede confundirse con el principio de que a cada uno de
ellos se les debe permitir ejercer su voto en forma aislada,
libre de observancia publica y al margen de cualquier tipo de

presion, dado que votar es un acto privado y personal.
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La secrecia del voto, entonces, no es un medio idéneo ni una
prohibicién absoluta para impedir el acceso a la informacién
consiste en conocer el listado de personas que acudieron a
las urnas, con la anotaciéon de si votaron o no, pues esta

parte corresponde a la dimensién publica de los comicios.

Lo anterior, maxime que una vez depositados diversos votos
en las mismas urnas, no es posible asociar el sentido del
voto con un ciudadano en particular, lo cual, como ya se
dijo, demuestra que al conocer el nombre y ndmero de
personas que acudieron a las urnas no vulnera el bien juridico
protegido por el principio de secrecia del voto, dado que una
vez emitido en privado no es posible ejercer presiéon para
sugerir su sentido, al no haber elementos que permitan

atribuir determinado voto a un ciudadano en particular.

En razén de lo expuesto, en concepto de quienes emitimos el
voto concurrente, resulta ilegal la determinaciéon de la
responsable sustentada en el hecho de que el principio del
voto secreto protege como informacién confidencial los
nombres de los militantes que acudieron a las urnas, con la
indicaciéon de si votaron o no, pues como ya se vio, acudir o
no a las urnas a votar es un acto manifestado a través de
actos que se realizan en publico, siendo el Unico acto privado
el de emitir el voto, de tal manera que una lista de votantes

lo Unico que hace es registrar, sistematicamente, un hecho
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publico, a fin de hacerlo accesible a quien esté interesado en
conocerlo, sin que por ello invada la esfera de libertad de los

ciudadanos al momento de emitir su sufragio.

Asi, de acuerdo con lo anterior, asiste la razén al actor en
cuanto a que fue incorrecto lo considerado por la
responsable sobre la secrecia del voto pues, como se
explicd, no se ve afectada por la solicitud de acceso a la

informacién que origind este asunto.

Sin embargo, quienes suscribimos este voto, consideramos
gue lo anterior no conduce a la revocacién pretendida por el

impugnante, pues se trata de informacién no publica.

De la interpretacion sistematica y teleolégica de los articulos
6° v 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, 41, 42 y 44 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 59 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se obtiene
que los partidos politicos estan obligados por la prerrogativa
de derecho a la informacién en términos de ley, y que la
propia ley establece que existira informacién no publica,
reservada y confidencial, de modo que cuando se trate de la

primera, para negar el acceso a la misma, bastara la decisién
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del partido politico al respecto, pues se trata de informacién

que, por disposicion legal, no es publica.

En el articulo 6° de la Constituciéon General de la Republica,
se estableci6 expresamente el derecho de acceso a la

informacién en los términos siguientes:

Articulo 60.- La manifestacién de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

[I. La informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revisién expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante d6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestiéon y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados vy
publicaran a través de los medios electrénicos disponibles,
la informaciébn completa y actualizada sobre sus
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indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a
los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informaciéon publica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Como se advierte toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos

gue fijen las leyes.

Asimismo, se dispone que en la interpretacién del derecho a
la informacién debera prevalecer el principio de maxima

publicidad.

En el referido precepto constitucional no se hace referencia
especifica a los partidos politicos, pero es dable
considerarlos incluidos en la obligacién genérica contenida en
la referida prerrogativa por tener el caracter de “entidad”,
pues en el articulo 41, fraccién I, de la propia Ley Suprema
se dispone que tienen el caracter de “entidades de interés

publico”.

En lo que se refiere a los temas de transparencia y acceso a

la informacién, los partidos politicos se encuentran sujetos a
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un régimen especial previsto en la normatividad de la materia
electoral, por lo que no son aplicables las reglas generales
contenidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, como se advierte del
hecho de que, conforme a los articulos 1 y 3, fraccién XIV,
de la mencionada ley, los partidos politicos no se encuentran

entre los sujetos previstos por dicha norma.

Lo anterior es acorde con el hecho de que las obligaciones de
los partidos politicos en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica se encuentran previstas en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se
desarrollan en el Reglamento del Instituto Federal Electoral en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El articulo 38 del mencionado cédigo prevé que entre las
obligaciones de los partidos politicos estan las de ajustar su
conducta a los cauces legales y cumplir con lo dispuesto por
el mismo cddigo en materia de transparencia y acceso a la

informacién. A mayor precision, el precepto referido dispone:

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

[...]
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t) Cumplir con las obligaciones que este Cdédigo les
establece en materia de transparencia y acceso a su
informacién; y

Lo anterior se desarrolla a partir del articulo 41 del mismo
cédigo. En el mencionado precepto se establece que toda
persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las reglas previstas en

el mismo cédigo y en el reglamento.

En el articulo 42 del mismo cédigo se contiene un catalogo
de la informacién de los partidos politicos que se considera
publica, es decir, de aquella informacién que estdn obligados
a poner a disposicion del publico en general. El precepto

mencionado establece:

Articulo 42

1. La informacién que los partidos politicos proporcionen
al Instituto o que éste genere respecto a los mismos, que
sea considerada publica conforme a este Cédigo, estard a
disposicion de toda persona a través de la pagina
electronica del Instituto.

2. Se considera informacién publica de los partidos
politicos:

a) Sus documentos basicos;

b) Las facultades de sus érganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de
caracter general, aprobados por sus 6rganos de direccion,
que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de
sus afiliados, la elecciéon de sus dirigentes y la postulacién
de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

d) ElI directorio de sus 6rganos nacionales, estatales,
municipales, del Distrito Federal, y en su caso, regionales,
delegacionales y distritales;
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e) El tabulador de remuneraciones que perciben los
integrantes de los 6rganos a que se refiere el inciso
anterior, y de los demas funcionarios partidistas;

f) Las plataformas electorales y programas de gobierno
gue registren ante el Instituto;

g) Los convenios de frente, coalicibn o fusiéon que
celebren, o de participacion electoral que realicen con
agrupaciones politicas nacionales;

h) Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus
dirigentes o la postulaciéon de sus candidatos a cargos de
eleccién popular;

i) Los montos de financiamiento publico otorgados
mensualmente, en cualquier modalidad, a sus dérganos
nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los Ultimos cinco anos y hasta el mes maés
reciente, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones;

j) Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos,
tanto ordinarios como de precampafa y campana; el
estado de situacién patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos
anteriores; la relacién de donantes y los montos aportados
por cada uno. Todo lo anterior, una vez concluidos los
procedimientos de fiscalizacion establecidos por este
Cddigo. Los partidos podran hacer publica la informacién a
que se refiere este inciso antes de que concluyan los
procedimientos referidos, sin que ello tenga efectos en los
mismos.

k) Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios
de cualquier nivel, una vez que hayan causado estado;

[) Los nombres de sus representantes ante los érganos del
Instituto;

m) El listado de las fundaciones, centros o institutos de
investigacidon o capacitaciéon, o cualquier otro, que reciban
apoyo econdmico permanente del partido politico;

n) El dictamen y resolucion que el Consejo General del
Instituto haya aprobado respecto de los informes a que se
refiere el inciso j) de este parrafo; y

o) La demds que senale este Cdédigo, o las leyes
aplicables.

El listado anterior se reitera en el articulo 59 del Reglamento

del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, con la salvedad de que la
disposicién reglamentaria adiciona, con el caracter de

informacién publica a los “indices de informacion reservada”.

De igual forma, en el articulo 44 del referido cédigo, se prevé
el tipo de informacién que no sera publica, la que se
considerara confidencial y la que tendrd el caracter de

reservada, en los términos siguientes:

Articulo 44

1. No serd publica la informacidén relativa a los procesos
deliberativos de los 6rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de campanas
electorales; la contenida en todo tipo de encuestas por
ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular.

2. Serd considerada confidencial la informacién que
contenga los datos personales de los afiliados, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
salvo los contenidos en los directorios establecidos en
este capitulo y en las listas de precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular, que solamente contendran el
nombre completo y otros datos personales que autorice el
interesado;

3. Se considerara reservada la informacion relativa a los
juicios en curso, de cualquier naturaleza, en que los
partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren en
estado de cosa juzgada.

De lo anterior, se obtiene que la ley, hace una triple
distinciéon, pues la informacidbn que no sera publica la
distingue entre la confidencial, la reservada y la no publica, y

expresamente el articulo 44, apartado 1, dispone que no sera
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publica la informacidn relativa a las actividades de naturaleza

personal de los afiliados al partido politico.

Si bien el ejercer el derecho de votar es una actividad que se
realiza en publico, también lo es que se trata de una de las

actividades de naturaleza personal de los militantes

Esto porque, en el caso, lo que el actor pretende que se le
informe si determinados militantes ejercieron o no su derecho
de voto, lo cual constituye una de las actividades de

naturaleza personalisima de los militantes.

Se trata de militantes individualmente identificados, porque
se solicita su nombre, con la indicacién de si realizaron la
actividad de votar o no, y corresponden a las demarcaciones
en que se llevaron a cabo los procesos internos de eleccidn

de candidatos a los que se vincula la peticién de datos.

La decisiéon de si se ejerce o no ese derecho en determinado
proceso de eleccién de candidato, en concepto de quienes
suscribimos este voto, constituye un dato relativo a una
actividad de naturaleza personalisima de cada militante, pues
sélo a él compete la decisién de si hace valer ese derecho o

se abstiene.
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Méaxime que de darse a conocer ese dato sin el
consentimiento del militante de que se trate, podria liberarse
una informacién de una actividad de naturaleza personal
ejercida dentro del partido cuya informacién no es publica,
por disposicion expresa del articulo 44, apartado 1, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

se trata de informacién que no sera publica.

Asi, aunque por diverso motivo al considerado por la
responsable, quienes suscribimos este voto concurrente,
estimamos que lo procedente es confirmar la resolucién

reclamada.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ



