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México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos

mil nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-3055/2009, promovido por
José Luis Mendoza Tablero, en contra del Consejo General, del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, los tres
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, para controvertir la
omision de vigilar el cumplimiento de la resolucion recaida al
recurso de revision identificado con la clave RV-UT/001/08, acto
imputado al Consejo General y, respecto de las otras dos

autoridades, la omision de dar respuesta a la solicitud de
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acceso a la informacioén, de fecha diecinueve de marzo de dos

mil ocho, y
RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el
actor hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, del juicio al rubro indicado, se

desprende lo siguiente:

1. Solicitud de acceso a la informacion. José Luis
Mendoza Tablero, el diecinueve de marzo de dos mil ocho,
presentd, ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, una solicitud de “Acceso a una muestra
estadistica de entre 10-5% de las boletas electorales del
pasado proceso electoral ordinario, el interés radica

principalmente en los votos nulos”.

2. Respuesta a la solicitud. Por oficio IEE/UT/042/08 de
catorce de abril de dos mil ocho, la encargada de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién del citado Instituto
Electoral comunicé a José Luis Mendoza Tablero la respuesta a
su solicitud de acceso a la informacion, en el sentido de negar

la informacion solicitada.

3. Recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
veintiuno de abril de dos mil ocho, José Luis Mendoza Tablero
presentd escrito de recurso de revision, ante la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de Puebla, el cual
guedo radicado en el expediente identificado con la clave RV-
UT/001/08.
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4. Resolucion del recurso de revisién. En sesion
ordinaria de veintiocho de agosto de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobé el
dictamen presentado por el Comité de Transparencia del mismo

Instituto, en el cual se determind lo siguiente:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado es competente para conocer del recurso de revision
materia de este fallo, en términos de lo establecido en el
considerando 1 de esta resolucion.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado reconoce la personalidad del Ciudadano José Luis
Mendoza Tablero, de conformidad con lo establecido en el
considerando numero 2 de este instrumento.

TERCERO.- El Consejo General de este Organismo aprueba en
todos sus términos el dictamen elaborado por el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Electoral
del Estado, relativo al recurso de revision identificado con el
namero de expediente RV-UT/001/08 interpuesto por el
Ciudadano José Luis Mendoza Tablero materia de esta
resolucion, dejando sin efecto la comunicacion efectuada
mediante oficio IEE/UT/042/08 de fecha catorce de abril de dos
mil ocho y se ordena reponer el procedimiento respectivo, en
términos de lo precisado en el considerando 3 del presente
documento.

CUARTO.- El Organo Superior de Direccién de este instituto
faculta al Secretario General para notificar el contenido de la
presente resolucion a las partes, de conformidad con Ilo
establecido en el considerando 4 de la presente resolucion.

La resolucion mencionada se notificd al recurrente en
fecha seis de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
IEE/SG/1022/09, al cual se adjuntdo copia certificada de la

resolucion.

Il. Juicio para la proteccidén de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veinticuatro de noviembre de
dos mil nueve, José Luis Mendoza Tablero promovio juicio para

la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
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en contra del Consejo General, del Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y de la Unidad de
Transparencia, los tres del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, a fin de controvertir la omision consistente en no vigilar
el cumplimiento de la resolucion recaida al recurso de revision,
en cuanto a la primera autoridad citada y, respecto de las dos
Gltimas, la omision de dar cumplimiento a lo resuelto en el

recurso administrativo de referencia.

lll. Recepcion de expediente en Sala Regional.
Mediante oficio IEE/PRE-1941/09, de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil nueve, recibido el inmediato dia treinta,
en la Oficialia de Partes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal, el Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de Puebla remitio, con sus anexos, la demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano presentada por José Luis Mendoza Tablero, asi

como el respectivo informe circunstanciado.

El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano quedd registrado, en el Libro de
Gobierno de la mencionada Sala Regional, con la clave de
expediente SDF-JDC-304/2009.

IV. Tercero interesado. Durante la tramitacion del aludido
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano no comparecio tercero interesado alguno, como se

precisa en la certificacion, de fecha veintisiete de noviembre de
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dos mil nueve, expedida por el Secretario General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, que obra a foja trescientas

diecisiete del expediente al rubro identificado.

V. Resolucién de incompetencia. El nueve de diciembre
de dos mil nueve, la Sala Regional de este Tribunal Electoral,
con sede en el Distrito Federal, se declaré incompetente para
conocer del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por José Luis Mendoza
Tablero, toda vez que el fondo de la litis versa sobre un tema
relativo al acceso a la informacion publica, que obra en poder

del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

VI. Remision y recepcion de expediente en Sala
Superior. Mediante oficio de fecha nueve de diciembre de dos
mil nueve, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el mismo dia, el Actuario adscrito a la Sala Regional
Distrito Federal, en cumplimento de la resolucion de
incompetencia, mencionada en el resultando que antecede,
remitié el expediente original del juicio identificado con la clave
SDF-JDC-304/2009.

VII. Turno a Ponencia. El nueve de diciembre de dos mil
nueve, la Magistrada Presidenta de esta Sala Superior, Maria
del Carmen Alanis Figueroa, turno el expediente SUP-JDC-
3055/2009 a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VIIl. Radicacion. Mediante proveido de diez de diciembre
de dos mil nueve, el Magistrado Instructor acordd la radicacion
5
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del juicio al rubro identificado, en la Ponencia a su cargo,
ademas de proponer, al Pleno de la Sala Superior, la
aceptacion de la competencia para conocer del aludido juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

IX. Aceptacion de competencia. Por resolucion del
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de fecha
catorce de diciembre de dos mil nueve, se aceptd la
competencia para conocer del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado.

X. Admision. Mediante proveido de veintidés de
diciembre de dos mil nueve, el Magistrado Instructor admitio a
tramite la demanda del juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano al rubro precisado.

XI. Cierre de Instruccién. Mediante acuerdo de veintitrés
de diciembre de dos mil nueve, dictado en el juicio en que se
actla, por no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
el Magistrado Instructor declard cerrada la instruccion y ordeno

formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer Yy resolver el juicio al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
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fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se trata de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por José Luis Mendoza Tablero, por su
propio derecho y de manera individual, en contra del Consejo
General, del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y, de la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacion, los tres del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, para controvertir la omisiéon de vigilar el cumplimiento
de la resolucién recaida al recurso de revision identificado con
la clave RV-UT/001/08, acto imputado al Consejo General v,
respecto de las otras dos autoridades, la omisiéon de dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, de fecha

diecinueve de marzo de dos mil ocho.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. Previamente al
estudio del fondo de la litis planteada en el juicio al rubro
identificado, se debe analizar y resolver la causal de
improcedencia invocada por la autoridad responsable en el
informe circunstanciado, por ser su examen preferente, ya que
atafie directamente a la procedibilidad del medio de

impugnacion.

En este orden de ideas, el Instituto Electoral del Estado de
Puebla, por conducto de su Consejero Presidente, considera
gue el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano es improcedente debido a que se

actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 10,
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parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en la
presentacion extemporanea de la demanda del juicio al rubro

citado.

En efecto, la autoridad responsable manifiesta que el
demandante conocio el acto que impugna por medio del oficio
IEE/UT/086/09, el cual se le notificé via correo electrénico, el
diecisiete de noviembre de dos mil nueve; por tanto, atendiendo
lo previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el plazo para
controvertir el acto impugnado transcurrio del dieciocho al
veintiuno de noviembre del afio en que se actla, en razén que
en el Estado de Puebla se esta desarrollando el procedimiento
electoral estatal ordinario, en tanto que el escrito de demanda
fue presentado hasta el inmediato dia veinticuatro, motivo por el
cual concluye que tal presentacion se hizo fuera del plazo legal

de cuatro dias, previsto para ese efecto.

Esta Sala Superior considera infundada la causal de

improcedencia en estudio, por lo siguiente:

Al respecto, se debe tener en cuenta que el actor imputa
Consejo General, al Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y a la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion, los tres del Instituto Electoral del Estado de Puebla
diversas omisiones consistentes en vigilar el cumplimiento de la
resolucion recaida al recurso de revision identificado con la
clave RV-UT/001/08, acto imputado al aludido Consejo General

y, respecto de las otras dos autoridades, la omisién de dar
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respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, de fecha
diecinueve de marzo de dos mil ocho, lo cual implica una falta
de actuacién, que es de tracto sucesivo, cuyos efectos se
prolongan de manera indeterminada en el tiempo, en tanto la

omision subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una
fecha exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo
en gue se debe promover el medio de impugnacion, toda vez
gue la omision que aduce el actor, es renovada dia tras dia, en
tanto no se dé respuesta a la solicitud por parte de la autoridad
responsable, respecto de la peticion del interesado; en
consecuencia, resulta evidente la oportuna presentacion de la
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, que motivo la integracion del

expediente al rubro indicado.

Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandi, la tesis
relevante identificada con la clave S3EL 46/2002, consultable
en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, volumen “Tesis Relevantes”, a fojas setecientas
setenta a setecientas setenta y una, cuyo rubro y texto son al

tenor siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.— En términos de lo dispuesto
en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién con el 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se
realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que
el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener
por presentada la demanda en forma oportuna, mientras
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subsista, la obligacién a cargo de la autoridad responsable de
convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido
con dicha obligacién.

TERCERO. Definitividad. Respecto de este requisito de
procedibilidad, con la finalidad de que esta Sala Superior esté
en aptitud de entrar al estudio de fondo de la litis planteada,

cabe hacer las siguientes precisiones:

En circunstancias ordinarias, lo técnicamente procedente
hubiera sido que este o6rgano jurisdiccional especializado
hubiera enviado el medio de impugnacion al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, para que conociera
y resolviera de la controversia sobre las omisiones que el

incoante aduce le generan agravio.

En efecto, atendiendo a la legislacion electoral vigente en
el Estado de Puebla, resulta evidente que en el articulo 37, del
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé los
supuestos de procedibilidad del recurso de revision, que fue
establecido para dirimir las controversias que se puedan
suscitar en la aplicacion del propio Reglamento, cuando el
interesado haga una solicitud de acceso a la informacién, en
posesion del Instituto Electoral del Estado. Para su mejor
comprension, se transcribe a continuacion el precepto

reglamentario en comento:

Articulo 37.- El recurso de revision procede en los
siguientes casos:

I. Contra la negativa de proporcionar total o parcialmente la
informacion publica solicitada;

II. Cuando el Instituto entregue al solicitante la informacion
publica en contravencion a lo dispuesto por este Reglamento;
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lll. En caso de que el Instituto niegue o retarde la realizacion de
modificaciones o correcciones a los datos personales;

IV. Cuando el solicitante no esté conforme con la modalidad de
entrega;

V. Cuando la informacion entregada al solicitante es incompleta
0 no corresponda a la informacion requerida en la solicitud; y

VI. Cuando no conteste el Instituto la solicitud de
informacion en los plazos previstos en este Reglamento.

Por tanto, la demanda presentada por José Luis Mendoza
Tablero, en circunstancia ordinaria, se deberia tramitar y
resolver como recurso de revision, en términos del citado
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, porque existe
como hipotesis de procedibilidad de este recurso la omision de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, dentro

de los plazos previstos en el Reglamento de referencia.

Sin embargo, como esta impugnacion, de tramitarse de
manera ordinaria, seria el segundo recurso de revisiéon de que
conociera el aludido Consejo General, respecto de la misma
solicitud de acceso a la informacion, presentada por José Luis
Mendoza Tablero; por tanto, con la finalidad de evitar mayores
retrasos que entorpezcan u obstaculicen el acceso efectivo a la
justicia y, posiblemente, a la informacion respectiva, esta Sala
Superior considera que es conforme a Derecho conocer y
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, al rubro indicado, toda vez que
subsiste la omision, a pesar de lo ordenado por el aludido
Consejo General, al resolver el recurso de revision radicado en
el expediente RV-UT/001/08.
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CUARTO. Conceptos de agravio. ElI demandante

expone, en su escrito de demanda, lo siguiente:

Por medio del presente me permito interponer el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de los actos del Instituto Electoral del Estado de Puebla
principalmente a través del Comité de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y del Consejo General, sefalo mi
domicilio en la priv. 9 (nueve) norte 6409 (seis mil cuatrocientos
nueve), Col. Guadalupe Victoria, en la ciudad de Puebla, Pue.
(sic) y pongo a disposicion para notificaciones el correo:
jimtablero@hotmail.com y/o los estrados.

Hechos

a) El dia diecinueve de marzo de dos mil ocho presenté ante la
oficialia del Instituto Electoral del Estado de Puebla una
solicitud de “Acceso a una muestra estadistica de entre 10-5%
de las boletas electorales del pasado proceso electoral ordinario
(2007), el interés radica principalmente en los votos nulos”

b) Se me notifica mediante oficio NO. IEE /UT/037/08 del dia 3
de abril de 2008, que se prorroga por 15 dias la resolucion.

c) Por oficio nimero IEE/UT/042/08 de fecha catorce de abril de
dos mil ocho se da respuesta en sentido negativo.

d) Interpongo el Recurso de Revision correspondiente con
fecha veintiuno de abril de 2008.

e) En sesién ordinaria del dia veintiocho de agosto del presente,
se considera fundado uno de mis agravios hechos valer en el
recurso y se revoca el oficio IEE/UT042/08, por el cual la
Unidad de Transparencia me comunica la negativa de acceso a
la informacion solicitada.

f) En el intervalo en que se me notificaba, interpuse juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
por la falta de la resolucion del recurso, juicio que acabé con el
desechamiento de la demanda toda vez que a un dia de
interpuesto el recurso se me notifico la resolucion solicitada.

g) Uno de los puntos resolutivos del recurso de revision ordena
que en el término de quince dias habiles se resuelva mi
peticion.

h) Via correo electrénico se me notifico la ampliacion del
término y finalmente se me indico por la misma via que ningan
area del Instituto se considera en posesion de la documentacion
requerida, por lo cual se revisara la situacion por la autoridad
responsable, esto mediante oficio IEE/UT-SOL/086/09.

Agravio
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Como se puede observar el Consejo General no ha vigilado el
cumplimiento de su resolucién y Comité de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica junto con la Unidad de
Transparencia no ha cumplido lo ordenado en tiempo ni forma
legales.

Visto lo anterior se me deja en total estado de indefension y
podria provocar que fuese imposible la realizacidén material de
la solicitud de informacion, lo cual esta violado (sic) mi garantia
de acceso a la informaciéon consagrada en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus art. (sic) 6y 8,
lo que tiene un proceso légico juridico en la Piramide de Kelsen
hasta llegar al Reglamento del Instituto Electoral del Estado (de
Puebla) en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
en los numerales 5, 12 fracc. Vil y 16.

Pruebas

Dada la naturaleza del asunto bastard con que la autoridad
responsable se conduzca conforme al art. 18, fracc. 1, inciso b
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME), para poder probar los hechos
aducidos desde donde se podran valorar los agravios que se
me han causado.

A juicio de esta Sala se podria revisar la resolucion final del
expediente SDF-JDC-302/2009, en donde se expone por esta
instancia un resumen claro del asunto.

Derecho

1.- Es competente este Tribunal para conocer del presente
juicio de acuerdo a los numerales: 3 fracc. 2, inciso c y 4 de la
LGSMIME.

2.- Se cumplen con los requisitos de fondo y forma segun el
numeral 9 LGSMIME.

3.- El procedimiento esta regulado por el art. 80 LGSMIME.
Derivado de lo anterior solicito:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en el
presente medio de impugnacion.

Segundo.- Se le solicite a la autoridad responsable una
resoluciéon de fondo al Recurso de Revisién interpuesto.

QUINTO. Suplencia por la deficiente expresion de
conceptos de agravio. Previo al andlisis de los argumentos
aducidos por el ciudadano demandante, cabe precisar que en

los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
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del ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se debe suplir la deficiencia
en la expresion de los conceptos de agravio, siempre y cuando
estos puedan ser deducidos claramente de los hechos
narrados; consecuentemente, la regla de la suplencia se
aplicara en esta sentencia, siempre que se advierta la expresion
de conceptos de agravio, aun cuando sea deficiente, si existe la
aludida narracion de hechos, de los cuales se puedan deducir

claramente los conceptos de agravio.

En este orden de ideas, cabe sefialar que el juzgador
debe analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a
fin de atender a lo que quiso decir el demandante y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion a la intencién del promovente, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una recta imparticion de
justicia en materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en
la tesis de jurisprudencia S3ELJ 04/99, consultable en la
“Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005", volumen “Jurisprudencia”, paginas ciento ochenta y

dos a ciento ochenta y tres, con el rubro y texto siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de medios de
impugnaciéon en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intenciéon del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente

14
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0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso
en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido
de lo que se pretende.

SEXTO. Estudio del fondo de la litis. Previo al estudio
de fondo se debe hacer la precision de que no obstante que el
actor en su escrito inicial de demanda literalmente promovio el
medio de impugnaciéon en contra del Consejo General, del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, todos
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, para controvertir la
omisién de vigilar el cumplimiento de la resolucion recaida al
recurso de revision identificado con la clave RV-UT/001/08, acto
imputado al Consejo General, y respecto de las dos ultimas
autoridades la omision de dar respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion, de fecha diecinueve de marzo de dos mil ocho.

Esta Sala Superior considera que el acto destacadamente
impugnado es la omision de dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, omision atribuida tanto al Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como a la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién, ambos del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, porque la pretension
final y fundamental del enjuiciante es que se dé respuesta al
escrito de diecinueve de marzo de dos mil ocho, que presento,

ante la Oficialia de Partes del Instituto citado.

Lo anterior resulta claro si se tiene presente que su causa
de pedir la hace depender de la resolucién al recurso de
revision identificado con la clave RV-UT/001/08 la cual, en su

parte conducente, es al tenor siguiente:
15
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[..]

3.- Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 12
fraccion VII y 43 fraccion V del Reglamento del Instituto
Electoral del Estado en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién, el Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Instituto Electoral del Estado en ejercicio de sus
atribuciones elaboré el dictamen relacionado con el recurso de
revision presentado por el Ciudadano José Luis Mendoza
Tablero en contra de la resoluciéon comunicada mediante oficio
IEE/UT/042/08 de fecha catorce de abril de dos mil ocho,
documento que fue remitido al Consejero Presidente de este
Instituto, tal y como se cita en el antecedente XXI del presente
fallo, a efecto de que por su conducto se sometiera a la
consideracion de este Consejo General y se emitiera la
resolucion conducente.

En este orden de ideas, el Organo Superior de Direccién una
vez analizado el contenido del dictamen materia del presente
fallo, considera que el mismo observa lo dispuesto por el
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla y el Reglamento del Instituto Electoral del Estado en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion,
estudiandose exhaustivamente todos los elementos del mismo.

En este entendido, se determina dejar sin efecto la
comunicacion efectuada mediante oficio IEE/UT/042/08 de
fecha catorce de abril de dos mil ocho y en consecuencia se
ordena reponer el procedimiento del tramite de la solicitud
de acceso a la informacion previsto en el articulo 31 del
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de
Transparenciay Acceso a la Informacion.

Por ende, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
determina que lo procedente es aprobar el dictamen presentado
por el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de
este Organismo haciéndolo suyo en todos sus términos,
teniéndolo aqui por reproducido en todas sus partes como si se
hubiera insertado a la letra y formando parte integrante de la
presente resolucion como ANEXO UNICO.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 89 fracciones Il y LV del Codigo de la materiay 44
del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia
de Transparenciay Acceso a la Informacion se determina lo
siguiente:

a) Se deja sin efecto la comunicacion efectuada mediante
oficio IEE/UT/042/08 de fecha catorce de abril de dos mil
ocho.

Lo anterior, en razén de que la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacién Publica de este Organismo no
agoté el procedimiento previsto en el articulo 31 del
Reglamento en comento en la parte concerniente a que la
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Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién debera
gestionar las solicitudes de acceso a la informacion
respectivas ante los oOrganos centrales o é&reas
responsables de la informacion solicitada.

b) Se ordena reponer el procedimiento previsto por el
numeral 31 del Reglamento del Instituto Electoral del
Estado en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacidn, segun lo sefialado en el inciso anterior.

c) El Secretario del Comité de conformidad con lo estipulado en
la fraccion Xl del articulo 8 de la Normatividad del Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto
Electoral del Estado deber& notificar el criterio tomado por dicho
Comité que se relaciona con el asunto materia de este fallo a
los titulares de los 6rganos centrales y areas del Instituto, asi
como a los integrantes del Consejo General al dia habil
siguiente de que se le notifique la presente resolucion.

d) En términos de lo sefialado por el articulo 31 del Reglamento
de la materia, la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del Instituto Electoral del Estado debera iniciar el
trdmite correspondiente al dia habil siguiente al que se le
notifique la presente resolucion a efecto de que gestione ante
los Organos centrales o é&reas que pudieran resultar
responsables de la informacion, la solicitud del Ciudadano José
Luis Mendoza Tablero relativa al “Acceso a una muestra
estadistica de entre 10-5% de las boletas electorales del
pasado proceso electoral ordinario, el interés radica
principalmente en los votos nulos”.

e) Posteriormente, se debera atender la solicitud segun el
estado que guarda dicha documentacién considerando si la
misma es informacion publica, temporalmente reservada o
confidencial; en un plazo no mayor de quince dias habiles,
el cual podra ampliarse una sola vez por un término igual
por parte de dicha Unidad Administrativa debiendo
justificar plenamente las razones que motiven y justifiquen
la ampliacién de dicho término.

f) Finalmente, se deberd notificar al recurrente los
resultados de la gestién de su solicitud, atendiendo a las
disposiciones del aludido Reglamento.

4.- Que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93
fraccion XXI del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, se faculta al Secretario General del
Instituto para notificar la presente resolucion al Ciudadano José
Luis Mendoza Tablero en términos del articulo 44 del
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Asimismo, se faculta para notificar el contenido de la presente
resolucibn a la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién para su debida observancia y cumplimiento.

17
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado es competente para conocer del recurso de revision
materia de este fallo, en términos de lo establecido en el
considerando 1 de esta resolucion.

SEGUNDO.- El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado reconoce la personalidad del Ciudadano José Luis
Mendoza Tablero, de conformidad con lo establecido en el
considerando numero 2 de este instrumento.

TERCERO.- El Consejo General de este Organismo aprueba en
todos sus términos el dictamen elaborado por el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Electoral
del Estado, relativo al recurso de revision identificado con el
namero de expediente RV-UT/001/08 interpuesto por el
Ciudadano José Luis Mendoza Tablero materia de esta
resolucion, dejando sin efecto la comunicacion efectuada
mediante oficio IEE/UT/042/08 de fecha catorce de abril de dos
mil ocho y se ordena reponer el procedimiento respectivo, en
términos de lo precisado en el considerando 3 del presente
documento.

CUARTO.- El Organo Superior de Direccion de este Instituto
faculta al Secretario General para notificar el contenido de la
presente resolucion a las partes, de conformidad con lo
establecido en el considerando 4 de la presente resolucion.

De la lectura de lo transcrito se advierte que el
promovente hace depender su causa de pedir especificamente
de lo determinado en el considerando 3 (tres), incisos a), b), e)
y f), lo que se ve corroborado con lo expresado en el escrito de
demanda.

Por tanto, la causa de pedir del demandante depende de
que el Consejo General determind reponer el procedimiento
correspondiente a la peticion de referencia y que el Comité
aludido hiciera del conocimiento de las demas autoridades del
Instituto Electoral local, lo resuelto en el recurso de revision,
para efecto de que se repusiera el procedimiento, para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

18
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Por lo anterior, se insiste, es dable afirmar que Ia
pretension fundamental y final del impugnante es que se dé
respuesta a la solicitud antes citada, por parte del Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion, ambos del
Instituto Electoral del Estado de Puebla.

En este contexto, el concepto de agravio hecho valer por
el demandante, respecto de la omision que imputa al Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y a la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion, ambos del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, respecto de que no se ha dado
respuesta a su escrito de solicitud de acceso a la informacion
de diecinueve de marzo de dos mil ocho, a juicio de este 6rgano
jurisdiccional especializado, resulta esencialmente fundado, por
las consideraciones siguientes.

e El actor pretende que tanto el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
como la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion, ambos  del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, den respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion, que presento el diecinueve
de marzo de dos mil ocho.

e Considera el demandante que tanto el Comité como
la Unidad antes citadas estan obligadas a dar
respuesta a su solicitud de informacion, de
conformidad con lo resuelto en el recurso de
revision clave RV-UT/001/08.

e El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
dictd resolucién, en el recurso de revision,
aprobando el dictamen presentado por el Comité de

19
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
del mismo Instituto Electoral.

e En el recurso de revision citado se determind que se
debia reponer el procedimiento, correspondiente a
la solicitud del ahora enjuiciante, porque la Unidad
aludida no lo agoto.

e En el recurso de revisibn se determiné que la
Unidad tenia un plazo de quince dias habiles para
atender la solicitud, que se podria prorrogar por otro
igual, conforme a lo previsto en el articulo 31, del
Reglamento del Instituto Electoral del Estado en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion.

e EI Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado
de Puebla queddé obligado a notificar la
determinaciéon que se adoptara, de conformidad con
lo resuelto en el recurso de revision, a las unidades
y organos del aludido Instituto Electoral.

Ahora bien, los articulos 31, 32 y 33, del Reglamento del

Instituto Electoral del Estado en Materia de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, prevén el procedimiento para

la solicitud de acceso a la informacion publica en posesion del

Instituto Electoral del Estado de Puebla, mismos que son al

tenor siguiente:

20

ARTICULO 31.- Las personas ejerceran su derecho de acceso
a la informacion ante la Unidad del Instituto, la que debera
gestionar las solicitudes respectivas ante los 6rganos centrales
0 areas responsables de la informacion solicitada, dentro de los
tres dias habiles siguientes, y procurar que éstas se atiendan
directamente o por su conducto, dentro de un plazo no mayor
de quince dias habiles. Este plazo podra ampliarse una sola vez
por un término igual cuando existan razones que lo motiven.

Las personas que soliciten informacién por escrito, deberan
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presentarlo en la Oficialia de Partes del Instituto,
preferentemente en los formatos aprobados por el Comité. Los
citados formatos estardn a disposicion del publico en forma
impresa en dicha oficina y en el sitio de internet.

La solicitud se presentara firmada de manera autégrafa y
debera contener cuando menos, los datos siguientes:

|. Estar dirigida a la Unidad del Instituto;

[I. Nombre completo del solicitante, anexando fotocopia, por
ambos lados de cualquier identificacion oficial vigente con
fotografia. En el caso de menores de edad se podra aceptar
cualquier otra identificaciébn, siempre y cuando quede
demostrada su identidad;

IIl. Domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y, en
su caso indicar algunos otros datos para facilitar su localizacion,
tales como numero telefénico y direccion de correo electrénico;

IV. Descripcion clara y precisa de los datos o informacion que
solicita;

V. Cualquier otro dato que propicie la localizacion de la
informacion con objeto de facilitar su busqueda; y

VI. Modalidad en que se prefiere se otorgue la informacién.

Las solicitudes deberan ser turnadas por la Oficialia de Partes a
la Unidad para su tramitacion.

Cuando la solicitud no sea precisa 0 no redna los requisitos
sefialados en este articulo, la Unidad debera prevenir por
escrito al solicitante.

Los organos transitorios del Instituto deberan designar de entre
su personal un enlace ante las oficinas centrales del Instituto
encargado de recibir las solicitudes de acceso a la informacion,
mismo que serd el responsable de turnarlas a la Oficialia de
Partes del Instituto, a mas tardar al dia siguiente de su
recepcion, pudiendo realizar la transmisiéon del soporte
documental a través de fax para tal efecto, siendo requisito que
conste en el documento el sello de recepcién ante el érgano
transitorio respectivo.

El 6rgano transitorio respectivo debera remitir a la brevedad
posible a la Unidad, la solicitud original en la que conste el sello
de recepcion de dicho 6rgano; para su archivo.

ARTICULO 32.- Si la solicitud es presentada para su recepcion
ante un area no competente, ésta debera orientar al solicitante
sobre la ubicacion de la Oficialia de Partes del Instituto,
indicandole que es el area competente para recepcionarla, asi
como proporcionar la informacion necesaria respecto del
procedimiento descrito en el articulo 31 de este ordenamiento.

ARTICULO 33.- En ningln caso la entrega de informacion
estara condicionada a que se motive o justifique su utilizacién,

21
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ni se requerira demostrar interés alguno.

Sin embargo, ello no exime a los solicitantes de llenar los
formatos de solicitud de acceso a la informacion, asentar sus
datos personales e identificarse ante la Unidad.

Si la solicitud se formula por medios remotos y no precisa tanto
la informacion que solicita como la forma o medio en que se
requiere, o bien se proporcionen datos erréneos o insuficientes;
el Instituto no podra ser obligado a proporcionar la informacion
solicitada.

La Unidad, podra verificar los datos proporcionados y debera
advertir a los solicitantes de los pagos que en su caso se
requieran, para que los efectle antes de que se ponga a su
disposicion la informacion solicitada.

De lo anterior es valido concluir que:

e Los ciudadanos ejercen su derecho de acceso a la
informacion en materia electoral mediante una
solicitud hecha ante la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informaciéon, del Instituto Electoral

estatal.

e La aludida Unidad debera gestionar las solicitudes
ante los organos centrales o areas responsables de
la informacion solicitada, dentro de los tres dias

habiles siguientes.

e Debera recaer una respuesta a la solicitud en un
plazo no mayor de quince dias habiles, el cual se
podrd ampliar, una sola vez, por un término igual

siempre que se motive adecuadamente.

e Se determina cuales son los requisitos que debera

reunir la solicitud.

e Se podra prevenir cuando la solicitud no sea precisa

0 no reuna los requisitos atinentes.
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e La entrega de informacidén no estara condicionada a
gque se motive o justifigue su utilizacién, ni se
requerira demostrar interés alguno.

Asimismo, es incuestionable que tanto el aludido Comité
como la Unidad citada son entes sujetos a la obligacién de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica, en
materia electoral, de conformidad con lo previsto en el articulo
43, del Reglamento de Transparencia, el cual prevé lo
siguiente:

ARTICULO 43-.- Una vez recibido por el Comité el recurso de
revision:

I. ElI Comité lo analizara para dictaminar su admision,
improcedencia o sobreseimiento.

Il. Admitido el recurso de revision, el Secretario del Comité dara
vista con copia simple del mismo al 6rgano central o area
respectivo, dentro de los dos dias habiles siguientes, asentando
la razén correspondiente de la notificacion.

lll. El érgano central o area respectivo debera contestar por
escrito en un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
en que se lleve a cabo la notificacion a que se refiere el punto
anterior, lo que a su interés convenga.

El escrito de contestacion debera remitirse al Secretario del
Comité, ofreciéndose o acompafandose al mismo las pruebas
gue a su derecho convengan.

El referido escrito debera estar firmado autégrafamente por el
Titular del 6rgano central o area respectivo.

IV. Una vez recibida la contestacion al recurso de revision de
gue se trate, el Secretario del Comité integrara el expediente
gue habra de formarse con todas y cada una de las actuaciones
gue se lleven a cabo dentro del mismo.

V. Integrado el expediente el Comité dictaminara sobre el
recurso pudiendo confirmar, revocar total o parcialmente el
acto o resolucidon que se impugna.

Agotado el procedimiento anterior, el Consejo General
resolverd en la siguiente sesion ordinaria, sobre la
procedencia de los dictamenes que emita el Comité.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el

Comité y la Unidad antes citadas, son las autoridades
23
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responsables de dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion.

Se debe resaltar que la Unidad Administrativa de Acceso
a la Informacion, en fecha dieciséis de noviembre del afio en
gue se actua, emitio el oficio clave IEE/UT-SOL/86/09, mediante
el cual informé a José Luis Mendoza Tablero que, para estar en
posibilidad de atender a su solicitud, haria del conocimiento del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el
resultado de sus gestiones, ante los 6rganos centrales y areas
del Instituto Electoral del Estado, oficio que es al tenor
siguiente:

No. IEE/UT-SOL/86/09
C. JOSE LUIS MENDOZA TABLERO
PRIV. 9 NORTE 6409
COL. GUADALUPE VICTORIA
PUEBLA, PUEBLA
PRESENTE

En atencion a su solicitud recibida el dia diecinueve de marzo
de dos mil ocho, via Oficialia de Partes, en la que solicita
informacion relativa a:

“Acceso a una muestra estadistica de entre 10-5% de las
boletas electorales del pasado proceso electoral ordinario,
el interés radica principalmente en los votos nulos (sic)”.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 5, 8, 9
fraccion II, IV y XIII; 14, 16 y 31 del Reglamento del Instituto
Electoral del Estado en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica me permito informarle lo siguiente:

I.- Con fecha veintiocho de agosto de dos mil nueve, el Consejo
General de este Instituto Electoral del Estado mediante el punto
TERCERO de la resolucion R-COTAIP-001/09 sefialo:

“TERCERO.- El Consejo General de este Organismo aprueba
en todos sus términos el dictamen elaborado por el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Electoral
del Estado, relativo al recurso de revision identificado con el
namero de expediente RV-UT/001/08 interpuesto por el
Ciudadano José Luis Mendoza Tablero materia de esta
resolucion, dejando sin efecto la comunicacion efectuada
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mediante oficio IEE/UT/042/08 de fecha catorce de abril de dos
mil ocho y se ordena reponer el procedimiento respectivo, en
términos de lo precisado en el considerando 3 del presente
documento”.

II.- Mediante memorandum |IEE/SG-1120/09 de fecha seis de
octubre de dos mil nueve, el Secretario General de este
Organismo Electoral en cumplimiento al punto resolutivo
CUARTO de la resolucion citada en el punto inmediato anterior,
notificd la misma a esta Unidad Administrativa.

lll.- En atencion a la multicitada resolucion, esta Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion, en términos de lo
establecido en el articulo 31 del Reglamento del Instituto
Electoral del Estado en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, procedi6 a notificar mediante los
memorandos numeros IEE/UT-SOL/025/09 al IEE/UT-
SOL/035/09 la solicitud que nos ocupa a las diversas Areas
Técnicas y Administrativas que forman parte de este Organismo
Electoral.

IV.- Mediante oficio namero IEE/UT/082/09, se procedi6 a
prorrogar el plazo para dar contestacion a esta solicitud.

V.- En contestacion a lo anterior, las distintas Unidades
Técnicas y Administrativas de este Instituto Electoral del Estado
manifestaron a esta Unidad lo siguiente:

a) ElI C.P. Celso Adolfo Juarez Meléndez, Jefe de
Departamento Operativo de la Direccion de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, sefialo lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 del Cddigo
de Instituciones y Procesos Electorales de Puebla, en atencion
a la resolucién del Consejo General de Instituto Electoral del
Estado identificada bajo el rubro R-COTAIP-001/09 y de su
memorandum numero IEE/UT-SOLJ032/09; Por este medio le
informo que esta Unidad Administrativa no cuenta con la
informacion solicitada por el C. José Luis Mendoza Tablero,
relacionada con una muestra estadistica de las boletas
electorales del pasado proceso electoral ordinario”.

b) La Lic. Diana Patricia Balbuena Espinosa, Coordinadora de
Comunicacion Social, manifesto lo siguiente:

“Por medio de la presente le envio un cordial saludo y en
respuesta a su similar No. IEE/UT-SOL/033/09 me permito
manifestarle que esta Coordinacion no tiene competencia en la
informacion solicitada en el documento en mencion”.

c) El Lic. Sergio Ayala Jasso, Encargado del Despacho de la
Unidad del Servicio Electoral Profesional, sefialo lo siguientes:

“Con fundamento en los Articulos 107 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en
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seguimiento al memorandum numero IEE/UT-SOL/026/09, le
remito la siguiente informacion:

La Unidad a mi cargo no es responsable de la informacion
solicitada (sic) por el C. José Luis Mendoza Tablero”.

d) La Lic. Amalia Oswelia Vérela Serrano, Directora de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Medios de Comunicacion,
sefalo lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 fraccion
XVI del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y en contestacion a su similar No. IEE/UT-
SOL/028/09, le comunico lo siguiente:

Dentro de las atribuciones conferidas por el articulo 105 del
Caddigo de la materia, no se contempla lo referente al resguardo
de las boletas electorales, por lo que la informacion solicitada
no obra en los archivos de esta Unidad Administrativa”.

e) El Lic. Rubén Gutiérrez Rosas, Titular de la Unidad Juridica
sefalo lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 fraccion XX
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, y en atencion a su memorandum IEE/UT-
SOL/025/09, de fecha nueve de octubre del presente afio, por el
cual solicita que en caso de que el area a mi cargo tenga en su
poderla informacién solicitada por el C. JOSE LUIS MENDOZA
TABLERO, lo informe a la brevedad a la Unidad que Usted
dignamente dirige, por este medio le informo lo siguiente:

QUE LA INFORMACION SOLICITADA POR EL CIUDADANO
NO OBRA EN PODER DE ESTA UNIDAD JURIDICA”.

f) El L.C. José Antonio Chavez Camacho, Coordinador de
Informatica, sefiald lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 106 fraccion X
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, y meta 3 “BRINDAR SOPORTE TECNICO AL
EQUIPO DE COMPUTO Y SISTEMA DE COMUNICACION,
CON LA FINALIDAD DE PERMITIR EL BUEN DESEMPENO
DE LAS UNIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE
IEE”, le informo que no obra en poder de esta coordinacion
boletas electorales del pasado proceso electoral. Por lo que nos
(sic) se puede entregar la estadistica solicitada. Lo que se tiene
son los resultados por casilla recabados por la DOE para la
memoria del proceso electoral ordinario 2007 y extraordinario
2008, misma que se encuentra en la pagina web”.

g) El Lic. Noé Julian Corona Cabafias, Secretario general
sefalo lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 fracciones
XXI (sic) del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, en atencion a su similar identificado con el
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namero IEE/UT-SOL/035/09 de fecha nueve de octubre de dos
mil nueve a traveés del cual sefiala que da cumplimiento al punto
resolutivo TERCERO de la resolucion namero R-COTAIP-
001/09 del Consejo General de este Instituto, me permito
comunicarle que esta Secretaria no cuenta con la informacién
solicitada por el C. José Luis Mendoza Tablero, ya que no es el
area responsable de la misma”.

h) El Lic. Silvestre Galicia Gutiérrez, Jefe de Departamento de
Documentacion Electoral de la Direccibn de Organizacion
Electoral sefial6 lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103 fraccién
Xl del Codigo de Instituciones y procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como en cumplimiento al articulo 31
parrafo primero, del Reglamento del Instituto Electoral del
Estado en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, y derivado de la meta 2 del Programa Operativo Anual
2008 aprobado por Acuerdo CG/AC-148/07 emitido por el
Consejo General en sesion especial de fecha 23 de noviembre
del afio 2007 y en atencion a su memorandum numero IEE/UT-
SOL/029/09 de fecha 9 de octubre de 2009, le informo lo
siguiente:

La direccion de Organizacion Electoral en cumplimiento al
Programa Operativo Anual 2008, llevd a cabo la integracion de
los expedientes de casilla por Distrito, Municipio, Seccion y tipo
de Eleccion del Proceso Electoral Ordinario 2007, con la
finalidad de dotar de la informacion necesaria para la
elaboracién del estadistico 2007, asi como acrecentar el acervo
bibliografico del Centro de Informacidon y Documentacion
Electoral del Instituto Electoral del Estado, por lo que esta
Direccion obtuvo la informacion en cuestion sustrayendo de los
paquetes electorales Unicamente las Actas de Documentacion
Electoral sin tocar los sobres que contienen las Boletas
Electorales, mismas que se encuentran resguardadas en la
bodega del Instituto.

Por lo anterior, en ningun caso, la Direccién de Organizacion
Electoral, tiene en su poder, ni es el area responsable, de la
informacion solicitada por el Ciudadano José Luis Mendoza
Tablero, relativa al acceso a una muestra estadistica de entre
10-5% de las boletas electorales del pasado proceso electoral
ordinario, el interés radica principalmente en los votos nulos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103 fraccion
Xl del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; asi como en cumplimiento al articulo 31
parrafo primero, del Reglamento del Instituto Electoral del
Estado en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, y derivado de la meta 2 del Programa Operativo Anual
2008 aprobado por Acuerdo CG/AC-148/07 emitido por el
Consejo General en sesion especial de fecha 23 de noviembre
del afio 2007 y en atencion a su memorandum numero IEE/UT-
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SOL/029/09 de fecha 9 de octubre de 2009, en el que remite
copia simple de la solicitud del Ciudadano José Luis Mendoza
Tablero, relativa al acceso a una muestra estadistica de entre
10-5% de las boletas electorales del pasado proceso electoral
ordinario, le informo lo siguiente:

La Direccion de Organizacion Electoral en cumplimiento al
Programa mencionado en el parrafo que precede, llevé a cabo
la integracion de los expedientes de casilla por Distrito,
Municipio, Seccion y tipo de Eleccion del Proceso Electoral
Ordinario 2007, con la finalidad de dotar de la informacion
necesaria para la elaboracion de la estadistica 2007, asi como
acrecentar el acervo bibliografico del Centro de Informacion y
Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado, por
lo que esta Direccion obtuvo la informacion en cuestion
sustrayendo de los paquetes electorales Unicamente la
siguiente documentacion:

ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE LA
ELECCION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE LA
ELECCION DE DIPUTADOS

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA ESPECIAL
DE LA [ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA ESPECIAL
DE LA ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

ACTA DE QUEBRANTO DEL ORDEN
ACTA DE ELECTORES EN TRANSITO
DOCUMENTACION AUXILIAR

HOJA DE INCIDENTES

CONSTANCIA DE HECHOS PREVIOS A LA INSTALACION DE
LA CASILLA

CONSTANCIA DE CLAUSURA DE CASILLA Y REMISION DE
LOS PAQUETES ELECTORALES AL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL

CONSTANCIA DE CLAUSURA DE CASILLA Y REMISION DE
LOS PAQUETES ELECTORALES AL CONSEJO DISTRITAL
ELECTORAL

RECIBO DE COPIA LEGIBLE DE LAS ACTAS DE CASILLA
ENTREGADAS A LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES

LISTA NOMINAL DE ELECTORES
ACTA DE ELECTORES EN TRANSITO
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ACTA DE ELECTORES EN TRANSITO MUNICIPIO PUEBLA

LISTA DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS O
COALICIONES ACREDITADOS ANTE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA

HOJA PARA HACER OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO

HOJA PARA HACER OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE LA ELECCION A DIPUTADOS

HOJA PARA HACER OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE LA ELECCION A DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA EN CASILLA

ESPECIAL

HOJA PARA HACER OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE LA ELECCION A DIPUTADOS EN
REPRESENTACION  PROPORCIONAL EN  CASILLA
ESPECIAL

HOJA PARA HACER OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE LA ELECCION A DIPUTADOS DE
REPRESENTACION  PROPORCIONAL EN  CASILLA
ESPECIAL MUNICIPIO PUEBLA

i) La L.C. Verbnica Paola Cruz Castillo, Encargada de
Despacho de la Direccion Administrativa sefald lo siguiente:

“Esta Direccion Administrativa no tiene bajo su resguardo las
boletas electorales del pasado Proceso Electoral Ordinario, lo
anterior para los efectos a que haya lugar”.

j) El Dr. Paul Rodriguez Barragan, Contralor Interno de este
Instituto, sefialé lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 109 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 1, 2,
de la Normatividad del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Electoral del Estado, 1, 2. 8, 9
fracciones Il y IV, 15, 16, 29, 30, 31, 33, 43 y demas aplicables
del Reglamento del Instituto Electoral del Estado en materia de
Acceso a la Informacion Publica; y en atencién al memorandum
namero IEE/UT-SOL/031/09, A TRAVES DEL CUAL INFORMA
A ESTE ORGANO DE Control respecto de la solicitud realizada
por el Ciudadano José Luis MENDOZA Tablero, consistente en
tener acceso a una muestra estadistica de entre 10-5% de las
boletas electorales del pasado Proceso Electoral ordinario, cuyo
interés radia en los votos nulos, lo anterior, para que en caso de
gue esta Contraloria Interna tuviera en su poder la informacién
solicitada se le informara a la Unidad de Transparencia a su
cargo: por lo expuesto con antelacion, hago de su conocimiento
que este Organo de Control no tiene en su poder la informacion
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y/o documentacion solicitada, lo anterior, para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar”.

VI.- Es por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las
respuestas previamente manifestadas por las distintas Areas
Técnicas y Administrativas de este Instituto, para estar en
posibilidad de atender su peticion, con fundamento en el
articulo 9 fraccion Xlll del Reglamento del Instituto Electoral del
Estado en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, esta Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion
las hara del conocimiento del Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica con el fin de que resuelva lo
que en su caso proceda.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
H. PUEBLA DE ZARAGOZA A 16 DE NOVIEMBRE DE 2009

ENCARGADA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA'Y ACCESO
A LA INFORMACION

LIC. ADRIANA ALVAREZ HERNANDEZ

No obstante la existencia del oficio trasunto, esta Sala
Superior considera que la omision de resolver sobre el fondo de
la solicitud de José Luis Mendoza Tablero, respecto de su
escrito de acceso a la informacion publica, de diecinueve de
marzo de dos mil ocho, subsiste porque, de conformidad con el
articulo 34, del Reglamento de Transparencia anteriormente
citado, la obligacién del Instituto Electoral de Puebla de
proporcionar acceso a la informacion sélo se tendra por
cumplida cuando sea puesta a disposicion del peticionario la
informacion solicitada, en los términos expuestos en el articulo
34, del Reglamento de Transparencia, o bien cuando sea
negada, de conformidad con lo previsto en el articulo 35, del
mismo ordenamiento, que textualmente prevén:

ARTICULO 34.- La obligacion del Instituto de brindar acceso a
la informacion se tendra por cumplida, cuando ésta, se ponga a
disposicion del solicitante en cualquiera de las modalidades
siguientes:

I. Mediante su consulta directa en las oficinas del Instituto;
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Il. Mediante la expedicion de copias simples o certificadas; y
lll. Cuando sea entregada en cualquier otro medio.

ARTICULO 35.- La Unidad no estara obligada a dar tramite a
las solicitudes de acceso, en los casos siguientes:

|. Cuando la solicitud sea ofensiva o irrespetuosa,;

Il. Cuando el solicitante no haya atendido la prevencién y no
sea posible desprender de su escrito de solicitud los datos
necesarios para atender su peticion; y

lll. Cuando se haya clasificado la informacion como reservada o
confidencial y, en su caso, las causas que dieron origen a su
clasificacion no se hayan extinguido o no haya transcurrido el
periodo respectivo.

En caso de que la solicitud sea rechazada por actualizarse
alguno de los supuestos anteriores, la determinacion
correspondiente se le notificara por escrito al solicitante. Esta
negativa debera estar fundada y motivada.

V. Las notificaciones se realizaran en el domicilio sefialado para
tal efecto o por estrados si lo sefialé fuera de Municipio de
Puebla, debiendo ademas

De la normativa antes transcrita, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte que la omision de
dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacioén subsiste,
porque de conformidad con lo previsto en los articulos citados,
no se ha puesto a disposicién de José Luis Mendoza Tablero la
informacion pedida y tampoco ha sido negada, por estar en
algunos de los supuestos previstos en la norma reglamentaria,
sin que el contenido del oficio IEE/UT-SOL/86/09 pueda ser
considerado como respuesta a la solicitud de diecinueve de
marzo de dos mil ocho, presentada por el ahora demandante.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el si
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
mediante memorandum clave IEE/SG-1120/09, de seis de
octubre de dos mil nueve, notifico la resolucion al recurso de
revision clave RV-UT/001/08, a la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacion del aludido Instituto Electoral local, en
la misma fecha, resulta inconcuso que, los quince dias habiles
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qgue prevé el articulo 31, del Reglamento del Instituto Electoral
del Estado en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Puebla, ha transcurrido en exceso, sin
gue constituya obstaculo, para esta conclusién, que mediante
oficio clave IEE/UT/082/09, de fecha veintisiete de noviembre
de dos mil nueve, la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del aludido Instituto Electoral local haya hecho del
conocimiento del ahora actor la prérroga del plazo para resolver
sobre su solicitud de acceso a la informacion.

Por tanto, si la demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano fue presentada ante
el Instituto Electoral del Estado de Puebla, el veinticuatro de
noviembre de dos mil nueve, y a la fecha de resolucion de este
medio de impugnacion no obra en autos constancia alguna,
para acreditar que se ha dado respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion de diecinueve de marzo de dos mil
ocho, presentada por el demandante, es evidente que ha
transcurrido en exceso el plazo para emitir la resolucion
correspondiente, motivo por el cual es conforme a Derecho
ordenar al Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y a la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién, ambos del Instituto Electoral del Estado de Puebila,
gue dentro del plazo de tres dias, siguientes a aquél en que le
sea notificada la presente sentencia, emitan por escrito la
respuesta que en Derecho proceda, a la solicitud presentada
por José Luis Mendoza Tablero, debiéndola notificar, al actor,
dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra.

De lo anterior deberan informar, por escrito, a esta Sala
Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes al

cumplimiento de lo ordenado.
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Al haber alcanzado el enjuiciante su pretension, resulta
innecesario el andlisis de los otros conceptos de agravio,
expresados en el escrito de demanda.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena al Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y a la Unidad Administrativa de
Acceso a la Informacion, ambos del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, que emitan la respuesta que en Derecho
proceda, a la solicitud de acceso a la informacién publica, en los
términos de la parte final del Considerando Sexto de esta
ejecutoria.

SEGUNDO. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su cumplimiento, las autoridades antes sefaladas deberan
rendir, por escrito, el informe correspondiente a esta Sala
Superior.

NOTIFIQUESE: por oficio, con copia certificada de esta
resolucion, al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Puebla; personalmente, a José Luis Mendoza Tablero, por
conducto del aludido Consejo General, en el domicilio sefialado
en su demanda; por estrados, a los demas interesados; lo
anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, y 84,
parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, relacién con los
numerales 102, 103 y 106, del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausentes los Magistrados
José Alejandro Luna Ramos, Salvador Olimpo Nava Gomar y
Pedro Esteban Penagos LoOpez. El Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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