JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO

ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SUP-JDC-
3171/2012.

ACTOR: VICTOR RENE BERNAL
O RENE BERNAL GONZALEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIOS: OMAR OLIVER

CERVANTES Y LAURA
ANGELICA RAMIREZ
HERNANDEZ.

México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil

doce.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-3171/2012, promovido por Victor René Bernal o
René Bernal Gonzalez, por su propio derecho y ostentandose
como Regidor de Cultura, Recreacion y Deportes del
Ayuntamiento de Villa de Etla, en el Estado de Oaxaca, a fin
de impugnar la resolucion dictada por el Tribunal Estatal

Electoral de la referida entidad federativa, en el expediente
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JDC/12/2012, que ordend al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, designar la férmula de Concejales,
propietario y suplente, que deben ocupar la vacante en el

referido Ayuntamiento; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. Del escrito inicial y de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

[) El cuatro de julio de dos mil diez, se llevdé a cabo la
jornada electoral en el Estado de Oaxaca, para elegir, entre

otros cargos, a los miembros de los ayuntamientos.

[I) El ocho de julio de dos mil diez, el Consejo Municipal
del Instituto Electoral de Oaxaca, con cabecera en Villa de Etla,
de esa entidad federativa, declaré la validez de la eleccion para
concejales de representacion proporcional de esa localidad, y
expidid constancia de asignacion a los ciudadanos postulados
por el Partido Nueva Alianza: Sergio Fernando Santiago

Acevedo y Concepcién Olivera Elias.

[I) El nueve de marzo de dos mil once, Sergio Fernando
Santiago Acevedo presento juicio ciudadano ante el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Oaxaca, para controvertir la
omision del Presidente Municipal de Villa de Etla, Oaxaca, de
convocarlo a tomar protesta al cargo de Concejal Propietario de

Representacion Proporcional.

IVV) El quince de abril de dos mil once, el tribunal electoral

local resolvié el referido juicio ciudadano (JDC/19/2011) y
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ordend al Presidente Municipal de Villa de Etla, Oaxaca, que
convocara al Concejal Propietario a tomar protesta al cargo, y
en su caso, llamar al suplente o dar vista a la legislatura, segun
corresponda, conforme al procedimiento de sustitucion previsto
en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

V) El treinta y uno de agosto de dos mil once, el tribunal
electoral local notifico a la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso de Oaxaca, el acuerdo de dieciocho de ese mes y
afio, dictado dentro del expediente JDC/19/2012, mediante el
cual hizo de su conocimiento, que el primer concejal propietario
y el suplente, respectivamente, no comparecieron a tomar
protesta al cargo respectivo, por lo que solicitd que determinara
lo procedente en términos del procedimiento de sustitucion

previsto en la ley.

VI) El veintitrés de noviembre de dos mil once, el Pleno
del Congreso turnd a la Comisién Permanente de Gobernacién
de ese d6rgano legislativo, el oficio 356/2011 suscrito por los
integrantes del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca,
mediante el cual solicitaron se designara a quien debia ocupar
el cargo de concejal de representacion proporcional de esa
localidad, dada la negativa de los ciudadanos Sergio Fernando
Santiago Acevedo y Concepcion Olivera Elias de ocupar el

cargo (primer concejal propietario y suplente, respectivamente),

VII) El treinta y uno de marzo de dos mil doce, la
legislatura estatal aprob6 el decreto 1185, mediante el cual

requiri6 al Ayuntamiento de Villa de Etla Oaxaca, para que
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dicho 6rgano municipal, en los términos de ley y conforme a la
sentencia dictada en el JDC/19/2011, designara a quien debia
ocupar el cargo de concejal por el principio de representacion

proporcional.

VIIl) Contra dicho decreto legislativo, el dieciséis de abril
de dos mil doce, Félix Rubén Hernandez, (posicion segunda
de la planilla que registr6 el partido Nueva Alianza)
promovio juicio ciudadano local ante el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, el cual se tramito en el
expediente JDC/12/2012 y fue resuelto el veinticuatro de agosto
siguiente, decretandose el sobreseimiento por falta de interés
juridico del promovente; resolucién que a su vez fue revocada
por esta Sala Superior el veintiséis de septiembre de dos mil
doce al resolver el SUP-JDC-2490/2012, a fin de que, de no
actualizarse alguna otra causa de improcedencia y sin prejuzgar
sobre el fondo del asunto planteado ante esa instancia,

resolviera conforme a derecho la cuestion planteada.

IX) El diecisiete de abril del mismo afio, en cumplimiento
al decreto precisado en el inciso VIII, el Cabildo del Municipio
de Villa de Etla, Oaxaca, designé a Rene Bernal Gonzéalez o
Victor Rene Bernal (posicion cuatro de la planilla que
registré el partido Nueva Alianza) y a su suplente Leticia
Socorro Espinoza LOpez, para asumir la regiduria de

representacion proporcional del Partido Nueva Alianza.

X) El veintiséis de octubre de dos mil doce, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio ciudadano
SUP-JDC-2490/2012, el Tribunal Estatal Electoral del Poder
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Judicial de Oaxaca, emiti6 nueva resolucion en el juicio
JDC/12/2012, en la cual revocOo el decreto 1185, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, a fin de que emitiera un nuevo decreto
fundado y motivado, en el que se designe a la formula de
concejales (propietario y suplente), que deben ocupar la
vacante del referido ayuntamiento, debiendo preservar en todo
momento el principio de representacion proporcional y el orden
de prelacion establecido para tal efecto en la constancia de

registro de la planilla registrada por el Partido Nueva Alianza.

SEGUNDQO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. En contra de la resolucion
anterior, el catorce de noviembre de dos mil doce, Rene Bernal
Gonzéalez o Victor Rene Bernal (posicion cuatro de la planilla
que registré el partido Nueva Alianza) promovio juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

En su demanda manifestd haber tenido conocimiento de

la resolucion impugnada el doce de noviembre de dos mil doce.

TERCERO. Recepcion del expediente. El veinte de
noviembre de dos mil doce, se recibio en la oficialia de partes
de esta Sala Superior, el escrito de demanda, el informe
circunstanciado y demas documentacion relacionada con el

medio de impugnacion referido.

CUARTO. Turno a ponencia. En la propia fecha, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordend

registrar, formar y turnar el expediente SUP-JDC-3171/2012, a
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la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para el
efecto de proponer al Pleno de esta Sala Superior el proyecto

de resolucién que en derecho corresponda.

QUINTO. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radico el juicio en la Ponencia a su cargo, admitié a tramite el
medio de impugnacion y cerrd instruccion, por lo que los autos

guedaron en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion I, inciso c), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79 y 83, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se trata de un
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano promovido por un ciudadano, por propio derecho,
mediante el cual controvierte una sentencia que puede afectar
su derecho a ser votado, en la vertiente de permanencia en el

cargo.

En efecto, en la resolucidon reclamada el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca revoco el decreto 1185,

de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, y ordendé emitir uno nuevo,
fundado y motivado, en el que se designe a la formula de
concejales (propietario y suplente), que deban ocupar la
vacante del referido ayuntamiento (que actualmente ocupa el
hoy actor), preservando en todo momento el principio de
representacion proporcional y el orden de prelacidén establecido
para tal efecto en la constancia de registro de la planilla

registrada por el Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO. Presupuestos procesales, requisitos de
forma y de procedencia del medio de impugnaciéon. El
medio de impugnacion en estudio, reune los requisitos de
forma, procedencia y los presupuestos procesales previstos en
los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b);
79, parrafo 1 y 80 parrafo 1, inciso g), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como

se explica a continuacion.

l. Requisitos de forma. Esta Sala Superior considera que
ha lugar a tener por satisfechos los requisitos previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la demanda
fue presentada por escrito ante el dérgano partidario
responsable, haciéndose constar el nombre del actor y su firma
autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones y la
indicacion de la persona autorizada para tales efectos; se
identifica el acto impugnado, asi como el 6rgano responsable;
se mencionaron los hechos en que se basa la impugnacion y

los agravios que considera, genera ese acto.
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[I. Oportunidad. ElI medio de impugnacién satisface el
requisito de oportunidad, toda vez que el acto reclamado se
emitié el veintiséis de octubre de dos mil doce, que el actor
manifestd que tuvo conocimiento el doce de noviembre del
mismo afo, hecho que no se encuentra controvertido. Luego
tomando en consideracion que el escrito de demanda se
presentd el trece de noviembre del mismo mes y afio, se
cumple con el requisito relativo a la presentacion oportuna del
escrito de demanda, toda vez que en el articulo 8, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se dispone que los medios de impugnacion
previstos en ese ordenamiento, deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir de que se notifique o se tenga

conocimiento del acto impugnado.

[ll. Legitimacion. El juicio se promovio por parte legitima,
toda vez que de conformidad con los articulos 79, parrafo 1, en
relacion con el 80, parrafo 1, inciso g), ambos de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre otros
supuestos, cuando consideren que un acto o resolucion de la
autoridad electoral viola alguno de sus derechos politico-
electorales, en términos de lo previsto en los articulo 80, parrafo
1, incisos d) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En el caso concreto, como se ha referido con anterioridad,
el actor impugna una sentencia del Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, que revoc6 el decreto 1185, de la

Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre
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y Soberano de Oaxaca, y ordend emitir un nuevo decreto
fundado y motivado, en el que se designara a la formula de
concejales (propietario y suplente), que deban ocupar la
vacante del referido ayuntamiento, preservando en todo
momento el principio de representacion proporcional y el orden
de prelacion establecido para tal efecto en la constancia de

registro de la planilla inscrita por el Partido Nueva Alianza.

En concepto del actor, esa sentencia vulnera su derecho
de ser votado en su vertiente de permanencia y acceso al
cargo, en virtud de que aduce tener mejor derecho para seguir
ocupando el cargo de concejal propietario en el municipio de
Villa de Etla, Oaxaca, al considerar que es legal el referido
decreto 1185 y la designaciéon que como consecuencia de tal

decreto realizo.

Tal circunstancia otorga al actor legitimacion para
instaurar este juicio ciudadano, de conformidad con las normas

antes citadas.

IV. Interés juridico. Para determinar el interés juridico del
actor, es menester tomar en consideracion lo alegado por este
ultimo en el sentido que tiene mejor derecho para ocupar y
permanecer en la vacante de concejal propietario en el

municipio de Villa de Etla, Oaxaca.

Asimismo, que en la sentencia del Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, se revoco el decreto
1185, de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, del cual deriva el
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nombramiento del ahora actor como concejal, y se ordené emitir
uno nuevo fundado y motivado, en el que se designe a la
formula de concejales (propietario y suplente), que deban

ocupar la vacante del referido ayuntamiento.

En esas condiciones, si el actor del juicio ciudadano se
ostenta como regidor del citado ayuntamiento, designacion que
derivé del decreto 1185 que fue revocado por el Tribunal Local
en la resolucidon que se reclama en este juicio, en razén de que
los ciudadanos ubicados en el segundo lugar de la lista
registrada por el partido Nueva Alianza, alegan un mejor
derecho para ser designado en el cargo de Concejal que ocupa
el ahora actor, resulta indudable que cuenta con interés juridico
para impugnar dicha sentencia, en tanto la misma se ocupo del

cargo que actualmente desempeia.

Ahora, si bien el accionante no fue parte en el juicio en el
que se emitio la sentencia que ahora se impugna, lo decidido en
ella incide directamente en su esfera de derechos, porque su
nombramiento como concejal propietario dejaria de surtir
efectos, razén por la cual debe tener la oportunidad procesal de

combatirla a fin de no dejarlo en estado de indefension.

Resulta aplicable mutatis mutandi la Jurisprudencia
36/2009, aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Organo Superior y declarada formalmente obligatoria con el
rubro: "ASIGNACION POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. ES IMPUGNABLE
POR LOS CANDIDATOS A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
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PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANOQO".

V. Definitividad. Este requisito es exigible a todos los
medios de impugnacion que se instauran ante esta Sala
Superior, de conformidad con lo establecido en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 88, parrafo 3, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En tales numerales se establece que para la procedencia
de los diversos medios de impugnacion en la materia, es
indispensable agotar las instancias previas establecidas en la
ley o en la normativa partidista, para combatir los actos o
resoluciones impugnados, en virtud de las cuales estos ultimos

puedan ser modificados, revocados o anulados.

En el caso concreto, de la revision de la legislacion
electoral del Estado de Oaxaca se advierte que contra la
resolucion impugnada no existe recurso o medio de defensa
local para combatirla, por tanto, adquirio la definitividad

requerida para la procedencia de este juicio.

TERCERO. EI acto reclamado en este juicio es el

siguiente:

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente
asunto, los actores solicitan a este Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, la revocacion
del Decreto numero mil ciento ochenta y cinco,
emitido el treinta y uno de marzo de dos mil doce, por
la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, mismo que requirié al presidente
municipal e integrantes del Ayuntamiento de la Villa
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de Etla, Oaxaca, para que en un término de diez
dias, contados a partir de que quedaran legalmente
notificados, designaran al concejal que debia ocupar
la vacante existente en el citado municipio, de
acuerdo al principio de representacion proporcional.

A efecto de combatir tal decreto, los actores, en
esencia, hacen valer los siguientes motivos de
agravio:

1. Que se viola su derecho politico electoral de ser
votados, contemplado en el articulo 35 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23 fraccion Il de la Constitucion del
Estado y 5 apartado 2 del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.

2. Que dicha responsable incumple con la resolucion
de quince de abril de dos mil once, emitida por este
Tribunal, dentro del expediente JDC/19/2011.

3. Que la responsable, incumple con la obligacion de
designar al concejal que por ley le corresponde
ocupar la vacante del Ayuntamiento de la Villa de
Etla, Oaxaca, de acuerdo al principio de
representacion proporcional, delegando esa facultad
al citado ayuntamiento.

4. La carente fundamentacidon y motivacion del
decreto un mil ciento ochenta y cinco, de treinta y
uno de marzo del afio en curso, emitido por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Oaxaca.

Por cuestion metodolégica, primeramente se
estudiara el agravio hecho valer por los actores en el
sentido de la falta de fundamentacién y carente
motivacion, porque de resultar fundado seria
suficiente para revocar el acto reclamado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia nimero
04/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la pagina 23 de la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
cuyo rubro y texto son:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio
gue realiza la autoridad responsable de los
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agravios propuestos, ya sea que los examine en
su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicibon o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es
gue todos sean estudiados."

Primeramente, conviene tener a la vista el decreto
namero un mil ciento ochenta y cinco, emitido el
treinta y uno de marzo de dos mil doce, por la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado, a efecto de valorar si el mismo se encuentra
debidamente fundado y motivado, por lo que se
transcribe a continuacion:

".DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, requiere al
Presidente Municipal e integrantes del Honorable
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, para
que en un término de diez dias contados a partir
de que quede debidamente notificado, cumplan
con las disposiciones previstas en los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
254 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, y 41 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca. y el considerando cuarto de
la sentencia de fecha 15 de abril de 2011,
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el Juicio
JDC/19/2011, a efecto de cubrir la vacante
existente en el ayuntamiento, designando para
tal efecto al concejal que ha de ocupar la
concejalia electa por el principio de
representacion proporcional, y den posesion de
sus cargos e integren a los concejales de
Representacion Proporcional que sean
designados.

Hecho lo anterior, de manera inmediata
remita a este Honorable Congreso del Estado
copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado al presente
decreto.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia de su aprobacion. Publiquese en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Comuniquese a los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de la Villa de Etla,
Oaxaca para que por conducto del Presidente
Municipal Constitucional, proceda a dar
cumplimiento del presente decreto.

De la misma forma comuniquese, a los
Titulares de la Secretaria General de Gobierno, y
al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, para los efectos legales procedentes.

Lo tendra entendido el Gobernador del
Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 31 de marzo de
2012."

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la
fundamentacion y motivacion con que debe contar
todo acto de autoridad que cause molestias debe
encontrarse sustentada en lo preceptuado por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esto es, se debe sefialar con precision el precepto
aplicable al caso y expresar concretamente las
circunstancias especiales, razones particulares y las
causas inmediatas que se tuvieron en consideracion
para su emision; debe existir, ademas, una debida
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso planteado) es decir, que se
configuren las hipétesis normativas.

Para que exista motivacion y fundamentacion basta
que quede claro el razonamiento sustancial sobre los
hechos y causas, asi como los fundamentos legales
aplicables, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que se comprenda el
argumento expresado; en este tenor, la ausencia
total de motivacion o de la argumentacion legal, o
bien, que las mismas sean tan imprecisas que no
den elementos a los recurrentes para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido por
las autoridades, da lugar a considerar la ausencia de
motivacion y fundamentacion.
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En tal sentido, por fundamentaciéon se entiende la
exigencia a cargo de la autoridad de sefialar el
precepto legal aplicable al caso concreto, en tanto
gue la motivacién se traduce en justificar que el caso
estd comprendido en el supuesto de la norma.

Los razonamientos anteriores se corroboran en
jurisprudencia numero 05/2002, emitida por la Sala
Superior en cita, consultable en las paginas 141 y
142, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro y texto son:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES
Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN.
(Legislacion de Aguascalientes y similares).—
Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion
IV, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o
sentencias que pronuncien el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, los consejos
distritales y municipales, asi como el tribunal local
electoral deben contener, entre otros requisitos,
los fundamentos juridicos y razonamientos légico-
juridicos que sirvan de base para la resolucién o
sentencia, de lo que se deduce que es la
sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como
un acto juridico completo y no en una de sus
partes, lo que debe estar debidamente fundado y
motivado, por lo que no existe obligacion para la
autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada
uno de los considerandos en que, por razones
metodoldgicas, divide una sentencia o resolucion,
sino que las resoluciones o sentencias deben ser
consideradas como una unidad y, en ese tenor,
para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida
fundamentacién y motivacién, basta que a lo largo
de la misma se expresen las razones y motivos
gue conducen a la autoridad emisora a adoptar
determinada solucién juridica a un caso sometido
a su competencia o jurisdiccion y que sefale con
precision los preceptos constitucionales y legales
que sustenten la determinacion que adopta.

Como se ha evidenciado, la falta de dichos
elementos ocurre cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso
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puede adecuarse a la norma juridica, mientras que la
indebida fundamentacion se advierte cuando en el
acto de autoridad, si se invoca un precepto legal,
pero el mismo no resulta aplicable al caso por
diversas caracteristicas del mismo, lo que impide su
adecuacion a la hipotesis normativa.

Respecto a la indebida motivacion, ésta se actualiza
cuando si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
las mismas se encuentran en completa disonancia
con el contenido de la norma legal que se aplica al
caso concreto.

En este orden de ideas, debe precisarse que la
autoridad responsable en el decreto de que se trata,
no expresa el fundamento juridico en que se basa
para abstenerse de designar al concejal que por ley
le corresponde ocupar la vacante del Ayuntamiento
de la Villa de Etla, Oaxaca, de acuerdo al principio de
representacion proporcional, y delegar esa facultad al
citado Ayuntamiento.

No obstante ello, del dictamen de dos de marzo de
dos mil doce, de donde resulta el decreto reclamado,
se desprende que la Legislatura del Estado funda su
actuar en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

Es en razén de ello que debe establecerse que, de
acuerdo a dicho precepto, y como se advierte de la
constancia de asignacion de concejales electos por
el principio de representacion proporcional, en la Villa
de Etla, Oaxaca, expedida por el Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, a quien le correspondia el
derecho de ejercer el cargo de concejal de acuerdo
al citado principio, por el Partido Nueva Alianza, era a
Sergio Fernando Santiago Acevedo, 0 en su caso, a
quien gquedo registrado como su suplente, es decir, a
Concepcién Olivera Elias.

Ahora, la Comisién Permanente de Gobernacion de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, en el
dictamen relativo al decreto un mil ciento ochenta y
cinco, hace referencia a que dentro de las
documentales que sirvieron de base para emitir dicho
decreto existe: copia certificada por el secretario
municipal de la Villa de Etla, Oaxaca, del escrito sin
fecha, de Sergio Fernando Santiago Acevedo y
Concepcion Olivera Elias, por medio del cual
manifiestan su negativa a ocupar el cargo de
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concejal electo por el principio de representacion
proporcional del Partido Nueva Alianza, en el citado
municipio; asi como el oficio numero 356/2011,
suscrito y firmado por el presidente municipal
constitucional, sindico municipal, regidores de
hacienda, educacion y salud, todos del referido
municipio, por medio del cual dan aviso a esa
Legislatura de la negativa de los ciudadanos Sergio
Fernando Santiago Acevedo y Concepcion Olivera
Elias, de ocupar el cargo de regidor, y hacen la
solicitud para que en términos del articulo 41 de la
Ley Organica Municipal del Estado, designara entre
los suplentes electos restantes al que debia ocupar
el cargo de regidor vacante en el sefialado
Ayuntamiento.

Como puede observarse, segun lo que establece el
transcrito articulo 41 de la referida Ley Organica,
después de las citadas negativas y solicitud, la
facultad exclusiva de hacer la designacion del
concejal que de acuerdo al principio de
representacion proporcional, deba ocupar la vacante
de dicho Ayuntamiento, por el Partido Nueva Alianza,
corresponde a la Legislatura del Estado, quien debe
ejercer dicha facultad tomando en consideracion a
los electos restantes, de acuerdo a la constancia de
registro supletorio que al efecto expidié el Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca.

En esa tesitura, respecto a la motivacion que la
responsable realiza del acto reclamado, debe decirse
gue la Ley en el presente supuesto, no dispone que
es el Ayuntamiento quien por consenso debe
nombrar a los concejales vacantes y mucho menos
indica que sea una facultad que le corresponda, por
lo que aun cuando la responsable sefiala que el
Ayuntamiento le indico que el resto de los concejales
electos de la planilla del Partido Nueva Alianza, se
negaron a ejercer el cargo, dicha situacion no quedo
demostrada ante la Legislatura, por lo que ella no
tenia impedimento alguno para realizar la
designacion del concejal, que debe cubrir la vacante
del municipio de la Villa de Etla, Oaxaca, de acuerdo
al procedimiento que contempla la Ley.

A mayor abundamiento, el hecho de que la
responsable indique que en virtud de que no
constaba que los concejales electos restantes
hubieran sido notificados para que se presentaran
ante el Ayuntamiento a ejercer su respectivo derecho
politico electoral de ser votado en su vertiente de
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ejercer el cargo, no implica que la motivacién
necesaria para sustentar su acto sea correcta, pues
para que hiciera la designacion de que se trata, la ley
no le exige constancias de la realizacion de dichas
notificaciones por parte del Ayuntamiento de la Villa
de Etla, Oaxaca.

Aunado a lo anterior, la motivacion que hace la
responsable dentro del dictamen relativo al decreto
reclamado, también es indebida, pues la ley no
establece que para lograr un consenso en el
municipio de que se trate o para evitar entorpecer la
funcion edilicia, la Legislatura del Estado pueda
delegar la facultad que le confiere el articulo 41
referido.

Ahora, en el presente asunto la Legislatura del
Estado delego la referida facultad al Ayuntamiento de
la Villa de Etla, Oaxaca, sefialando en el citado
dictamen como fundamento juridico el articulo 41 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
cuando de la interpretacion de dicho articulo de
ninguna manera se entiende que esa facultad sea
delegable y mucho menos que el Ayuntamiento
pueda ejercerla.

Ademas, en el caso de que se hubiera dado
cumplimiento con las citadas notificaciones y el
Ayuntamiento por consenso hubiere nombrado al
concejal que debia ocupar la vacante, dicho
nombramiento seria invalido, pues no es facultad del
Ayuntamiento llevar a cabo dicha designacion.

De lo anterior, no solo se concluye que existe
indebida fundamentacién y motivacion del acto que
se reclama, sino que ademas se observa que la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado, se
extralimita en el uso de sus facultades, pues ella solo
puede hacer lo que la ley le permite, y en el presente
caso la ley aplicable en ningin caso le permite
delegar la facultad de que se trata; pues es una
facultad exclusiva de la potestad de la Legislatura,
ademas de que, como la resolucion de quince de
abril de dos mil once, emitida por este Tribunal en el
expediente identificado con la clave JDC/19/2011,
esta redactada en el mismo sentido del articulo 41 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la
autoridad responsable también incumple con lo
resuelto en ella.
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En consecuencia y siendo este Tribunal la maxima
autoridad jurisdiccional competente en materia
electoral, queda compelido a restituir al actor en el
uso y goce del derecho politico-electoral conculcado,
en conformidad con el articulo 112, apartado 1, inciso
b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el estado de
Oaxaca, por tanto lo procedente es revocar el
Decreto numero un mil ciento ochenta y cinco emitido
el treinta y uno de marzo de dos mil doce, por la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado.

Ahora bien, en ese sentido, lo ordinario seria ordenar
al citado Congreso del Estado para que dentro del
ambito de su competencia emitiera un nuevo decreto
fundado y motivado, conforme a lo establecido en el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, sin embargo, este Tribunal considera que
se encuentra compelido a otorgar una reparacion
mas amplia, toda vez que en caso de la reparabilidad
de las violaciones a los derechos humanos se
establece que el Estado no sdélo debe prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos, sino también y, principalmente, tiene la
obligacion de reparar estas violaciones, lo que
implica, en primer término, restituir en el goce y
ejercicio del derecho violado y, en su caso, utilizar
mecanismos de reparacion  complementaria,
subsidiaria 0 compensatoria.

Al respecto, debe considerarse que la plena
proteccion de los derechos humanos implica que
ante cualquier violacibn o conculcacion de los
mismos, el deber primario del Estado para reparar
esta violacion consiste precisamente en restituir al
afectado en el pleno uso y goce del derecho le haya
sido violado, lo que supone el restablecimiento en lo
posible de las cosas al estado que guardaban antes
de producirse la violacion, de manera tal, que se
repare completamente la afectacibn generada al
actor.

Lo anterior responde, ademds, a los deberes y
obligaciones previstas por los tratados
internacionales de derechos humanos de los que el
Estado Mexicano es parte, en particular, con lo
dispuesto por los articulos 2.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
gue disponen, entre otros derechos, el de un recurso
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sencillo, rapido y efectivo que ampare los derechos
fundamentales; ademas, los numerales 1 y 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
imponen el deber de los Estados, y de todos sus
organos, incluidos los jurisdiccionales, de respetar y
garantizar los derechos humanos, lo que implica,
entre otras cosas, el deber de prevenir y reparar
adecuadamente las violaciones a tales derechos, asi
como el deber de adoptar las medidas necesarias
para hacerlos efectivos.

En ese tenor, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reiterado que el deber general de
adoptar las medidas necesarias para garantizar los
derechos humanos, incluye el deber de prevenir y
reparar en el ambito interno las violaciones a los
mismos, asimismo, ha precisado que la efectividad
de los recursos judiciales conlleva asegurar a las
victimas una adecuada reparacion (Paragrafo 174 de
la sentencia del veintinueve de julio de mil
novecientos ochenta y ocho en el caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras, asi como Garantias
judiciales en estados de emergencia (articulos 27.2,
25 y 8o. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de
octubre de 1987, Serie A, num. 9, parrafo 24).

En el mismo sentido se ha pronunciado el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, al sefialar
que los Estados incumplen la obligacion general de
respeto y garantia prevista en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos cuando no adoptan
las medidas apropiadas, entre otros aspectos, para
reparar la violacion a los derechos humanos
consagrados en dicho instrumento. En patrticular, el
Comité destaca que la adecuada reparaciéon forma
parte de la nocién de "recurso efectivo”, al sefalar
que el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto requiere que
los Estados Partes otorguen una reparaciéon a las
personas en el sentido siguiente: "Si no se otorga
una reparacion a los individuos cuyos derechos del
Pacto han sido violados, la obligacion de
proporcionar un recurso efectivo, que es fundamental
para la eficacia del parrafo 3 del articulo 2, no se
cumple." (Observacién General No. 31, Naturaleza
de la obligacion general impuesta a los Estados
Partes por el Pacto. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, de 26
de mayo, de 2004, par. 16).

La importancia de esta norma, implica que cualquier
falta de reparacion supone el incumplimiento de un
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deber por parte de los 6rganos estatales, por lo que
la reparacion debe garantizar, en la mayor medida
posible, la restitucion en el goce o ejercicio de los
derechos.

Es por ello que, este Tribunal considera necesario
analizar lo siguiente:

Los hoy actores, acuden ante este Tribunal a
reclamar su derecho de ser votados, ya que
ocupaban la segunda posiciébn de la lista, como
propietario 'y  suplente de  representacion
proporcional, respectivamente, en la constancia de
registro supletorio de la planilla de candidatos a
concejales al Ayuntamiento del Municipio de Villa de
Etla, Oaxaca, postulada por el Partido Nueva
Alianza, expedida el treinta y uno de mayo de dos mil
diez, por el entonces Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca.

Al respecto, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (suscrita en San José de Costa
Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos) con el
propésito de consolidar en este continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen
de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre,
establece respecto de los derechos politicos en su
articulo 23 lo siguiente:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de
Su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de
los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso penal.
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Bajo esa misma tesitura, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prevé lo siguiente:

Articulo 25.
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones
peridédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores;

C) Tener acceso, en condiciones
generales de igualdad a las funciones publicas
de su pais.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que:

Articulo 35. Son derechos del
ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccibn popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Asi también, la Carta Magna, refiere respecto de la
representacion proporcional en el caso de los
ayuntamientos que:

VIIl. Las leyes de los estados introducirdn
el principio de la representacién proporcional
en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
municipios.

Ahora bien, en el ambito local, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
dispone que:
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Articulo 24.- Son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado;

Il.- Ser votados para los cargos, de
eleccion popular y ser promovidos a cualquier
empleo o comision conforme a las leyes;

Articulo 115.-

La ley reglamentaria determinara los
procedimientos que se observaran en la
asignacion de los regidores de representacion
proporcional, los que tendran la misma calidad
juridica que los electos por el sistema de
mayoria relativa.

El Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, vigente al
momento de llevarse a cabo la asignacion de las
concejalias de representacién proporcional establece
lo siguiente:

Articulo 253

En los términos de la Ley Municipal, en la
primera sesion de cabildo, a la planilla ganadora
le seran reconocidos el Presidente Municipal, el
Sindico o los Sindicos y la Regiduria de
Hacienda. Las restantes comisiones seran
asignadas entre los deméas Concejales por
acuerdo de cabildo, ya sean de mayoria relativa
o de representacién proporcional.

Articulo 254

e) Las regidurias de representacion
proporcional, se asignaran a los ciudadanos
correspondientes, en el orden decreciente en el
que aparezcan en las planillas registradas ante
el Consejo Municipal Electoral; y
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
13/2005, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es del tenor
siguiente: REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. SU
ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA QUE
ENCABEZA LA LISTA Y EN ORDEN DE
PRELACION (LEGISLACION DE VERACRUZ).

Ahora bien, al respecto, la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, en su articulo 41, establece lo
siguiente:

ARTICULO 41.- Los Ayuntamientos
podran instalarse validamente con la mayoria de
sus miembros.

El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad
de los miembros electos propietarios, procedera
de inmediato a notificar a los ausentes para que
asuman su cargo en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, si no se presentan, transcurrido
este plazo, seran llamados los Suplentes,
guienes entrardn en ejercicio definitivo.

Si no se presentan los Suplentes que
correspondan, se dara aviso a la Legislatura del
Estado, para que ésta designe de entre los
Suplentes electos restantes al o los que
deban ocupar el o los cargos vacantes.

Finalmente, en relacion directa con el presente
asunto, mediante sentencia de quince de abril de dos
mil once, dictada en el JDC/19/2011, este Tribunal
Estatal Electoral, determiné en la parte considerativa
final lo siguiente:

A efecto de reparar al promovente en el
uso y goce de su derecho electoral violado, tal y
como lo previene el articulo 112, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca,
se ordena al Presidente Municipal de Villa de
Etla, Oaxaca, que de manera inmediata, a partir
de la notificacion de la presente sentencia,
proceda a convocar al cabildo de dicho
Ayuntamiento a una sesion en la que se cite al
Concejal Propietario Sergio Fernando Santiago
Acevedo para que asuma su cargo en un plazo
no mayor de cinco dias habiles, y en el caso de
gue éste no se presentare llame a la Suplente
Concepcion Olivera Elias, para que entre en
ejercicio definitivo, para ser integrado al
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Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, y para el
supuesto de que ésta tampoco se presentare se
dé aviso a la Legislatura del Estado, para que se
designe conforme a la ley a quien deba
ocupar el cargo vacante, respetando el
principio de representacion proporcional,
esto es que se tome en cuenta para la
designacién a los que contendieron en la
planilla referida.

Los actores manifiestan que debe prevalecer su
derecho politico-electoral de ser votado, como
concejales, y en el caso el de los miles de
ciudadanos que expresaron su voluntad, ejerciendo
su derecho fundamental a votar en la eleccién
popular, ya sea de forma directa o Indirecta, sobre
cualquier aspecto procesal, ya que las normas
adjetivas o0 procedimentales deben servir para
privilegiar los derechos fundamentales y no para
constituir un obstaculo para su ejercicio.

Conforme con lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del
ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no solo por los derechos humanos
contenidos en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado mexicano, sino también por
los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal, adoptando la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se entiende
en la doctrina como el principio pro persona.

En virtud de esa reforma constitucional en el sistema
juridico mexicano se reconocen la extension del
catalogo de derechos humanos, ya que los derechos
humanos reconocidos y garantizados a todas las
personas por el Estado Mexicano no solo se
encuentran en el propio texto constitucional, sino
también en los tratados internacionales en los que
México sea parte, con lo cual el catalogo de tales
derechos adquiere una mayor extension, pues el
rango constitucional de este tipo de derechos ya no
dependera de la circunstancia de estar o no incluidos
en el propio texto de la Ley fundamental, sino que
mediante una norma de remisiébn se dispone que
también los derechos humanos contenidos en
tratados internacionales tendran tal caracter.

En ese sentido, para la determinacion del derecho
aplicable, asi como de su sentido, alcance y la
determinacion de su contenido esencial, debe



26 SUP-JDC-3171/2012

realizarse una auténtica labor interpretativa acorde
con la propia naturaleza de los derechos
fundamentales.

Por tanto, en términos de la reforma no existe
jerarquia alguna entre las normas de derechos
humanos previstas en la Constituciéon y aquellas de
los tratados internacionales de derechos humanos, lo
cual se corrobora con lo manifestado en el dictamen
de las  Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, con
opinidbn de la Comision de Reforma del Estado,
respecto de la minuta del proyecto de decreto que
modifica la denominacién del capitulo | del titulo
primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos humanos, con
gue se presento el proyecto de reforma el 7 de abril
de 2009 en la Camara de Senadores, donde se
preciso que:

"con este reconocimiento se evita crear derechos
de primera y segunda categoria segun estén o no
en la Constitucion, ya que actualmente los
derechos que se contienen en las garantias
individuales gozan de una protecciéon mas amplia
y directa que aquellos que se encuentran
consagrados en los Tratados internacionales".

Cabe puntualizar que en el sefalado precepto
constitucional se dispone que los derechos
reconocidos en el propio ordenamiento
constitucional, asi como las garantias para su
proteccion, no podran restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones
establecidas en la propia Constitucion.

- De este modo, este tipo de interpretacién por parte
de los juzgadores presupone realizar:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas
las deméas autoridades del Estado mexicano, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los cuales el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

b) Interpretacion conforme en sentido estricto. Eli
0 significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de
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la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquélla que hace a la ley acorde a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos.

c) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe
con la légica del principio de division de poderes y
del federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los cuales el Estado
mexicano es parte.

- Finalmente, es preciso reiterar que todas las
autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de aplicar las
normas correspondientes haciendo la interpretacion
mas favorable a la persona para lograr su proteccion
mas amplia.

En este orden de ideas, este Tribunal considera que
si bien es cierto que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, aprobada por el
Constituyente Permanente y publicada el diez de
junio de dos mil once, en el Diario Oficial de la
Federacion, en concordancia con las
determinaciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el referido expediente Varios
912/2010, entraflan un nuevo sistema de
racionalidad y razonabilidad dentro del orden juridico
mexicano.

Asi, las calidades que se establezcan en la ley deben
respetar el contenido esencial de este derecho
fundamental previsto constitucionalmente y han de
estar razonablemente armonizadas con otros
derechos fundamentales de igual jerarquia, en todo
caso, tales requisitos o0 condiciones deben
establecerse en favor del bien comun o del interés
general.

En este orden de ideas, los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, se
encuentran dirigidos a maximizar, en todo momento,
los derechos humanos, entre los que se encuentra el
relativo a ser votado, es evidente que la
interpretacion y aplicacion jurisdiccional de las
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normas en las que se regule, debe dirigirse a
garantizar la proteccion y ejercicio amplio del
derecho y no a restringirlo ni limitarlo, mediante
determinaciones que condicionen u obstaculicen su
ejercicio.

Bajo ese marco, debe interpretarse que la funcién
normativa de la representacion proporcional es
sentar las bases para la reparticion de concejalias.

En ese sentido, ha sido criterio reiterado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y de este
Tribunal Estatal Electoral que la inclusion del
principio de representacion proporcional en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, y en la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, para la integracion de los ayuntamientos
tiene dos finalidades bien definidas:

1. Permitir a las corrientes politicas minoritarias
integrar el érgano municipal y,

2. Lograr cierto grado de proporcionalidad entre los
votos obtenidos por cada partido politico y el nimero
de integrantes en el rgano municipal.

La inclusion de corrientes minoritarias representadas
por partidos politicos que no consiguen obtener
concejalias conforme a la regla clasica de la mayoria,
se obtiene con la reserva de un numero de
concejalias, en la que la obtencion de la mayoria de
los votos de la eleccién de que se trate no juega un
papel determinante, sino a partir de una division de la
voluntad del electorado expresada en votos vy
espacios por repartir.

Para lograr lo anterior, acorde con los principios
constitucionales de equidad e igualdad, una parte del
ayuntamiento es electo de acuerdo a la proporcion
de los votos obtenidos por las diversas fuerzas
politicas.

Asi, tenemos que el primer elemento sustancial del
procedimiento de asignacién bajo el principio de
representacién proporcional es buscar la proporcion
entre la votacion obtenida y las concejalias por
asignar.
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Ciertamente, la representacion proporcional pura es
un método de distribucion de concejalias
encaminada a lograr que el porcentaje de votos de
cada partido politico se acerque lo mas posible al de
concejalias y se distingue porque el numero de
miembros del 6rgano colegiado se cambia, dentro de
determinados rangos, por aquél que logre la maxima
equivalencia entre votos y espacios, esto es, se trata
de integraciones variables, segun los resultados
electorales.

Ahora bien, el principio que se encuentra detras de la
proporcionalidad es el de igualdad del sufragio, esto
es, al buscar la correspondencia entre porcentaje de
votos y porcentaje de integracion del 6rgano, se logra
gque cada voto tenga el mismo peso al momento de
definir la fuerza de los partidos.

Bajo esa ldégica, al Partido Nueva Alianza le
correspondi6 una concejalia para integrar el
ayuntamiento en cita, la cual le pertenecia a la
formula integrada por los candidatos que ocupaban
el primer lugar en la constancia de registro supletorio
atinente, es decir, al concejal propietario Sergio
Fernando Santiago Acevedo y a su suplente Elias
Concepcidn Olivera, sin embargo, ambos se negaron
a ocupar el cargo respectivo.

A partir de lo anterior, al referir el articulo 41 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que: si
no se presentan los Suplentes que correspondan, se
dard aviso a la Legislatura del Estado, para que ésta
designe de entre los Suplentes electos restantes al
o los que deban ocupar el o los cargos vacantes,
debe entenderse en concordancia con lo antes
expuesto, que la hipotesis normativa de forma
gramatical directa aduce una referencia explicita al
principio de mayoria relativa.

Ello toda vez que, todos los concejales propietarios
de mayoria relativa que fueron electos por los
ciudadanos, se encuentran por regla general
asumiendo el cargo respectivo, y si alguno de éstos
no se ha presentado para tal efecto, el ayuntamiento
en cuestion debe notificar a los ausentes para que
asuman el cargo, y para el caso de que no se
presenten seran llamados los suplentes quienes
entraran en ejercicio definitivo.

En el caso de la representacion proporcional, por
regla general se encuentran asumiendo el cargo los
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concejales a los que se les haya expedido la
constancia de asignacion respectiva, conforme al
orden de prelacion establecido en la constancia de
registro supletorio, y si alguno de éstos no se ha
presentado para tal efecto, el ayuntamiento en
cuestion debe notificar a los ausentes para que
asuman el cargo, y para el caso de que no se
presenten seran llamados los suplentes quienes
entraran en ejercicio definitivo.

En ambos supuestos, ya sea de mayoria relativa o
representacion proporcional, puede darse el caso de
gue los suplentes tampoco se presenten a ejercer el
cargo.

En el supuesto de mayoria relativa, la ley es clara, se
dara aviso a la Legislatura del Estado, para que ésta
designe de entre los Suplentes electos restantes al
o los que deban ocupar el o los cargos vacantes.

Sin embargo, en el caso de las concejalias
asignadas por el principio de representacion
proporcional, dicha norma no puede interpretarse
gramaticalmente, porque de ser asi se estaria
violando ese mismo principio, ya que en primer
término podria entenderse que puede designarse a
un suplente de cualquier principio, corriéndose el
riesgo hipotético de que el partido minoritario no se
encuentre representado en el ayuntamiento de que
se trate, que se asigne a otro partido politico
minoritario por el que la ciudadania no voté o bien
que se deje sin derecho a los propietarios restantes
de la planilla en cuestion.

Es por ello que este Tribunal al resolver el diverso
JDC/19/2011, relacionado directamente con el
presente asunto, determiné en armonia con los
principios democraticos que rigen a nivel federal y
local, que en el caso de que el suplente tampoco se
presentara, el ayuntamiento en cuestion, daria aviso
a la Legislatura del Estado para que ésta designara
conforme a la ley a quien debia ocupar el cargo
vacante, respetando el principio de representacion
proporcional, esto es, que se tomara en cuenta para
la designacion a los que contendieron en la planilla
referida.

Lo anterior, resulta aplicable al caso concreto al tenor
de la interpretacién conforme en sentido estricto,
ya que como ya se dijo en lineas precedentes,
cuando hay varias interpretaciones juridicamente!
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validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion
de constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla
gue hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido
esencial de estos derechos.

Es por ello que, en aras de preservar el contenido de
la norma, bajo la directriz de la interpretacion
conforme en sentido estricto, este Tribunal considera
gue el articulo 41 de la Ley Organica Municipal para
el Estado, debe ser interpretado en el sentido de
privilegiar el principio de representacion proporcional
y el orden de prelacion establecido para tal efecto en
la constancia de registro supletorio atinente,
conforme a las férmulas establecidas en el mismo, es
decir, propietario y suplente.

Bajo ese panorama, se ordena al Congreso del
Estado que en un plazo de cinco dias hébiles,
contado a partir del dia habil siguiente a la
notificacion de la presente sentencia, emita un nuevo
decreto fundado y motivado, en el que se designe a
la férmula de concejales (propietario y suplente) que
deben ocupar la vacante en el referido ayuntamiento,
debiendo considerar lo aqui expuesto, en el sentido
de preservar en todo momento el principio de
representacion proporcional y el orden de prelacion
establecido para tal efecto en la Constancia de
Registro Supletorio de la planilla de candidatos a
concejales al ayuntamiento del Municipio de Villa de
Etla, Oaxaca, postulada por el Partido Nueva
Alianza, expedida por el Consejo General del
entonces Instituto Estatal Electoral de Oaxaca el
treinta y uno de mayo de dos mil diez, asi también
debera respetarse la calidad de propietario o
suplente que se haya establecido en dicha
constancia.

Para lo cual deberd remitir a esta autoridad
jurisdiccional copia certificada de las constancias
relativas que demuestren el cumplimiento dado a la
presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

Finalmente remitase copia certificada de la presente
resolucién a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos
legales a los que haya lugar.
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CUARTO. Agravios. Los planteamientos que el actor

hace valer en este juicio, son del tenor siguiente:

HECHOS

I. El cuatro de julio del aflo dos mil diez se
realizaron las elecciones para renovar al
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, al
Congreso Local y a los concejales de los
Municipios que se rigen por el sistema de
Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

II. En esas elecciones el suscrito particip6 como
candidato a concejal en la planilla que registro
el Partido Nueva Alianza en el Municipio de la
Villa de Etla, lo anterior, segin acuerdo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil
diez, por el que se registran en forma
supletoria las planillas de candidatos a
concejales de los Ayuntamientos del Estado
que electoralmente se rigen por el sistema de
Partidos Politicos, postuladas por las
coaliciones y los Partidos Politicos, para el
proceso electoral ordinario dos mil diez.

lll.  Con fecha ocho de julio del afio en curso, se
realiz6 el computo municipal y con ello la
declaraciéon de validez de la eleccion y en ese
acto se hizo entrega de las constancias de
mayoria y de representacion proporcional, por
parte del consejo Municipal Electoral de la
Villa de Etla.

IV. Resultado del computo anterior, se declard
valida la eleccion en el Municipio de la Villa de
Etla y se procedio a la entrega de las
constancias de mayoria a la férmula ganadora
y las de representacion proporcional,
asignandose un espacio de representacion
proporcional al Partido Nueva Alianza y por
ende a la primera formula de Concejales de
nuestra planilla, por lo que, fue asignada una
Regiduria de representacion proporcional a los
CC. SERGIO FERNANDO SANTIAGO
ACEVEDO como propietario y a
CONCEPCION ELIAS OLIVERA como
suplente.
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V. Con fecha primero de enero del afio dos mil
once, se instalé legalmente el Cabildo del
Municipio Villa de Etla, sin embargo, al
momento de la instalacion no se realizo la
integracion del Concejal de representacion
proporcional C. SERGIO FERNANDO
SANTIAGO ACEVEDO como propietario para
gue ocupara la regiduria asignada a mi Partido
Politico Nueva Alianza.

VI. A razén de lo anterior, mediante escrito
presentado el dieciséis de marzo del dos mil
once ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, mi compafero de planilla SERGIO
FERNANDO SANTIAGO ACEVEDO,
promovié juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano
formandose el expediente namero
JDC/19/2011 y como resultado de ello, con
fecha quince de abril del afilo dos mil once, el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca ordend
integrar al Concejal Propietario del Partido
Nueva Alianza.

VIl.  Por razones que desconozco, los concejales a
quienes se les asigndé la Regiduria de
representacion proporcional de mi Partido
Politco Nueva Alianza CC. SERGIO
FERNANDO SANTIAGO ACEVEDO como
propietario y a CONCEPCION ELIAS
OLIVERA como suplente, luego de que el
Presidente Municipal de la Villa de Etla los
convocara a asumir su mandato como
concejales, éstos por escrito renunciaron al
mismo y el espacio fue declarado vacante.

VIIl.  Araiz de lo anterior el Presidente Municipal de
la Villa de Etla dio vista al Congreso del
Estado de la situacién en la que se encontraba
la vacante que le correspondi6o al Partido
Nueva Alianza para que determinara lo
procedente y estableciera la forma en la que
habria de cubrirse dicha vacante.

IX. Con fecha treinta y uno de marzo del afio dos
mil doce, la Legislatura del Estado de Oaxaca
aprobo el decreto 1185 por medio del cual
acordd que el Cabildo de la Villa de Etla
nombrara a la-persona quien habria de ocupar
la vacante que se generd por la negativa a
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desempenfar el cargo de mis compaferos de
planilla y de partido.

X.  Con fecha diecisiete de abril del afio dos mil
doce, el Honorable Cabildo del Municipio Villa
de Etla en sesion extraordinaria dio
cumplimiento al decreto 1185 emitido por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado
de Oaxaca, en dicha sesion fue aprobado en
el pleno de Cabildo un dictamen que emano
de una comisién especial en donde se puso a
consideracion de los concejales las siguientes

propuestas:
PROPIETARIO SUPLENTE
Félix Rubén Hernandez Cruz Edgar Diaz Gallegos
René Bernal Gonzalez Socorro Leticia Espinoza Lopez

Es decir, estuvo a consideracion de todos los
integrantes del Cabildo la designacion de la formula
gue ocuparia la vacante, dentro de esa designacion
participé el suscrito al haber sido candidato a
concejal en la planilla del Partido Nueva Alianza a
quien correspondio la Regiduria.

En esa misma sesion fui electo por mayoria de votos
de los concejales y fui citado para cubrir la vacante.

Xl.  Con fecha dieciocho de abril del afio dos mil
doce en sesion extraordinaria de Cabildo tomé
protesta como Regidor de Cultura, Recreacion
y Deportes del H. Ayuntamiento de la Villa de
Etla.

Xll.  Con las documentales correspondientes, me
apersoné con fecha veintitrés de abril del afio
dos mil doce ante la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca para que se
realizara mi acreditacidon como Regidor, por lo
que, una vez cubiertos los requisitos se hizo a
mi favor la acreditacion correspondiente.

Xlll. Desde mi designaciéon hasta la fecha, he
cumplido cabalmente con mi cargo de
concejal, asi mismo fui enterado que con
fecha cinco de octubre del afio dos mil once,
el Tribunal Estatal Electoral dictd un acuerdo
plenario dentro del Juicio JJDC/19/2011, en
donde tenian al Presidente Municipal de la
Villa de Etla, cumpliendo la sentencia dictada
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en ese juicio consistente en que integraran a
los concejales de representacion proporcional
de Nueva Alianza y para ello valoraron las
sesiones extraordinarias en las que se me
design6 como concejal y en la que se me
tomé protesta como Regidor de Cultura,
Recreacion y Deportes, asi como el decreto
1185 emitido por la LXI Legislatura del Estado.

XIV.  Contrario con lo anterior, con fecha veintiséis
de octubre del afio dos mil doce, el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Oaxaca, emite
una sentencia en el juicio JDC/12/2012 en la
gue revoca el dictamen 1185 del Congreso del
Estado de Oaxaca y le indica que dicte un
nuevo dictamen en donde designe de manera
directa al concejal que ha de ocupar la
vacante, cuando el suscrito ya estd en
funciones.

a. Antes de que se dictara la sentencia en el
presente juicio, observo que dentro de los
resultandos de la resolucion se expone que se da
cumplimiento a la sentencia recaida en el juicio
SUP-JDC/2490/2012, pues en la misma se
ordenaba que se entrara al fondo del asunto.

XV. Con fecha lunes doce de noviembre del afio
dos mil doce tuve conocimiento que el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca habia
resuelto revocar el decreto 1185 emitido por la
LXI Legislatura del Estado de Oaxaca, decreto
por el que ordend al Ayuntamiento de la Villa
de Etla, Oaxaca; que fuera el Cabildo quien
definiera a la persona que cubriria la vacante
que generd la renuncia de la formula de
concejales de representacion proporcional del
Partido Nueva Alianza.

XVI. A raiz de lo anterior, presento el presente
medio de impugnacion pues considero que la
sentencia que impugno es violatoria de mis
derechos politicos electorales en su vertiente
de desempeiio del cargo.

Los hechos narrados causan lesiones a mis
derechos politicos electorales y lo expreso en los
siguientes:

AGRAVIOS
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PRIMERO: Se viola en mi perjuicio el Derecho
Politico Electoral de ser votado, contemplado en el
articulo 35 fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccion Il de la
Constitucion Local del Estado de Oaxaca, 5 numeral
dos del Cdbdigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca, 27 fraccion Il
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca,;
dichos paragrafos establecen el Derecho que
tenemos como ciudadanos para ser votados y ocupar
cargos de representacion popular como acontece en
el presente asunto, pues el suscrito en ejercicio de
sus Derechos Politico-Electorales, se registré como
candidato en la planilla del Partido Politico nacional
Nueva Alianza, siendo declarado elegible y cumpli al
mismo tiempo con los requisitos de registrabilidad; fui
votado el dia de la jornada electoral y por los votos
obtenidos al momento de realizar el cdémputo
municipal, la Autoridad Electoral resolvio que se
asignara un espacio de representacion proporcional
a la planilla en la que participé y ante la renuncia de
quienes fueron declarados regidores electos
(propietario 'y suplente) por el principio de
representacion proporcional, dicha resolucion nunca
fue impugnada, quedando firme.

En ese orden de ideas, la Sala Superior el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en criterio jurisprudencial que el Derecho
de ser votado, incluye también el Derecho a ocupar y
desempenar el cargo de eleccion popular, por lo que
es aplicable la Jurisprudencia que me permito
transcribir:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR
Y DESEMPENAR EL CARGO.-De la
interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion Il; 36, fraccion 1V; 41, base
VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccién I, inciso c), y 189,
fraccion |, inciso f), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 79, péarrafo 1, y 80,
parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, se advierte
gue el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que violen
el derecho a ser votado, el cual comprende el
derecho de ser postulado candidato a un cargo de
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eleccion popular, a fin de integrar los dérganos
estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe
entenderse incluido el derecho de ejercer las
funciones inherentes durante el periodo del
encargo.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-79/2008.-
Actora: Maria Dolores Rincon  Gordillo.-
Responsables: Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Chiapas y otro.-20 de
febrero de 2008.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Flavio Galvan Rivera.-Secretario: Alejandro David
Avante Juarez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-215/2008.-
Actores: Guadalupe Rafael Merlin Cortés y otros.-
Autoridades responsables: Ayuntamiento del
Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca y
otro.-26 de marzo de 2008-Unanimidad de votos.-
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.-
Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y José
Eduardo Vargas Aguilar. Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1120/2008.-Actor: Alvaro
Loreto Chacon Marquez.- Autoridad responsable:
Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Villa
Zaachila, Oaxaca.-27 de agosto de 2008-
Unanimidad de votos.-Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.-Secretario: Fernando Ramirez
Barrios.

De la anterior Jurisprudencia, se desprende que si el
suscrito participé como candidato a concejal para el
periodo 2011-2013 en el Municipio de la Villa de Etla
y ante la renuncia de mis compafieros de planilla del
Partido Nueva Alianza, es inherente a mi derecho de
ser votado, el ocupar la vacante que se generd y que
corresponde a la fuerza politica en la que milito, con
todos los derechos que ello entrafia, es decir, con las
prestaciones correspondientes como concejal y en
igualdad de circunstancias que los demas
concejales.

Ha sido criterio sostenido de esta Sala Superior que
el derecho a ser votado implica el derecho a ocupar
el cargo que la propia soberania popular haya
encomendado y en este caso concreto el derecho
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gue me asiste por establecerse en la ley los
procedimientos para cubrir la vacante que se genero
en mi partido politico. EI mencionado criterio se
encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia
S3ELJ 27/2002 consultable en la "Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005",
volumen "Jurisprudencia”, a fojas noventa y seis a
noventa y siete, cuyo rubro y texto es al tenor
siguiente:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN.- Los articulos 34, 39, 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccion |
y 115, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagran, en el
contexto de la soberania nacional, ejercida a
través de los Poderes de la Union y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para
gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado,
gue mediante las elecciones libres, auténticas y
periodicas, integran en los candidatos electos el
ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser
votado no implica para el candidato postulado,
Unicamente la contencibn en una campafia
electoral y su posterior proclamacién de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos,
sino el derecho a ocupar el cargo que la propia
ciudadania le encomendo. Asi, el derecho a votar
y ser votado, es una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distintos el uno del
otro, pues, una vez celebradas las elecciones
los aspectos activo y pasivo convergen en el
candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los
poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de
tutela juridica, a través del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, pues su afectacion no solo se
resiente en el derecho a ser votado en la
persona del candidato, sino en el derecho a
votar de los ciudadanos que lo eligieron cémo
representante y ello también incluye el derecho de
ocupar el cargo.

Por ello al suscrito le asiste el Derecho de
permanecer en el Cabildo de la Villa de Etla.

SEGUNDO: Debo establecer que existe un
entramado de resoluciones que se concatenan y a
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las que el Tribunal Estatal Electoral omiti6 revisar con
puntualidad todas, es decir, no cumpli6 con el
principio de exhaustividad violando en mi perjuicio el
principio de exhaustividad que rige a las sentencia de
las Autoridades Electorales siendo aplicable Ila
siguiente jurisprudencia:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.- Las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de
la interposicion de un medio de impugnacion
ordinario o extraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los
plintos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Gnicamente algun aspecto concreto, por mas que
lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues soOlo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
gue las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar, ya que si se llegaran a revisar por causa
de un medio de impugnacioén, la revisora estaria
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impide que se produzca la privacion
injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano o una organizacion politica, por una
tardanza en su dilucidacion, ante los plazos
fatales previstos en la ley para las distintas etapas
y la realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera
de manera exhaustiva podria haber retraso en la
solucion de las controversias, que no solo
acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacion al
principio de legalidad electoral a que se refieren
los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion 1V,
inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Mi anterior agravio lo esgrimo de tal forma, porque,
existen varias resoluciones que deben analizarse
conjuntamente en este asunto y la responsable no lo
realiz6 asi:
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a. La sentencia de fecha recaida al juicio local
JDC/19/2011 de fecha quince de abril del afio
dos mil once, en ella se ordend al Presidente
Municipal de la Villa de Etla a integrar a los
concejales electos por el principio de
representacion proporcional a una regiduria
que le correspondi6 a mi partido politico
Nueva Alianza y en caso de negativa que se
diera vista al Congreso para que proveyera
conforme a derecho.

b. El decreto 1185 aprobado por el Congreso del
Estado de Oaxaca con fecha treinta y uno de
marzo del afilo dos mil once que a la letra dice:

"DECRETA: ARTICULO UNICO.- La Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, requiere al presidente
municipal e integrantes del Honorable Ayuntamiento
de la Villa de Etla, Oaxaca, para que en un término
de diez dias contados a partir de que quede
debidamente  notificado, cumplan con las
disposiciones previas en los articulos 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, 113 de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 254 del Cddigo de
instituciones politicas y procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca y 41 de la Ley Organica
Municipal del estado de Oaxaca, y el considerando
cuarto de la sentencia de fecha 15 de abril de 2011,
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, en el juicio JDC/19/2011, a
efecto de cubrir la vacante existente en el
Ayuntamiento, designando para tal efecto al concejal
que ha de ocupar la concejalia electa por el principio
por el principio de representacion proporcional, y den
posesion de sus cargos e integren a los concejales
de representacion  proporcional que  sean
designados. Hecho lo anterior, de manera inmediata
remita a este Honorable Congreso del Estado copia
certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado al presente
decreto. TRANSITORIO: UNICO.- El presente
Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Publiquese en el periédico Oficial del Gobierno del
estado de Oaxaca. Comuniquese a los integrantes
del Ayuntamiento del municipio de la Villa de Etla,
Oaxaca, para que por conducto del Presidente
Municipal Constitucional, proceda a dar cumplimiento
del presente decreto. De la misma forma
comuniquese a los titulares de la Secretaria General
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de Gobierno, y al Tribunal estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, para los efectos legales
procedentes. Lo tendra entendido el Gobernador del
Estado y hara que se publique y se cumpla. "DADO
EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO- San Raymundo Jalpan, centro, Oax.
31 de Marzo de 2012. DIP. FRANCISCO MARTINEZ
NERI, PRESIDENTE.- Rubrica. DIP. IVON
GALLEGOS CARRENO, SECRETARIA.- Rubrica.
DIP. LETICIA ALVAREZ MARTINEZ. SECRETARIA.-
Rubrica: DIP. PERFECTO MESINAS QUERO.
SECRETARIO.- Rubrica". ATENTAMENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. "EL
RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ". San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca. 31 de marzo de
2012."

c. La primera sentencia de fecha veinticuatro de
agosto del afo dos mil doce dictada en el
juicio local JDC/12/2012, en la que se resolvio
sobreseer el juicio.

d. La sentencia dictada en el Juicio Federal SUP-
JDC/2490/2012 de fecha veintiséis de
septiembre del ailo dos mil doce, por el que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion revoco la sentencia
enunciada en el punto inmediato anterior y
ordendé al Tribunal Estatal Electoral dé
Oaxaca, entrar al fondo del asunto.

e. La segunda sentencia dictada en el Juicio
Ciudadano local JDC/12/2012, misma que
dictd la responsable en cumplimiento a la
sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal en el juicio ciudadano federal SUP-
JDC/2490/2012.

Las anteriores sentencias jurisdiccionales y el
decreto legislativo tienen una relacién directa con las
sesiones extraordinarias por las que se me designo
como concejal para suplir la vacante que genero la
renuncia al cargo por parte de mis compaferos de
planilla, haciendo mencion que de las sesiones
extraordinarias en la que se me design6 como
concejal por parte del Cabildo en cumplimiento al
decreto 1185, tenia perfecto conocimiento el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Oaxaca, antes de
dictar la sentencia que impugno, pues como obra en
el expediente JDC/19/2012 con fecha cinco de
octubre del presente afio (antes de que dictara la
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sentencia que impugno), emitié acuerdo plenario por
el que tienen por cumplida la sentencia de dicho
juicio, es decir, el Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca estimO correcta la designacion del suscrito
como concejal, el acuerdo plenario de referencia dice
al inicio de la pagina 16:

"Finalmente por oficio de numero (sic) /2012, el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Villa
de Etla, Oaxaca, informo6 que en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal el
quince de abril de dos mil once, remitid copia
certificada de las actas de sesiones de Cabildo de
catorce y diecisiete, todas del mes de abril del
presente afo, de las cuales, en la primera de ellas
se nombra una Comision formada por los
integrantes del propio Cabildo a fin de designar al
ciudadano que debiera ocupar la Concejalia
vacante, en la segunda de ellas se designa al
ciudadano Rene Bernal Gonzéles y/o Victor Rene
Bernal, para que asuma la regiduria vacante, en
caso de su negativa lo haria su suplente
ciudadana Leticia Socorro Espinoza Lépez, y
finalmente, la Ultima de las actas corresponde a la
toma de protesta de ley que se hizo al ciudadano
René Bernal Gonzalez y/o Victor René Bernal.”

Asi mismo el acuerdo plenario referido establece en
sus puntos resolutivos:

"Por lo anteriormente expuesto, fundado vy
motivado, se RESUELVE. PRIMERO: Este
Tribunal es competente para dictar el presente
acuerdo relativo al cumplimiento de la resolucién
dictada en el Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
presentado por Sergio Fernando Santiago
Acevedo, en los términos del CONSIDERANDO
PRIMERO de este proveido. SEGUNDO. Se
declara el cumplimiento a la sentencia dictada por
el Pleno de este Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Oaxaca el quince de abril de
dos mil once, por parte de la Autoridad
Responsable Presidente e integrantes del
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, en
términos del CONSIDERANDO TERCERO del
presente acuerdo. TERCERO. NOTIFIQUESE a
las partes en términos del CONSIDERANDO
CUARTO de este acuerdo. En su oportunidad,
remitanse el expediente al archivo jurisdiccional
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de este Tribunal Electoral, como asunto
definitivamente concluido."

De lo anterior se desprende que el Tribunal Estatal
Electoral de Oaxaca, tuvo por cumplida de manera
correcta la sentencia dictada en el Juicio ciudadano
JDC/19/2011 y para dictar el acuerdo de
cumplimiento de sentencia, la responsable valoro el
decreto 1185 emitido por la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, asi como las sesiones
extraordinarias del Cabildo de la Villa de Etla en las
gue se realizé mi designacion para ocupar la vacante
del cargo que generod la renuncia de mis compaferos
de planilla a ejercer el cargo de Regidores por el
principio de representacion proporcional, sin
embargo, dias posteriores (veintiséis de octubre) al
resolver el juicio para la proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano JDC/12/2012 en
el considerando QUINTO de la sentencia, la
responsable, establece lo siguiente:

"Ademas, en el caso de que se hubiera dado
cumplimiento con las citadas notificaciones y el
Ayuntamiento, por consenso hubiere nombrado al
concejal que debia ocupar la vacante, dicho
nombramiento seria invalido, pues no es facultad
del Ayuntamiento llevar a cabo dicha
designacion.”

Es evidente la contradiccion en la que incide la
responsable, ya que, por una parte considera que las
sesiones extraordinarias celebradas por el Cabildo
de la Villa de Etlay el decreto 1185 emitido por la LXI
Legislatura del Estado de Oaxaca, son correctas, asi
se comprende, al momento que tiene por cumplida la
sentencia del Juicio JDC/19/2011 2, y por otra parte,
al resolver el juicio JDC/12/2012, razona que no seria
correcta la designacion por parte del Cabildo, porque
a su decir, no tienen las facultades para cubrir una
vacante, razonamiento que utiliza como central para
revocar el decreto legislativo 1185. Dicha
contradiccion me afecta de manera directa mis
derechos politicos electorales, pues con la misma
estaria dejdndome en la imposibilidad de seguir
ejerciendo el cargo de concejal.

TERCERO: Dentro del considerando QUINTO de la
sentencia que sefialo como acto reclamado en el
presente medio de impugnacion, la responsable
realiza una errada aplicacion de los criterios
jurisprudenciales que este Tribunal ha establecido,
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pues al invocar la Jurisprudencia 13/2005, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es del tenor siguiente:
"REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO  DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SU
ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA QUE
ENCABEZA LA LISTA Y EN ORDEN DE
PRELACION (LEGISLACION DE VERACRUZ)",
para motivar su determinacion, hace una incorrecta
interpretacion de  dicha  jurisprudencia; esa
jurisprudencia declarada obligatoria por la Sala
Superior en sesion celebrada el dos de marzo de dos
mil cinco, aprobada por unanimidad de votos, tiene
un origen diverso al juicio que resolvio la
responsable, pues se convirtid en jurisprudencia al
resolver los siguientes juicios:

e Juicio para la proteccibn de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
721/2004 y acumulados.- Maria Guadalupe
Consola Gapi.- 3 de diciembre de 2004.-
Unanimidad de votos.

e Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
903/2004.- Vilma Leticia Solis Ballote.- 10 de
diciembre de 2004.- Unanimidad de votos.

e Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
913/2004.- Reyna Luz Hernandez Diaz.- 10 de
diciembre de 2004.- Unanimidad de votos.

La Litis en todos estos juicios, consistia en que, al
momento de realizar el cOmputo de las elecciones
por parte de los concejos municipales de SAN
ANDRES TUXTLA, COATZACOALCOS y XICO,
todos del Estado de Veracruz, los Concejos
Electorales Municipales de esas localidades,
realizaron la asignacion de las regidurias que
correspondian al principio de representacion
proporcional por orden de prelacion, los actores de
es0s juicios, se dolian y alegaban que la Autoridad
Administrativa  Electoral no habia aplicado
correctamente el articulo 201 del Cédigo Electoral
Veracruzano, que a su decir, no establecia que se
hiciera conforme al orden de la lista registrada por
sus fuerzas politicas, sin embargo, la Sala Superior
razon6 que fue correcta la interpretacibn que
realizaron los Concejos Municipales Electorales en
esa etapa del proceso electoral, es decir, al momento
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de que se realiz6 el computo final de la eleccion, se
calificaron las mismas y se hicieron las declaraciones
de validez, al tiempo que se entregaron las
constancias de mayoria y de asignacion a quienes
hayan resultado electos por ambos principios. En
otras palabras, la jurisprudencia es aplicable sélo
para la etapa en la que han de asignarse los escafios
de representacion proporcional por parte de la
Autoridad Administrativa en materia electoral. Es
evidente que el asunto que resolvio el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Oaxaca, respecto a la
forma en que ha de cubrirse una vacante que genero
la renuncia de los regidores electos por el principio
de representacion proporcional, tiene un origen
distinto y no es acorde con la naturaleza dé la
Jurisprudencia que invoca la responsable al emitir la
sentencia que impugno, causandome una lesion,
pues en base a esos razonamientos le ordena al
Congreso del Estado que al momento de proveer lo
necesario para cubrir la vacante considere que la
vacante debe cubrirse atendiendo el principio de
prelacion. Al final de la pagina 45 y continda en la
pagina 46 de la sentencia impugnada, la responsable
establece en parte de su razonamiento ldgico-
juridico:

"Es por ello que, en aras de preservar el
contenido de la norma, bajo la directriz de la
interpretacion conforme en sentido estricto, este
Tribunal considera que el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal para el Estado, debe ser
interpretado en el sentido de privilegiar el principio
de representacion proporcional y el orden de
prefacion establecido para tal efecto en la
constancia de registro supletorio atinente,
conforme a las formulas establecidas en el
mismo, es decir, propietario y suplente.”

Un poco antes de ello (en la pagina 36), invoca los
articulos 253 y 254 del Cdédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca que estuvo vigente cuando se desarrolld la
eleccion, sin embargo, profundizando en su error, la
responsable no distingue que esos preceptos son
especificos y dirigidos a la Autoridad Administrativa
Electoral al momento en que ha de asignar los
espacios de representacion proporcional, en donde
impone la obligacion que dicha asignacion debe
contemplar el principio de prelacion, "en cambio,
como se vio, superada esa etapa e instalado el
organo, los criterios de designacion para cubrir las
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vacantes no contemplan ese principio, sino que se
otorga discrecionalidad al 6rgano que ha de resolver,
para hacer la designacion.

Suponiendo sin conceder, que el decreto 1185
aprobado por la sexagésima primera Legislatura del
Estado, se haya emitido contrariando la Ley y por ello
tenga que revocarse, el criterio ordenado por la
responsable a la Legislatura para que emita un
nuevo decreto en donde se atienda el principio de
prelacion para cubrir la vacante me causa un
perjuicio, porque, no podriamos participar en
igualdad de circunstancias todos los que integramos
la planilla para cubrir esa vacante y en ese supuesto
el suscrito no podria acceder al cargo en virtud de
que el actor del juicio originario esta anotado en un
lugar anterior al mio en la lista de candidatos a
concejales que registramos ante el Instituto Electoral,
lo que estda haciendo la responsable es
practicamente ordenarle al Congreso qué persona ha
de ocupar la vacante y ahi veria mermado mi
derecho politico-electoral.

CUARTO: Reiterando lo manifestado en mi agravio
SEGUNDO, el Tribunal Electoral Local no fue
exhaustivo en otra parte de la sentencia, pues solo
se limit6 a estudiar un aspecto concreto que le
expusieron en la controversia y no todos los
elementos que se sometieron a su juicio, por lo
siguiente: El actor del juicio JDC/12/2012, plantea
como elemento que el Congreso del Estado de
Oaxaca no puede delegar en el Ayuntamiento que
cubra una vacante, por lo que reclama una incorrecta
fundamentacion y motivacion por parte de la
Legislatura, la responsable considera fundado dicho
agravio, cuando expresa lo siguiente:

"De lo anterior, no solo se concluye que existe
indebida fundamentacion y motivacién del acto
gue se reclama, sino que ademas se observa que
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, se
extralimita en el uso de sus facultades, pues ella
solo puede hacer lo que la ley le permite, y en el
presente caso la ley aplicable en ningun caso le
permite delegar la facultad de que se trata; pues
es una facultad exclusiva de la potestad de la
Legislatura, ademas de que, como la resolucion
de quince de abril de dos mil once, emitida por
este Tribunal en el expediente identificado con la
clave JDC/19/2011, esta redactada en el mismo
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sentido del articulo 41 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca, la autoridad
responsable también incumple con lo resuelto en
ella.”

Notese que la responsable es tajante en su
determinacién al manifestar que la Ley aplicable (en
este caso la Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca), en ningun caso le permite al Congreso
del Estado, delegar la facultad al Cabildo para cubrir
una vacante, la anterior afirmacion es equivocada,
pues antes de emitir dicho razonamiento la
responsable estaba obligada a revisar todo el
contenido normativo de la Ley de referencia para dar
una resolucion total al asunto, pues ya tenia
conocimiento que el suscrito habia sido designado
como Regidor cubriendo la vacante, en cumplimiento
a la sentencia JDC/19/2011, maxime que en
reiteradas ocasiones la responsable refiere dicho
juicio al momento de emitir el acto que reclamo; por
ello, su analisis no debid basarse a un aspecto
concreto que le planteaban, sino a todos los
elementos que rodean al conflicto para dar una
resolucion integral al mismo, para evitar la
conculcacion de derechos politicos como lo hizo en
mi caso, de tal suerte que la responsable también
incurre en una incorrecta motivacion en su sentencia,
ya que, soOlo se limita a analizar el contenido del
articulo 41 de la Ley Orgéanica Municipal para el
Estado de Oaxaca, en virtud de haber sido el que
invocO en su decreto la Legislatura de Oaxaca, pero
omitio revisar la totalidad de la Ley.

Debe atenderse que no existe disposicion expresa de
la manera en que ha de ser cubierta la vacante en el
presente caso concreto, sin embargo, contrario a lo
gue afirma la responsable "la ley aplicable en ningun
caso le permite delegar la facultad...pues es una
facultad exclusiva de la Legislatura® y funda su
razonamiento en el contenido del articulo 41 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca,
sin embargo, no es aplicable al caso concreto. Ese
paragrafo regula la manera en que han de instalarse
los Cabildos de los Ayuntamientos y los
procedimientos en caso de que algun concejal no
asista a la instalacion y no se presente ante el
Cabildo posteriormente, asi mismo que nho se
presente también su suplente, es decir, que ninguno
comparezca ante el Cabildo. El articulo establece
textualmente:
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ARTICULO 41.- Los Ayuntamientos podran
instalarse validamente con la mayoria de sus
miembros.

El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los
miembros electos propietarios, procedera de
inmediato a notificar a los ausentes para que
asuman su cargo en un plazo no mayor de
cinco dias habiles, si no se presentan,
transcurrido este plazo, seran llamados los
Suplentes, quienes entraran en ejercicio
definitivo.

Si no se presentan los Suplentes que
correspondan, se daré aviso a la Legislatura
del Estado, para que ésta designe de entre los
Suplentes electos restantes al o los que deban
ocupar el o los cargos vacantes.

Sin embargo, no estamos frente al supuesto exacto
que describe el articulo citado como lo pretende
aplicar la responsable, pues habria que considerar
gue los concejales electos por el principio de
representacion proporcional, propietario y suplente,
se presentaron ante el Cabildo Municipal, con la
salvedad que su presentacion ante el Cabildo fue
para manifestar su negativa a ocupar el cargo, es
decir, renunciaron a un derecho que les otorgaba la
constancia de asignacion para ejercer el cargo, en tal
sentido también debe considerarse lo que describe el
articulo 34 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca:

ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento
seran obligatorios y s6lo podra renunciarse a ellos
por causa justificada que calificard el propio
Ayuntamiento.

De todos los casos conocera el Congreso del
Estado, hara la declaratoria que corresponda y
proveera lo necesario para cubrir la vacante si
después de llamado el suplente, éste no acudiere.

Podemos observar que este articulo regula el
supuesto de la renuncia de los cargos a concejales y
en cierta forma, los concejales renunciaron a su
derecho a ejercer el cargo, aunque la ley no distingue
si para realizar dicha renuncia, debieron tomar
protesta con anterioridad, pues de ser asi, podria
considerarse como una licencia. Cabe destacar que
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en este articulo se establece que el "Congreso
proveerd lo necesario para cubrir la vacante si
después de llamado el suplente, este no acudiere”, al
decir "proveera” estamos ante una conjugacion del
verbo "proveer" que segun el diccionario de la lengua
espafola significa:

Proveer.
(Del lat. providére).

1. tr. Preparar, reunir lo necesario para un fin.
U. t. c. prnl.

2. tr. Suministrar o facilitar lo necesario o
conveniente para un fin. Proveer de viveres
una plaza. Proveer a alguien de ropa, de
libros. U. t. c. prnl.

3. tr. Tramitar, resolver, dar salida a un
negocio.

4. tr. Dar o conferir una dignidad, un empleo,
un cargo, etc.

5. tr. Der. Dicho de un juez o de un tribunal:
Dictar una resolucibn que a veces es
sentencia definitiva.

6. prnl. Desembarazar, exonerar el vientre.

De dicho significado, podemos entender que la ley
indica que el Congreso del Estado debe preparar o
reunir lo necesario para resolver o dar salida al
asunto de la vacante; en el asunto concreto,
Congreso del Estado proveyé que fuera el Cabildo
Municipal el que definiera quién de los integrantes de
la planilla del Partido Nueva Alianza cubriria la
vacante, por ello, es legal el contenido del decreto
1185 emitido por la sexagésima primera Legislatura
del Estado de Oaxaca y no debe revocarse como lo
considerd la responsable.

A mayor abundamiento y para considerar
integralmente los supuestos por los que se generan
vacantes en los Cabildos Municipales y las formas de
cubrirlas al no existir disposicién especifica que
empalme con la Litis que resolvié la responsable y
que origina el presente medio de impugnacion, la
responsable debié hacer una andlisis integral de los
distintos supuestos para definir su criterio, ante la
laguna evidente, pues sostiene que seria ilegal si un
Ayuntamiento decide cubrir una vacante, contra ello
invoco el contenido del articulo 86 de la multicitada
Ley Municipal, que norma:

ARTICULO 86.- Ante el fallecimiento del concejal
Presidente o Sindico, el Ayuntamiento teniendo el
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acta de defuncion, celebrara sesion respectiva y
emitird el acuerdo con el voto de la mayoria de
sus integrantes, requerira al Suplente para que
asuma el cargo, y en ausencia o negativa de
éste, el concejal que el Ayuntamiento designe.
De no lograr el acuerdo respectivo, el
Congreso del Estado lo designara de entre los
mismos concejales y por negativa de estos a
cualquiera de los suplentes; para estos casos
emitirdA la declaratoria respectiva. Si el
fallecido es un Regidor el Ayuntamiento se
requerira al suplente en ausencia o negativa
de éste nombrara a cualquiera de los
concejales suplentes, observado si se trata de
un concejal de mayoria o de representacion
proporcional a fin que se respete los principios
para cada uno de los casos.

El mismo procedimiento se seguird, para el caso
de los integrantes de los Consejos Municipales.

De todos los casos se comunicara al Congreso
del Estado para que emita la declaratoria
respectiva para los efectos de acreditacion.

Podemos observar, que contrario a lo sostenido por
la responsable en su sentencia, en este supuesto se
contempla la posibilidad que sea el Ayuntamiento el
defina a quien a de cubrir la vacante y en caso de
que no haya acuerdo sea el Congreso del Estado
quien resuelva en definitiva, desde luego es en el
supuesto de una ausencia definitiva de concejales
por defuncién, sin embargo, esta interpretacion
integral de los articulos fue realizada anteriormente
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al analizar los distintos
supuestos establecidos en la Ley Municipal
oaxaquefia y la falta de disposicion expresa,
emitiendo para tal efecto la siguiente tesis
jurisprudencial:

Luis Alfonso Silva Romo

VS

Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca
Tesis XIII/2007

REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO.
FORMA DE CUBRIR SU AUSENCIA
DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE SU
RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACION DE
OAXACA).- De la interpretacion sistematica de
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los articulos 115, fraccién I, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113, pérrafo tercero, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 20
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la entidad, asi como 35, 42,
fraccion lll, 43 y 92 de la Ley Municipal para dicho
Estado, en relacion con el articulo 40 de las
Ordenanzas de la Municipalidad de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, se concluye que el sistema
previsto por el legislador estatal para el supuesto
de falta de un regidor propietario, y de su
respectivo suplente, es el de que los miembros
del ayuntamiento deberdn acordar quién
cubrira la vacante de entre los restantes
suplentes electos, correspondientes a las
demas férmulas asignadas al partido politico
de que se trate y en caso de no lograr tal
consenso, se dard vista a la Legislatura del
Estado para que haga Ila designacion
correspondiente y a efecto de evitar que esta
facultad discrecional se ejerza en forma arbitraria,
la decision del 6érgano debera recaer en alguno de
los restantes suplentes electos. Este sistema es
acorde con la regla prevista para resolver la
ausencia del propietario y el suplente de algun
miembro del ayuntamiento en la propia legislacion
estatal, sin que la ley exija el orden
descendente de los suplentes para elegir a
gquien deba ser designado. El sistema anterior,
ademas de armonizar con el sistema juridico
estatal, permite la adopcion de medidas
racionales y naturales, como la sefalada, con
pleno respeto a la libertad de que goza el
ayuntamiento en el sistema constitucional y el
respeto ala voluntad ciudadana, ya que sélo ante
la falta de consenso en el cabildo, recaera la
potestad respectiva en la legislatura local.

Cuarta Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-1727/2006.-
Actor: Luis Alfonso Silva Romo.- Autoridad
responsable: Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca.- 7 de diciembre de 2006.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.-
Secretaria: Mdénica Cacho Maldonado.

Notas: El contenido del articulo 20 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de esa
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entidad, el cual se interpreta en la presente tesis
actualmente corresponde con el articulo 19,
parrafo 1, del codigo vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion publica celebrada
el doce de septiembre de dos mil siete, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 1, Numero 1, 2008,
paginas 89y 90.

Como puede observarse no hay ninguna violacién a
la norma constitucional si el Congreso del Estado de
Oaxaca decidid proveer que el Ayuntamiento de la
Villa de Etla, decidiera quién de los integrantes de la
Planilla del Partido Nueva Alianza, cubriera la
vacante, es mas, atendiendo el contenido del articulo
115 Constitucional, en dicho precepto se sustenta la
autonomia que tienen los Ayuntamientos en cuanto a
decisiones internas y lejos de que se vulnere la
autonomia municipal, delegando la facultad para que
sea el Cabildo el que determine como ha de cubrirse
la vacante, ello refuerza la autonomia municipal y es
acorde al principio general de derecho que reza: "El
gue puede lo mas, puede lo menos", es decir, lejos
de que el decreto que emite el Congreso del Estado
sea lesivo o ilegal, es un acto garantista de la
Autonomia Municipal, pues si la ley le permite
designar a un concejal (esto es lo mas), desde luego
que puede delegar esa facultad para que sea el
Cabildo quien lo realice (eso es lo menos), lo que
tendria que realizar en este caso el Congreso del
Estado es la declaratoria correspondiente.

Ahora bien, dejando en claro que no es ilegal que el
Congreso delegue una facultad al Ayuntamiento,
como en el presente asunto, pues es un supuesto
contemplado en la norma municipal que el Congreso
tienen que proveer lo necesario para que sea
cubierta una vacante dentro del Cabildo, quiero
manifestar que mi designacion como Regidor
cubriendo la vacante, se dio en igualdad de
circunstancia y condiciones, que el actor del Juicio
ciudadano JDC/12/2012, como se desprende del
contenido integro de las actas de sesiones y el
dictamen emanado de la Comision especial formada
dar cumplimiento al decreto legislativo 1185, pues del
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contenido de la sesion se establece que el
Presidente Municipal Constitucional de la Villa de
Etla, propuso en el seno del Cabildo que fueran
sometidas a votacion las propuestas de quienes
manifestamos nuestro deseo de ser contemplados
para cubrir la vacante, por lo que, al ser el suscrito el
gue obtuvo el mayor numero de votos de los
integrantes del Cabildo de la Villa de Etla, tuve
derecho a acceder al cargo de Regidor, sin que se
vulnerara derecho politico alguno, pues el otro
compafiero de planilla también tuvo la oportunidad de
ser votado por los integrantes del Cabildo, sin
embargo, el no ser favorecido por la mayoria de los
concejales con su voto, no irradia perjuicio politico
alguno, por el contrario es una de las caracteristicas
de los oOrganos colegiados en un sistema
democratico, en el que las mayorias deciden, como
fue en el caso de que la mayoria de los integrantes
del Cabildo votdé para que el suscrito cubriera la
vacante dentro de un proceso equitativo en donde
cada concejal tuvo la oportunidad de manifestar el
sentido de su voto6, por ello, es violatorio que la
responsable realice un control de convencionalidad,
como lo hace en la parte considerativa de la
sentencia, pero Unicamente para beneficial al actor
en el juicio JDC/12/2012 y totalmente en perjuicio de
mis derechos politicos electorales, a sabiendas que
el suscrito ya estaba integrado al Cabildo, lo que
conlleva a una inconsistencia en la aplicacién de un
control convencional, pues el mismo se realiza en
una forma parcial entre dos ciudadanos que en
igualdad de circunstancias tienen derecho a cubrir
una vacante por haber sido parte de una planilla de
concejales, pero utilizado sdélo para beneficiar a quien
promovio el medio de impugnacion y en mi perjuicio.

QUINTO: Debo expresar que el acto que impugno
fue dictado en cumplimiento a la sentencia que emitié
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el juicio SUP-
JDC/2490/2012, en donde esta Sala Superior ordeno
a la responsable entrar al fondo del asunto, pero en
ninguna parte de la sentencia de esta Autoridad
Federal en materia electoral, se establece el sentido
en el que ha de resolverse el juicio local y la
responsable razona que debe beneficiarse al actor
ampliamente y dandole la razén, en cuanto a que, al
momento de resolver sobre la vacante el Congreso
del Estado considere el principio de prelacion, sin
embargo, la Sala Superior so6lo consideré que el
actor tenia interés juridico para promover el medio de
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impugnacién y en una parte de la fundamentacién se
establece que el interés juridico les deviene en virtud
de que probablemente el Ayuntamiento no integrara
al concejal que le correspondi6o al Partido Nueva
Alianza, para el momento de dicha determinacion, el
suscrito ya habia sido integrado y de ello tenia
conocimiento el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca,
lo que debié hacer del conocimiento de la Autoridad
Federal. Por estas razones, considero que no fue un
correcto cumplimiento de la sentencia dictada en el
juicio ciudadano federal, ya que, dentro del mismo se
ordena que se dicte una nueva resolucion conforme
a Derecho y es evidente que la responsable no dictd
su sentencia conforme a la letra de la ley.

QUINTO. Sintesis de Agravios. Los agravios transcritos
en el considerando precedente pueden ser sintetizados de la

forma siguiente:

1. En el primer agravio, el actor manifiesta que el tribunal
responsable viold en su perjuicio el derecho politico electoral de
ser votado en su vertiente de ocupar el cargo, contemplado en
los articulos 35 fraccidon Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccion Il de la Constitucion
Local del Estado de Oaxaca, 5 numeral dos del Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
y 27 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; porque dej6é de observar que el cargo de concejal que
ocupa, deriva de una resolucion de la autoridad electoral que

quedo firme al no ser impugnada.

2. En el segundo agravio, el inconforme sostiene que la
autoridad responsable omitié revisar diversas resoluciones que

integran el asunto, dejando de observar el principio de
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exhaustividad que rige a las sentencias de las autoridades

electorales.

Las resoluciones que asegura, no fueron tomadas en

consideracion, son las siguientes:

La sentencia dictada por la propia responsable el
qguince de abril de dos mil doce en el juicio ciudadano
local JDC/19/2011, en la cual se ordend al Presidente
Municipal de la Villa de Etla, Oaxaca, integrar a los
concejales electos por el principio de representacion
proporcional a una regiduria que correspondié al
partido politico Nueva Alianza y en caso de negativa
gue se diera vista al Congreso para que proveyera

conforme a derecho.

El Decreto 1185 aprobado por el Congreso del Estado
de Oaxaca el treinta y uno de marzo de dos mil once,

gue a la letra dice:

"DECRETA:  ARTICULO  UNICO.- La
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, requiere al
presidente municipal e integrantes del Honorable
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, para que en
un término de diez dias contados a partir de que quede
debidamente notificado, cumplan con las disposiciones
previstas en los articulos 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 254 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca y 41
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, y
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el considerando cuarto de la sentencia de fecha 15 de
abril de 2011, emitida por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio JDC/19/2011,
a efecto de cubrir la vacante existente en el
Ayuntamiento, designando para tal efecto al concejal
gue ha de ocupar la concejalia electa por el principio
por el principio de representacion proporcional, y den
posesion de sus cargos e integren a los concejales de
representacion proporcional que sean designados.
Hecho lo anterior, de manera inmediata remita a este
Honorable Congreso del Estado copia certificada de las
constancias relativas que demuestren el cumplimiento
dado al presente decreto. TRANSITORIO: UNICO.- El
presente Decreto entrara en vigor el dia de su
aprobacion. Publiquese en el periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca. Comuniquese a los
integrantes del Ayuntamiento del municipio de la Villa
de Etla, Oaxaca, para que por conducto del Presidente
Municipal Constitucional, proceda a dar cumplimiento
del presente decreto. De la misma forma comuniquese
a los titulares de la Secretaria General de Gobierno, y
al Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, para los efectos legales procedentes. Lo
tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que
se publique y se cumpla. "DADO EN EL SALON DE
SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax. 31 de Marzo de 2012.
DIP. FRANCISCO MARTINEZ NERI, PRESIDENTE.-
Rubrica. DIP. IVON GALLEGOS CARRENO,
SECRETARIA.- Rubrica. DIP. LETICIA ALVAREZ
MARTINEZ. SECRETARIA.- Rubrica: DIP. PERFECTO
MESINAS QUERO. SECRETARIO.- Rubrica".
ATENTAMENTE, SUFRAGIO EFECTIVO. NO
REELECCION. "EL RESPETO AL DERECHO AJENO
ES LA PAZ". San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca.
31 de marzo de 2012."

- La sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil doce
dictada en el juicio ciudadano local JDC/12/2012, que

resolvio decretar el sobreseimiento en dicho juicio.

- La sentencia pronunciada por esta Sala Superior el

veintiséis de septiembre de dos mil doce en el juicio
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para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC/2490/2012, en la que se
revocO la resolucion citada en el punto anterior y
ordené al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, entrar

al fondo del asunto.

- La segunda sentencia dictada en el juicio ciudadano
local JDC/12/2012, en cumplimiento a la sentencia
referida en el parrafo precedente, esto es, la emitida
por esta Sala Superior en el SUP- JDC/2490/2012.

El actor refiere que esas sentencias y el decreto
legislativo tienen una relacion directa con la sesion
extraordinaria en la que fue designado concejal y que incluso, la
propia responsable emitid el acuerdo plenario mediante el cual
tuvo por cumplida la sentencia dictada en el juicio ciudadano
local JDC/19/2012, de la cual, afirma, deriva directamente su

nombramiento.

Asimismo, el inconforme asegura que en esas
resoluciones, la propia responsable ya habia determinado la
legalidad tanto de la sesion extraordinaria celebrada por el
Cabildo de la Villa de Etla, Oaxaca, en la que fue designado
concejal, como del decreto 1185 emitido por la LXI Legislatura

del Estado de Oaxaca.

3.- En el tercer agravio, el actor asegura que la
responsable procedid incorrectamente al fundar la resolucion

reclamada en la Jurisprudencia 13/2005, de rubro:



58 SUP-JDC-3171/2012

"REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SU ASIGNACION INICIA CON LA
FORMULA QUE ENCABEZA LA LISTA Y EN ORDEN DE
PRELACION (LEGISLACION DE VERACRUZ)": y en los
articulos 253 y 254 del Codigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, porque considera que esa jurisprudencia
citada y los preceptos invocados, unicamente son aplicables
para la etapa en la que la autoridad administrativa electoral
local asigha los escafios de representacion proporcional, pero

no para el supuesto de cubrir vacantes.

Por esa razén, el actor estima indebido que se haya
revocado el Decreto 1185 aprobado por la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado y se ordenara a la Legislatura emita un
nuevo decreto, en el cual se atienda el principio de prelacion
para cubrir la vacante, dado que en su opinion, tal circunstancia
no permitiria participar en igualdad de circunstancias a los
integrantes de la planilla, sobre todo en su caso, porque se
encuentra anotado en el cuarto lugar de la lista de candidatos a

concejales.

4. En el cuarto agravio, el promovente sostiene que el
Decreto 1185 no debid ser revocado, porque el Congreso del
Estado puede delegar al Ayuntamiento la facultad de nombrar al
concejal con motivo de la vacante que se hubiere generado, ya
que, en su opinion, el articulo 34 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Oaxaca, ordena que el 6rgano legislativo
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debe proveer lo necesario para que sea cubierta una vacante

dentro del cabildo.

Ademas, considera que la responsable debio realizar un
analisis integral de los distintos supuestos tratdndose de
vacantes o ausencias, ya que incluso el articulo 86 de la citada
ley organica autoriza al Ayuntamiento nombrar concejal en caso

de vacante por ausencia definitiva.

El inconforme sostiene que esa interpretacion integral fue
realizada anteriormente por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis

XI11/2007, de rubro: REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO.

FORMA DE CUBRIR SU AUSENCIA DEFINITIVA ANTE LA FALTA DE
SU RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACION DE OAXACA).

El actor también argumenta que el articulo 115
Constitucional, sustenta la autonomia que tienen los
Ayuntamientos en cuanto a decisiones internas y por ello, si el
Congreso puede nombrar un concejal, también puede delegar

dicha facultad para que sea el cabildo quien lo realice.

Asimismo, refiere que su designacion como regidor se dio
en igualdad de circunstancias y condiciones en relacién con el
actor del juicio ciudadano local JDC/12/2012, y en su momento
fue él quien obtuvo el mayor nimero de votos de los integrantes
del Cabildo de la Villa de Etla, Oaxaca, para acceder al cargo

de Regidor.
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SEXTO. Estudio de fondo. Por cuestion de método y
dada su estrecha vinculacién, en este apartado se analizaran

de forma conjunta los agravios primero y segundo.

Para una mejor comprension del asunto, conviene
establecer que el acto reclamado en este juicio es la sentencia
emitida el veintiséis de octubre de dos mil doce, por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
JDC/12/2012, en la que se revocd el Decreto 1185 del
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Oaxaca, en el
cual se delego al Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, la
designacion de concejal con motivo de la vacante originada en

este ultimo.

Asimismo, en la sentencia reclamada se ordend a la
referida Legislatura, emitiera un nuevo decreto en el cual
designara a la férmula de concejales que debia ocupar la
vacante generada en dicho Ayuntamiento, preservando el
principio de representacion proporcional y el orden de prelacion
establecido para tal efecto en la constancia de registro
supletorio de la planilla de candidatos a concejales al

Ayuntamiento antes citado.

Como quedo asentado en el considerando precedente, el
actor sostiene esencialmente en los agravios primero y segundo
gue se analizan, que el cargo de concejal que ocupa, deriva de
la emision del decreto revocado en la sentencia reclamada, el
cual a su vez, dice, fue dictado en cumplimiento a una

resolucion pronunciada por el propio tribunal responsable.
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Todo lo anterior, asegura el actor, culmin6é con un acuerdo
plenario en el que se tuvo por cumplida dicha sentencia, una
vez que la responsable analizo el decreto y el acta de cabildo
correspondiente, considerando correcta su designacién, todo lo
cual, asegura, fue dejado de atender por parte del tribunal

responsable.

Para dilucidar si efectivamente la designacion del actor al
cargo de concejal deriva de la emision del decreto revocado en
la sentencia reclamada, y si su nombramiento ya fue materia de
analisis en el acuerdo plenario en la cual se tuvo por cumplida
una sentencia pronunciada por el propio tribunal responsable;

€S menester traer a cuentas los antecedentes del caso.

El treinta y uno de mayo de dos mil diez, el Instituto
Electoral de Oaxaca expidio la constancia de registro supletorio
de la planilla de candidatos a concejales o regidores por el
principio de representacidén proporcional, al Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Etla, Oaxaca, postulada por el Partido

Nueva Alianza.

En esa lista, el actor de este juicio ocupd la cuarta

posicion, tal y como se evidencia en el siguiente cuadro:

PROPIETARIO SUPLENTE

1. SERGIO FERNANDO ‘ -
SANTIAGO ACEVEDO ELIAS CONCEPCION OLIVERA

2. FELIX RUBEN HERNANDEZ

CRUZ EDGAR DIAZ GALLEGOS
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3. GABINA MARTA VALLE

MARTINEZ INGRID JANET GOMEZ LOPEZ

SOCORRO LETICIA ESPINOZA

4. RENE BERNAL GONZALEZ LOPEZ

5. LUIS DIAZ MENDOZA JOSE SANTIAGO VELASCO

El cuatro de julio de dos mil diez, se llevé a cabo la
jornada electoral en Oaxaca, y el ocho siguiente, el Consejo
Municipal del instituto electoral local, con cabecera en Villa de
Etla, Oaxaca, califico y declaro la validez de la eleccion de
concejales a los ayuntamientos por el principio de

representacion proporcional.

En el caso del Partido Nueva Alianza, se expidio
constancia de asignacion Unicamente a los siguientes

ciudadanos (foja 105 del Anexo 1):

PROPIETARIO SUPLENTE
SERGIO FERNANDO | ELIAS CONCEPCION
SANTIAGO ACEVEDO OLIVERA

El nueve de marzo de dos mil once, Sergio Fernando
Santiago Acevedo (a quien se confirid la constancia de concejal
propietario) promovio juicio ciudadano local contra la omision
del Ayuntamiento de convocarlo a asumir el cargo (fojas 54 a 64
del Anexo 1).
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Ese juicio ciudadano local se tramité en el expediente
JDC/19/2011, el cual fue resuelto el quince de abril de dos mil
once, declarandose fundada la omision, razén por la cual se
ordend al Presidente Municipal de Villa de Etla, Oaxaca, que de
manera inmediata, convocara al cabildo a fin de citar al concejal
propietario (Sergio Fernando Santiago Acevedo) para que
asumiera el cargo en un plazo de cinco dias; en el supuesto
de que no se presentare, llamara al suplente, y en caso de
inasistencia, diera aviso a la legislatura para que designara
conforme a ley a la persona que ocuparia la vacante (fojas
192 a 205 del Anexo 1).

Mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil once,
el Presidente Municipal de Villa de Etla, Oaxaca, sefiald las
diecisiete horas del veintiséis de abril de dos mil once, para
tomar la protesta de ley a Sergio Fernando Santiago Acevedo;
lo cual le fue notificado el veinticinco del propio mes y afo (fojas
235 a 238 del Anexo 1).

Por escrito presentado el veintiséis de abril de dos mil
once, Sergio Fernando Santiago Acevedo, en su caracter de
concejal propietario electo y Concepcion Olivera Elias, en el de
concejal suplente electo, ambos del Partido Nueva Alianza,
manifestaron que no asumirian el cargo para el que fueron
electos; escrito en el cual aparece una ratificaciéon del mismo,

realizada ante Notario Publico (fojas 246 del Anexo 1).

En el acta levantada por el Cabildo del Municipio de Villa

de Etla, Oaxaca, el veintiséis de abril de dos mil once, se hizo
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constar la inasistencia de Sergio Fernando Santiago Acevedo a
la sesion en la que se le tomaria protesta como concejal
propietario; asimismo, se dio cuenta con el escrito referido en el
parrafo anterior, acordandose que, ante la negativa de los
concejales a ocupar el cargo, se declarara la vacante y se
comunicara tal circunstancia al Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, y a la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado, para los efectos

legales a que hubiera lugar (fojas 239 a 241 del Anexo 1).

El Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, comunico al
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, la
negativa de los concejales Sergio Fernando Santiago Acevedo
y Concepcion Olivera Elias de ocupar el cargo; por tal motivo, el
citado tribunal emitié un acuerdo el dieciocho de agosto de dos
mil once, en el cual dio vista a la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, para que

determinara lo procedente (fojas 315y 316 del Anexo 1).

El treinta y uno de marzo de dos mil doce, la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
expidié el Decreto 1185, en el cual requiri6 al Presidente
Municipal e integrantes del Ayuntamiento de Villa de Etla,
Oaxaca, para que en el término de diez dias contados a partir
de que quedaran debidamente notificados de dicho decreto,
cumplieran con lo dispuesto en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

254 del Cdbdigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
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Electorales del Estado de Oaxaca, y 41 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca y lo ordenado en el
considerando cuarto de la sentencia de quince de abril de 2011,
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, en el Juicio JDC/19/2011, a efecto de cubrir la vacante
existente en el ayuntamiento, designando para tal efecto al
concejal que habria de ocupar la concejalia electa por el
principio de representacion proporcional, y dieran
posesion de sus cargos e integraran a los concejales de
Representacion Proporcional que fueran designados (fojas
427 a 429 del Anexo 1).

El diecisiete de abril de dos mil doce, el Cabildo del
Municipio de Villa de Etla, Oaxaca, llevdé a cabo una sesion
extraordinaria, en la cual se dio cuenta con el Decreto 1185 y
en cumplimiento al mismo, se designé a René Bernal Gonzéalez
o Victor René Bernal, y su respectiva suplente Leticia Socorro
Espinoza LoOpez, para que asumieran la regiduria de
representacion proporcional del Partido Nueva Alianza en el
Ayuntamiento de Villa de Etla (fojas 448 a 464 del Anexo 1).

El dieciocho de abril del mismo afio se tomé protesta a
René Bernal Gonzalez o Victor René Gonzéalez como concejal
propietario del partido Nueva Alianza y se le asigno la Regiduria
de Cultura, Recreacion y Deportes (fojas 471 a 473 del Anexo
1).

Una vez que el Tribunal Estatal Electoral del Poder

Judicial de Oaxaca tuvo a la vista las actas de cabildo citadas
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en los dos parrafos precedentes, emiti6 un Acuerdo Plenario el
cinco de octubre de dos mil doce, en el cual tuvo por cumplida
la sentencia dictada en el juicio ciudadano local JDC/19/2011

(fojas 482 a 490 del Anexo 1), en los términos siguientes:

SEGUNDO. Andlisis del cumplimiento. Que en
principio, se tiene en cuenta que cuestiones
relacionadas con el cumplimiento o ejecucion de
sentencias tienen como presupuesto necesario, que
en tales fallos se haya ordenado dar, hacer o no
hacer alguna cosa, es decir, que se trate de
sentencias de condena; de ahi que resulte
necesario precisar los términos de la resolucion
respectiva.

De la lectura de la sentencia dictaba en el juicio al
rubro indicado, en la parte considerativa que
interesa, se sostuvo y determiné lo siguiente:

Previo al estudio de la cuestion planteada, cabe
mencionar que de las constancias que obran en la
presente causa, se llega al conocimiento que la referida
autoridad responsable, se negd a tomarle protesta al hoy
actor, argumentando que toda vez, que el municipio de la
Villa de Etla, cuenta con nueve mil doscientos ochenta
habitantes, esto es menos, de diez mil pobladores, de
conformidad con lo establecido por el, articulo 17 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, le corresponderian dos regidurias por el principio
de representacién proporcional y no las tres que otorgo el
Consejo Municipal Electoral de Villa de Etla, en el Acta de
Computo Municipal, levantada con motivo de la sesion de
fecha ocho de julio de dos mil diez.

Al respecto este Tribunal considera que lo afirmado por la
autoridad responsable en nada afecta lo manifestado por
el hoy actor, en atencion a que esta debid hacer valer lo
gue a sus intereses conviniera en la etapa de calificaciéon
y declaracion de validez de la eleccion y no como lo
pretenden hacer valer en el presente juicio, por lo que en
atencién a que la citada asignacién no fue impugnada, en
su momento, le confiere un derecho adquirido a Sergio
Fernando Santiago Acevedo, en su caracter de Regidor
Electo por el Principio de Representacién Proporcional.

Ahora bien, con base en el estudio de los motivos de
inconformidad esgrimidos por Sergio Fernando Santiago
Acevedo, se formulan las siguientes consideraciones
juridicas:

En esencia el promovente se duele de un acto del
Presidente Municipal de Villa de Etla, Oaxaca, consistente
en la omisién de convocarlo con el caracter de Concejal
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Propietario de Representacion Proporcional del Partido
Nueva Alianza, para asumir el cargo en un plazo no mayor
de cinco dias y de no presentarse, se procediera a llamar
al Concejal Suplente; sin embargo, contrario a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica Municipal
vigente del Estado de Oaxaca, la responsable no le ha
tomado protesta, aun cuando consta a su favor
Constancia de Asignacion como Concejal Electo por el
Principio de Representaciéon Proporcional, expedida por el
Consejo Municipal Electoral, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 113 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

De lo anterior, se deduce que la cuestion a dilucidar en
este juicio consiste en determinar si el promovente tiene
derecho a ocupar el cargo de Concejal Suplente de la
Regiduria por el principio de Representacion Proporcional,
en el Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, o si por el
contrario, la omision de convocarlo a tomar posesion, que
hizo el Presidente Municipal de ese Ayuntamiento, se
encuentra ajustada a derecho, lo que derivaria en que no
existiria obligacion de tal autoridad de integrar al
promovente como Concejal Suplente por el Partido Nueva
Alianza, en el Ayuntamiento en comento.

Al efecto, deben tenerse en cuenta las disposiciones
constitucionales y legales que rigen en materia de
elecciones municipales en el Estado de Oaxaca Vv,
especificamente, en lo relativo a la asignacion de
Regidurias por el principio de Representacion
Proporcional.

En el caso a estudio de las constancias que obran en
autos, en copias certificadas; se concluye que:

El ocho de julio de dos mil diez, el Concejo Municipal de
Villa de Etla, Oaxaca, expidié la Constancia de Mayoria y
Validez a la planilla de Concejales Electos postulados por
la Coalicion "Unidos por la Paz y el Progreso”, misma que
se integré de la siguiente manera:

CONCEJALES NOMBRE

PROPIETARIO | DANIEL RAMIREZ RAMIREZ

PROPIETARIO | SANTIAGO ALFREDO DIAZ
CASTELLANOS

PROPIETARIO | SILVIA BERNAL HERNANDEZ

PROPIETARIO | SALVADOR OJEDA TORRES

PROPIETARIO | REYNA MATILDE ROBLES HERNANDEZ

SUPLENTE TIMOTEO RAMIREZ GARCIA

SUPLENTE FABIAN MENDEZ MATADAMAS

SUPLENTE RAUL SANCHEZ SOSA

SUPLENTE JOSE LUIS REYES CASTELLANOS

SUPLENTE EPIFANIO PEREZ PEREZ

De acuerdo a las constancias que obran en autos,
resultaron como Concejales Electos por el principio de
Representacion Proporcional los siguientes ciudadanos:



68 SUP-JDC-3171/2012
CONCEJALES NOMBRE PARTIDO AL QUE
PERTENECE
PARTIDO
PROPIETARIO | LUCIA TERESA CRUZ | REVOLUCIONARIO
VARGAS INSTITUCIONAL
PARTIDO
SUPLENTE ERIK VASQUEZ | REVOLUCIONARIO
HERNANDEZ INSTITUCIONAL
MARCO ANTONIO | PARTIDO  UNIDAD
PROPIETARIO | ROBLES DAVILA POPULAR
PARTIDO  UNIDAD
SUPLENTE ISABEL DIAZ DIAZ POPULAR
SERGIO FERNANDO | PARTIDO NUEVA
PROPIETARIO | SANTIAGO ACEVEDO ALIANZA
PARTIDO NUEVA
SUPLENTE CONCEPCION  OLIVERA | ALIANZA
ELIAS

En consecuencia, el ocho de julio de dos mil diez, el
Presidente y Secretario del Consejo Municipal de Villa de
Etla, Oaxaca, expidié la Constancia de Asignacion a los
Ciudadanos antes citados, tal como consta en la
constancia que en copia certificada remite el Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca, documental a la cual se le confiere valor
probatorio pleno por estar corroborada por el propio
informe de dicha autoridad, tal como lo refieren los
numerales 13 pérrafo 4 en relacion con el 15 pérrafo 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Oaxaca.

En el caso concreto que nos ocupa el actor se duele que
le agravian sus derechos politico electorales de votar y
ser votado, al omitir el Presidente Municipal de Villa de
Etla, Oaxaca, convocarle como Concejal Propietario a
asumir el cargo en un plazo no mayor de cinco dias, y de
no presentarse, en su caso, llamar al Concejal Suplente
para ser integrados al Ayuntamiento de Villa de Etla,
Oaxaca.

Ahora, lo dispuesto por la ley es el procedimiento regulado
en el articulo 41, segundo pérrafo, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que prescribe:

El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los
miembros electos propietarios, procedera de inmediato a
notificar a los ausentes para que asuman su cargo en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, si no se
presentaren transcurrido este plazo, seran llamados los
suplentes, quienes entraran en ejercicio definitivo.

Asi las cosas y atendiendo a una interpretacion gramatical
de la norma antes transcrita, como lo establece el articulo
2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Oaxaca, tenemos que las ausencias de los concejales
propietarios para la instalacion del Ayuntamiento, no se
deja al arbitrio de los interesados ni de las autoridades,
como lo pretendia hacer valer el Presidente Municipal de
Villa de Etla, Oaxaca. En ese sentido y en atencién al
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Principio de Legalidad y al Sufragio Popular emitido por
los votantes, la autoridad responsable debié de haber
convocado al Concejal Propietario para que asumiera su
cargo en un plazo no mayor de cinco dias habiles y en el
caso de que éste no se hubiera presentado, lo procedente
era llamar al Suplente para que entrara en ejercicio
definitivo, para ser integrado al Ayuntamiento de la Villa
de Etla, Oaxaca, y no a un tercero, esto en atencion la
constancia de asignacion de Concejales Electos
correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. SuU
ASIGNACION INICIA CON LA FORMULA QUE
ENCABEZA LA LISTA Y EN ORDEN DE PRELACION
(LEGISLACION DE VERACRUZ).- La interpretaciéon del
segundo parrafo del articulo 201, del Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz, que establece lo siguiente:
las Regidurias que en su caso correspondan a los
partidos seradn asignadas en el orden que aparezcan en
las listas que hubieren registrado, lleva a la conclusién de
gue la asignacion de los Regidores por el principio de
Representacion Proporcional que correspondan a un
partido politico o coalicién, debe hacerse comenzando con
la formula de Regidores que la encabece y asi en orden
descendiente, esto es, en orden de prelacion. Lo anterior,
en razén de que de la redaccion del precepto citado, se
obtiene, de una manera natural y directa, que el orden al
gue se refiere es el de la lista propuesta por el instituto
politico y aprobada por el 6rgano electoral, al existir una
relacion directa e inmediata entre el sustantivo orden y la
expresion las listas que hubieren registrado denotada por
el pronombre relativo que, el verbo conjugado aparezcan
y la preposicién en. Efectivamente, el pronombre relativo
que, se refiere al sustantivo orden, de modo que éste es el
sustantivo que realiza la accion indicada, en este caso,
por el verbo aparecer, el cual significa manifestarse,
dejarse ver, accion que se vincula con la expresién las
listas que hubieren registrado, a través de la preposicion
en, la cual denota en qué lugar, modo o tiempo se realiza
lo expresado por el verbo a que se refiere. De esta forma,
si el sustantivo orden significa la colocacion de las cosas
en el lugar que les corresponde, entonces esta colocacién
es la que se deja ver o se advierte en las listas en cita, en
virtud al orden de prelacién en el cual fueron puestos los
candidatos a Regidores en la lista por el partido politico o
coalicion, y no una correspondencia entre el lugar
ocupado por la Regiduria asignada al partido y la lista
aprobada, porque en la norma no se encuentran
elementos que lleven a esta conclusion, como podrian
ser, por ejemplo, expresiones tales como en relacién con
el lugar de la Regiduria asignada o de manera
correspondiente con el puesto asignado u otra expresion
similar, encaminada a denotar la intencién del legislador
de establecer esta correspondencia.

Por otro lado, atentos al contenido de lo establecido por el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Oaxaca debe de tomarse en cuenta que el Presidente
Municipal no estaba obligado a convocar a los concejales
para que se presentaran y tomaran la protesta al cargo,
sino que los concejales propietarios de mayoria y de
asignacién proporcional debieron presentarse el dia
primero de enero de dos mil once, a las diez de la
mafana, en el lugar de costumbre para la toma de
protesta e instalacion del Ayuntamiento, obligacion a la
gue desatendio el actor, al no presentarse en el dia y hora
sefialado en el articulo 36 de la Ley Organica invocada, y
no esperar a que necesariamente se le convocara al no
haberse presentado el dia de la instalacion, si bien, se
repara el agravio que hace valer, en el sentido de que por
decision de esta autoridad se le integre al Ayuntamiento,
esto es posible porque la misma responsable no actud
ante la inasistencia del hoy quejoso, pero no porque
sostenga que no fue convocado para asumir el cargo
porque fue su obligacion presentarse en el lugar de
costumbre a tomar protesta, pues el nueve al nueve de
marzo del presente afio, fecha en que presentd su
demanda, en reclamo de su derecho a desempefar el
cargo de eleccidon popular, ya habian pasado con exceso
los cinco dias para ser incorporado, pues no es sensato lo
gue sostiene el actor cuando pasaron mas de sesenta y
siete dias para reclamar su falta de integracion al
Ayuntamiento, es decir la omision se presenté por ambas
partes.

En el sentido anterior, al no haber tomado en
consideracion la autoridad responsable lo estipulado en
los articulos transcritos y analizados, ni la constancia de
asignacién que se comenta, el acto realizado por dicha
autoridad, no se puede tomar como legalmente vélido, y
por ende se declara FUNDADO el agravio formulado por
el impetrante, ya que con el actuar del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, se
vulneré en perjuicio del promovente lo previsto por los
articulos 35, fraccién Il y 115, fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 113, fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

A efecto de reparar al promovente en el uso y goce de su
derecho electoral violado, tal y como lo previene el
articulo 112, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Oaxaca, se ordena al Presidente Municipal de Villa de
Etla, Oaxaca, que de manera inmediata, a partir de la
notificacion de la presente sentencia, proceda a convocar
al cabildo de dicho Ayuntamiento a una sesién en la que
se cite al Concejal Propietario Sergio Fernando Santiago
Acevedo, para que asuma su cargo en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, y en el caso de que éste no se
presentare llame a la Suplente Concepcion Olivera Elias,
para que entre en ejercicio definitivo, para ser integrado al
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, y para el supuesto
de que esta tampoco se presentare se dé aviso a la
Legislatura del Estado, para que se designe conforme a la
ley a quien deba ocupar el cargo vacante, respetando el
principio de representacion proporcional, esto es que se
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tome en cuenta para la designacibn a los que
contendieron en la planilla referida.

Por lo que en la parte resolutiva el Pleno de este Tribunal
determind lo siguiente.

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal fue competente para conocer y
resolver el presente Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
presentado por Sergio Fernando Santiago Acevedo, en su
caracter de Concejal Suplente del Partido Nueva Alianza,
en los términos del Considerando PRIMERO de esta
resolucion.

SEGUNDO. EIl trdmite dado al presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano fue el correcto, en términos del Considerando
SEGUNDO de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Villa de Etla,
Oaxaca, inicie el procedimiento previsto en el articulo 41
de la Ley Organica de Municipal del Estado de Oaxaca,
en los términos precisados en el Considerando CUARTO
de esta resolucion.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 5,
seccion 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado
de Oaxaca, este Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, al ser la méaxima
autoridad en materia jurisdiccional electoral tiene la
potestad juridica de exigir el cumplimiento de sus
fallos, acorde con el principio de tutela judicial, y
para hacerlas efectivas, esta en posibilidad de
remover todos los obstaculos que la impidan.

Este argumento encuentra sustento en la tesis
XCVI1/2001, consultable en la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 519, bajo el rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE
TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN.”

En consideraciéon a tal criterio se llega a dos
convicciones:

a) Que el cumplimiento de las ejecutorias es de
orden publico y,

b) Que el Tribunal es el ente encargado de velar por
su cumplimiento, motivo por el cual, se erige en
dictaminador exclusivo sobre su cabal realizacion,



72 SUP-JDC-3171/2012

correspondiéndole la facultad de proveer lo
necesario para remover los obstaculos que se
presenten para su cometido.

La necesidad de continuar el cumplimiento de los
fallos emitidos hasta su dltima definiciébn, ha
inspirado también algunas decisiones de érganos
internacionales dedicados a la defensa de los
derechos humanos, los cuales, aplican
instrumentos juridicos que integran el orden juridico
nacional, de acuerdo a la interpretacion que ha
efectuado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo sentido, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en la sentencia del caso
11.800, de cuatro de diciembre de dos mil, informe
namero 110/00, se pronuncié en los siguientes
términos:

29. El articulo 25 de la Convencién hace alusion
directa al criterio de efectividad del recurso judicial,
el cual no se agota con la sentencia de fondo sino
con el cumplimiento de dicha decision... en relacion
al criterio de efectividad del recurso judicial, que la
efectividad de la sentencia surge entonces como
una garantia del administrado frente al Estado. El
Estado debe, por todos los medios posibles, no sélo
brindar a los Ciudadanos la rama jurisdiccional para
que sean atendidas todas las pretensiones que
deseen hacer valer ante los jueces, sino también
garantizarles de alguna forma que los efectos de la
sentencia se cumpliran, pues de lo contrario
estariamos ante una clara inefectividad del derecho
a la tutela jurisdiccional.

30. La efectividad del recurso, en tanto derecho, es
precisamente lo que se consagra en el ultimo inciso
del articulo 25 de la Convencion, donde se
establece la obligacion del Estado de garantizar el
cumplimiento de las decisiones en que se haya
estimado procedente un recurso. Tal obligacion es
la culminacion del derecho fundamental a la
proteccion judicial.

Es manifiesto que la orientacion de los tribunales
internacionales, se ha dirigido a exigir que las
resoluciones de orden jurisdiccional sean cumplidas
cabalmente, por ser la ejecucién de los fallos, un
componente esencial de la tutela o proteccion
judicial efectiva.



73 SUP-JDC-3171/2012

TERCERO. Estudio del cumplimiento de Ia
sentencia. Que conviene tener presente, que el
objeto o materia del presente acuerdo esta
determinado por lo resuelto en la ejecutoria,
concretamente, la determinaciéon adoptada, pues
ella constituye lo susceptible de ser ejecutado y su
incumplimiento se traduce en la insatisfaccion del
derecho reconocido y declarado en la sentencia.

Lo anterior tiene fundamento, en primer lugar, en la
finalidad de la jurisdiccion, que busca el efectivo
cumplimiento de las determinaciones adoptadas,
para de esta forma, lograr la aplicacion del derecho,
de suerte que sdélo se hara cumplir aquello que se
dispuso (dar, hacer o no hacer) expresamente en la
ejecutoria; asimismo, en la naturaleza de la
ejecucion, la cual, en términos generales, consiste
en la materializacién de lo ordenado por el tribunal,
para que se haga un efectivo cumplimiento de lo
establecido en la sentencia; y asimismo, en el
principio de congruencia, en cuanto a que la
resolucién debe ocuparse so6lo de las cuestiones
discutidas en juicio y por tanto, haber una
correlacion de la misma en el cumplimiento o
inejecucion.

A continuacion se hara una breve relatoria del
contenido de los acuerdos posteriores a la
sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal, en
el presente expediente el quince de abril de dos mil
once, los que fueron dictados en aras de obtener el
cabal cumplimiento de la citada sentencia.

a) En el presente caso, la Autoridad Responsable
Presidente Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca por oficio
157/2011 de veintisiete de abril dos mil once,
remitié copia certificada de las Actas de Sesiones
de Cabildo de ese Ayuntamiento donde consta que
en cumplimiento a la sentencia de quince de abril
de dos mil once, dictada por el Pleno de este
Tribunal, se cité a los ciudadanos Sergio Fernando
Santiago Acevedo, asi como Concepcioén Elias
Olivera, a efecto de que se presentara el primero de
ellos a rendir la protesta de ley para ejercer el cargo
de Concejal por el Principio de Representacion
Proporcional de ese Ayuntamiento, y que en caso
de su incomparecencia debia presentarse su
suplente, Concepciéon Elias Olivera, asimismo que
transcurrido el plazo de cinco dias sefialado por el
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articulo 41 de la Ley Organica Municipal, los
referidos ciudadanos presentaron escrito de no
aceptaciéon del cargo que les fue conferido.

b) Por lo que en proveido de dos de mayo se dio
vista al actor para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, vista que fue dada nuevamente
por proveido de uno de junio de dos mil once, en el
que también se ordend a la autoridad responsable
procediera citar a los ciudadanos Sergio Fernando
Santiago Acevedo y Concepcidén Elias Olivera a
efecto de que ratificaran el contenido del escrito
recibido el veintiséis de abril de dos mil once, por el
gue manifiestan su negativa a ocupar el cargo.

c) Asimismo por oficio 187/2011, la referida
Autoridad Responsable, remitié copia certificada del
acta de sesion extraordinaria de Cabildo de ocho de
junio de dos mil once, en la que consta que
habiendo sido citados los ciudadanos Sergio
Fernando Santiago Acevedo y Concepcion Elias
Olivera, a efecto de que comparecieran ante ese
Cabildo a ratificar el contenido del escrito de
veintiséis de abril de dos mil once, por el que
manifestaron su negativa de ocupar el cargo de
Concejales propietario y suplente respectivamente,
estos no comparecieron.

De igual manera que los mencionados ciudadanos
fueron citados para que se presentaran en nueva
fecha a la sesién de Cabildo, para que ratificaran su
deseo de no ocupar el cargo, sesion que se llevo a
cabo el trece de junio de dos mil once, sin que
comparecieran, personalmente o por escrito los
Concejales electos por el principio de
representacion proporcional de ese Ayuntamiento.

En consecuencia con las documentales exhibidas
por la Responsable, se dio vista a los actores para
que manifestaran lo que a su derecho
correspondiera.

d) En proveido de dieciocho de agosto de dos mil
once, al no realizar manifestacion alguna, se tuvo a
los ciudadanos Sergio Fernando Santiago Acevedo
y Concepcion Elias Olivera, conformes con lo
manifestado por la Autoridad Responsable, vy
derivado de ello se dio vista a la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado, para
los efectos legales conducentes.
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e) Por auto de veinte de septiembre de dos mil
once, se tuvo por recibido el oficio 3341/2011, por
medio del cual el Oficial Mayor del Congreso del
Estado, informé que la vista dada respecto de la
Concejalia vacante en el Ayuntamiento de la Villa
de Etla, Oaxaca, habia sido turnada a la Comision
Permanente de Gobernacion.

f) En determinacion de dieciocho de octubre de dos
mil once, se tuvo al Oficial Mayor del Congreso
del Estado, informando que la Autoridad
Responsable no habia remitido constancia alguna
de que se hubiera desahogado lo previsto en el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal, por lo que
se requiri6 a la Autoridad Responsable para que
enviara las documentales atinentes al referido
Congreso, posteriormente al no cumplir la
Responsable con lo que le fue solicitado, en
acuerdo de tres de noviembre de dos mil once, se
le requirid, nuevamente para que remitiera las
documentales tendentes a demostrar que dio el
tramite correspondiente a la concejalia vacante, en
ese Ayuntamiento.

g) Por oficio 358/2011, signado por el Presidente
y Sindico Municipal del Ayuntamiento de la Villa de
Etla, Oaxaca, informan que mediante similar de
numero 356/2011 de ocho noviembre de ese afio,
dio aviso a los ciudadanos Diputados integrantes
de la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sobre la
regiduria vacante en ese Ayuntamiento, por lo que
en diligencia para mejor proveer, se solicitd el
apoyo y colaboracion institucional de la Diputada
Presidenta de dicho Congreso Estatal, para que
rindiera un informe detallado sobre el
pronunciamiento recaido al Oficio que les fue
turnado por los integrantes del Ayuntamiento
responsable.

h) En proveido de veintitrés de noviembre se tuvo al
Oficial Mayor del Congreso del Estado haciendo del
conocimiento que recibi6é, el oficio 356/2011,
suscrito por los integrantes del Cabildo de la Villa
de Etla, Oaxaca, y que el mismo seria puesto a la
consideracion de la Mesa Directiva de ese
Congreso para que en la sesidon respectiva
acordara su turno a la Comision Permanente de
Gobernacioén, de esa Legislatura.
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Por ello se solicitd al Diputado Presidente de dicho
Congreso Estatal, asi como del Diputado Local
Titular de la Comisién Permanente de Gobernacion,
para que una vez que se turnara a la citada Mesa
Directiva el referido oficio 356/2011, remitiera a este
Tribunal Estatal Electoral un informe detallado
sobre el pronunciamiento recaido al mismo.

i) En determinacion de cinco de diciembre de dos
mil once, se tuvo al Oficial Mayor del congreso del
Estado informando que el oficio 356/2011 referido,
fue puesto a consideracion del Pleno de ese
Congreso en la sesion ordinaria de veintitrés de
noviembre de dos mil once, acordandose su turno a
la Comision Permanente de Gobernacion, ambos a
traves del Oficial Mayor, para que una vez que se
emitiera el dictamen correspondiente remitiera un
informe detallado sobre el pronunciamiento recaido
al mismo.

j) Por oficio sin numero el Oficial Mayor del
Congreso del Estado, remitio copia certificada del
Decreto numero 1185, de treinta y uno de marzo de
dos mil doce, emitido por la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado, por el que se
requiere al Presidente municipal e integrantes del
Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, para que
en un término de diez dias, designaran al Concejal
que ocuparia la vacante en ese Ayuntamiento.

Finalmente por oficio de numero /2012, el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de la Villa
de Etla, Oaxaca, informé que en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal el
quince de abril de dos mil once, remitid6 copia
certificada de las actas de sesiones de Cabildo de
catorce y diecisiete, todas del mes de abril del
presente afo, de las cuales, en la primera de ellas
se nombra a una Comisién formada por los
integrantes del propio Cabildo a fin de designar al
ciudadano que debiera ocupar la Concejalia
vacante, en la segunda de ellas se designa al
ciudadano René Bernal Gonzalez y/o Victor Rene
Bernal, para que asuma la regiduria vacante, en
caso de su negativa lo haria su suplente ciudadana
Leticia Socorro Espinoza Lépez, y finalmente, la
Gltima de las actas corresponde a la toma de
protesta de ley que se hizo al ciudadano René
Bernal Gonzéalez y/o Victor René Bernal.
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Como consecuencia en determinacion de tres de
mayo del presente afio se dio vista al actor para
gue manifestara lo que a su derecho estimara
conveniente, apercibido que en caso de no realizar
manifestacién alguna, se acordaria lo procedente
con las constancias que obran en autos.

Acuerdo que fue debidamente notificado al actor, en
el domicilio que sefialé en su escrito de demanda, a
las catorce horas con nueve minutos del cuatro de
mayo de dos mil doce, sin que el actor haya
realizado manifestacion alguna.

Aunado a lo anterior, el plazo de cuatro dias que
establece la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Oaxaca, para interponer medio de impugnacién en
contra de las referidas actas de sesion de Cabildo
del Ayuntamiento de la Villa de Etla, centro,
Oaxaca, ha transcurrido en demasia, sin que el
actor haya realizado manifestacion alguna.

Asimismo se advierte que en la resolucién de
quince de abril de dos mil once, dictado por el
Pleno de este Tribunal se ordend al Ayuntamiento
de Villa de Etla, Oaxaca, iniciara el procedimiento
previsto en el articulo 41 Je la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, es decir citara al
Concejal Propietario Sergio Fernando Santiago
Acevedo, para que asumiera su cargo en un plazo
no mayor de cinco dias habiles, y en el caso de que
éste no se presentare llamara a la Suplente
Concepcion Olivera Elias, para que entrara
en ejercicio definitivo y para el supuesto de
gue ésta tampoco se presentara, diera aviso a la
Legislatura del Estado, para que se designara
conforme a la ley a quien debiera ocupar el cargo
vacante, lo cual acontecié en el caso concreto, ya
gue ni el Concejal Propietario, ni suplente acudieron
a tomar la protesta de ley, ni posesion del cargo,
por el contrario presentaron por escrito la negativa
a ocupar el mismo, por ello la Autoridad
Responsable dio vista al Honorable Congreso del
Estado, en consecuencia lo procedente es declarar
cumplido lo que le fue ordenado en la sentencia
dictada por el Pleno de este Organo Jurisdiccional
de quince de abril de dos mil diez, en los autos del
expediente en que se actla.

CUARTO. NOTIFICACION. Que debe notificarse
personalmente al actor en el domicilio sefialado en
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autos para tal efecto, por oficio a la autoridad
responsable, anexando copia certificada de la
presente determinacion y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo previsto en los
articulos 29 péarrafo 1y 2, incisos a) al d), y 30 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para dictar
el presente acuerdo relativo al cumplimiento de la
resolucién dictada en el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
presentado por Sergio Fernando Santiago Acevedo,
en los términos del CONSIDERANDO PRIMERO de
este proveido.

SEGUNDO. Se declara el cumplimiento a la
sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca el
qguince de abril de dos mil once, por parte de la
Autoridad Responsable Presidente Municipal e
integrantes del Ayuntamiento de la Villa de Etla,
Oaxaca, en términos del CONSIDERANDO
TERCERO del presente acuerdo.

TERCERO. NOTIFIQUESE a las partes en términos
del CONSIDERANDO CUARTO de este acuerdo.

De los antecedentes que han sido relatados y de la
transcripcion precedente se desprende que, contrario a lo
afirmado en los agravios que se estudian, la autoridad
responsable en ningln momento se ha pronunciado sobre la
designacion del actor como concejal en la vacante que se
origind en el Ayuntamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, y su
nombramiento de ninguna manera deriva de una resolucion que

asi lo haya decidido.
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En efecto, en la sentencia pronunciada en el juicio
ciudadano local JDC/19/2011, promovido por Sergio Fernando
Santiago Acevedo, se ordend a la responsable tomara protesta
y diera posesion del cargo a este ultimo, y que en caso de que
este no asistiera, se citara a su suplente y si éste no se
presentaba, se diera aviso al Congreso del Estado para que

realizara la designacion correspondiente.

Es por ello que en el Acuerdo plenario de cumplimiento, la
autoridad responsable Unicamente observé si tales lineamientos
habian sido atendidos y como consideré que asi fue, declard
cumplida la sentencia, sin pronunciarse jamas sobre lo correcto
o no, de la designacién que los integrantes del Cabildo del
Municipio de Villa de Etla, Oaxaca, realizaron en favor del actor
como concejal propietario por el principio de representacion

proporcional por el Partido Nueva Alianza.

Esto es, la autoridad responsable estimé debidamente
cumplida la sentencia porque el Ayuntamiento de Villa de Etla
citdo al concejal propietario Sergio Fernando Santiago Acevedo
para que asumiera su cargo en el plazo establecido en la
sentencia, y ante la negativa de éste y de su suplente, dio aviso
a la Legislatura, siguiendo el procedimiento establecido en el

articulo 41 de la Ley Organica Municipal.

Luego, es claro que la materia del cumplimiento sélo
versO sobre lo ordenado a la responsable en la sentencia
dictada en el juicio ciudadano local JDC/19/2011, esto es, que
se citara al actor en ese juicio para tomar protesta como

concejal y como éste y su suplente se negaron a asumir el
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cargo, renunciado al mismo, el Ayuntamiento dio aviso a la
legislatura con tal circunstancia, la que procedidé en
consecuencia, emitiendo el Decreto 1185 en el cual orden¢ al
propio Ayuntamiento hacer la designacion, sin que esta ultima
actuacion hubiere sido materia de analisis en cuanto a su

legalidad por parte del tribunal.

Ahora bien, el dieciséis de abril de dos doce, esto es,
antes de que se declarara cumplida la sentencia dictada en ese
juicio ciudadano local JDC/19/2011, Félix Rubén Hernandez
Cruz y Edgar Diaz Gallegos, (inscritos en la posicion
segunda de la planilla que registro el partido Nueva
Alianza) promovieron diverso juicio ciudadano local ante el
propio Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,

contra el Decreto 1185 antes referido.

Ese juicio ciudadano local se tramitd en el expediente
JDC/12/2012.

Los actores en ese juicio alegaron que el Decreto 1185
les causaba agravio porque el Congreso del Estado de Oaxaca
indebidamente delegd al Ayuntamiento de Villa de Etla una
facultad que le es exclusiva, consistente en designar a la
persona que debe ocupar el cargo de vacante de concejal,
dejando asi de cumplir con el procedimiento de sustituciéon

previsto en la ley.

Ademas, adujeron que el decreto impugnado fue
omiso en precisar si se debe respetar el principio de

representacion proporcional, considerando a los que
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contendieron en la planilla del Partido Nueva Alianza; esto es,
fue hasta la promocién de este juicio ciudadano local que

se cuestiono la legalidad del aludido Decreto.

El veinticuatro de agosto de dos mil doce, el tribunal
responsable dictd resolucidon en ese juicio, y considerd que los
actores carecian de interés juridico para promoverlo, por lo que

decretd su sobreseimiento.

Esa determinacion fue revocada por esta Sala Superior al
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-2490/2012, porque se
consideré que los actores si tenian interés juridico suficiente
para promover el juicio ciudadano local contra el Decreto antes

mencionado.

El efecto de esa revocacion fue que el tribunal
responsable, de no estimar actualizada otra causa de
improcedencia, resolviera conforme a derecho la cuestion

planteada.

En cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por esta Sala
Superior, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, emitio el veintiséis de octubre de dos mil doce, nueva
resolucion en el juicio ciudadano local JDC/12/2012, y revoco el
Decreto 1185, de la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, porque
estimbé que este Ultimo habia procedido incorrectamente al

facultar al Ayuntamiento para designar al concejal en la vacante
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y no se observara el principio de representacion proporcional y
el orden de prelacion en la designacion realizada con motivo de

la ejecucion del Decreto impugnado.

Con base en esas consideraciones, el tribunal
responsable revoco el Decreto combatido y ordené a la citada
Legislatura emitiera un nuevo Decreto, fundado y motivado, en
el que designara la formula de concejales (propietario y
suplente), que deben ocupar la vacante del referido
ayuntamiento, preservando en todo momento el principio de
representacion proporcional y el orden de prelacion establecido
para tal efecto en la constancia de registro de la planilla del

Partido Nueva Alianza.

Esta ultima determinacion es la que constituye la materia
de este juicio y en ella, contrario a lo que sostiene el hoy actor,
la autoridad responsable si tomd en consideracion todos los
antecedentes que han quedado precisados también en esta
sentencia, esto es, los relativos al juicio ciudadano local
JDC/19/2011; porque no solo los relato en los resultandos (fojas
295 a 318 del Cuaderno Accesorio), sino que los destaco como
una cuestion previa (fojas 304 y 305 del Cuaderno Accesorio),
al estudio del fondo del asunto, en el cual los tomo6 en
consideracion al analizar el agravio en el cual se hizo valer que
el Congreso del Estado dejo de cumplir con la resolucion de
quince de abril de dos mil once emitida en el expediente
JDC/19/2011.

Lo anterior permite declarar infundado lo alegado en el

sentido que el tribunal responsable dej6 de observar el principio
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de exhaustividad, porque del contenido integral de la resolucién
reclamada se advierte que si tomd en consideracién al
momento de emitir el fallo, las resoluciones que forman parte de
la cadena impugnativa tanto del juicio ciudadano local
JDC/19/2011 asi como la del propio JDC/12/2012.

SEPTIMO. En este apartado se analizaran los agravios
tercero y cuarto, de los cuales, por razon de método se
estudiara en primer lugar este ultimo, toda vez que el actor
alega en ese motivo de inconformidad, que fue incorrecto lo
decidido por el tribunal responsable en el sentido de que debe
ser el Congreso del Estado de Oaxaca quien designe al
concejal en la vacante generada en el cabildo y no el

Ayuntamiento del Municipio de Villa de Etla, Oaxaca.

A partir de ese planteamiento puede establecerse que la
cuestion a dilucidar se traduce en un punto de derecho,
consistente en determinar, quién es la autoridad facultada
conforme a la normatividad del Estado de Oaxaca, para realizar
la designacion de concejal, ante la vacante generada en un
ayuntamiento, de concejales propietario y suplente de
representacion proporcional propuestos por un partido politico,
con motivo de la negativa para asumir el cargo, manifestada
antes de la toma de protesta de los concejales electos,

propietario y suplente.

A efecto de resolver lo anterior, debe traerse a cuentas las
disposiciones constitucionales y legales rectoras en materia de

elecciones municipales en Oaxaca, concretamente, en la
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asignacion de concejalias por el principio de representacion

proporcional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

al respecto, ordena:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo
disponga la ley.

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representaciéon proporcional en la eleccibn de los
ayuntamientos de todos los Municipios.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, en lo que interesa dispone:

Articulo 113. El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se
divide en Municipios libres que estan agrupados en distritos
rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigirdn y suprimirdn de conformidad con las
disposiciones contenidas en las fracciones VIl y VIII del Articulo
59 de esta Constitucion.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen
un nivel de gobierno.
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley determine.

Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente o se
procedera segun lo disponga la ley.

Los Concejales que integren los Ayuntamientos, tomaran
posesion el dia primero de enero del afio siguiente al de su
eleccion y durardn en su encargo tres afios, no pudiendo ser
reelectos para el periodo inmediato.

El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor
namero de votos, tendra derecho a que le acrediten como
concejales a todos los miembros de la misma.

La ley reglamentaria determinara los procedimientos que
se observaran en la asighacion de los regidores de
representaciéon proporcional, los que tendran la misma
calidad juridica que los electos por el sistema de mayoria
relativa.

El Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca vigente en la época en que se generé la
vacante en el Ayuntamiento de la Villa de Etla (dieciocho de
agosto de dos mil once), establecia, en lo que interesa, lo

siguiente:

Articulo 16. Cada Municipio serda gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores
determinados por la Ley.

Articulo 17. 1. Los Ayuntamientos seran asambleas electas
cada tres afios, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
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directo de los ciudadanos de cada Municipio, y se integraran de
la siguiente forma:

I. Un Presidente Municipal, que sera el candidato que ocupe el
primer lugar de la lista de Concejales registrada ante el
Instituto, quien representara al Ayuntamiento en el orden
politico y lo dirigira en lo administrativo;

[I. Un Sindico, si el municipio tiene menos de 20 mil habitantes
y dos si se tiene mas de este numero. El o los Sindicos tendran
la representacion legal del Ayuntamiento;

[ll. En los municipios que tengan de 100 mil a 300 mil
habitantes, el Ayuntamiento se integrara hasta con once
Concejales electos por el principio de mayoria relativa y hasta
cinco regidores electos por el principio de representacion
proporcional. Si los Municipios se exceden de esa Ultima
cantidad, los Ayuntamientos se integraran hasta con quince
Concejales electos por el principio de mayoria relativa y hasta
siete Regidores electos por el principio de representacion
proporcional;

IV. En los Municipios que tengan de 50 mil a 100 mil
habitantes, el Ayuntamiento se integrara hasta con nueve
Concejales electos por el principio de mayoria relativa, y hasta
4 Regidores electos por el principio de representacion
proporcional;

V. En los Municipios que tengan de 15 mil a 50 mil habitantes,
el Ayuntamiento se integrard hasta con siete Concejales
electos por el principio de mayoria relativa, y hasta tres
Regidores electos por el principio de representacion
proporcional;

VI. En los Municipios que tengan menos de 15 mil habitantes,
el Ayuntamiento se integrard hasta con cinco Concejales
electos por el principio de mayoria relativa y hasta dos
Regidores electos por el principio de representacion
proporcional.

2. Los Concejales que integren los Ayuntamientos a que se
refieren las fracciones anteriores, tomaran posesion el primero
de enero del afio siguiente al de su eleccion y duraran en su
encargo tres afos.

Articulo 19

3. Las elecciones ordinarias para Concejales de los
Ayuntamientos, por el sistema de partidos politicos, se
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celebrardn cada tres afos, el primer domingo de julio del afio
de la eleccion, por cada miembro propietario de la planilla, se
elegira un suplente.

Articulo 117. Los Consejos Municipales Electorales, dentro del
ambito de su competencia, tienen las siguientes atribuciones:

1. Vigilar la observancia de este Cddigo y cumplir los acuerdos
gue emita el Consejo General.

2. Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia para la
eleccion de los Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos.

3. Registrar las planillas de candidatos a Concejales
Municipales.

4. Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la
gue pertenezcan, para participar como observadores durante el
proceso electoral respectivo.

5. Efectuar el cémputo municipal, calificar y, en su caso,
declarar la validez de Ila eleccion de Concejales al
Ayuntamiento; analizar la elegibilidad de los candidatos a
Concejales Municipales y expedir la constancia de mayoria a la
planilla que obtenga el mayor nimero de votos, asi como las
constancias de asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional que correspondan.

6. Fijar avisos en sus respectivos Municipios del namero de
casillas electorales que se instalen, su ubicacion precisa y el
namero progresivo de las mismas, asi como los padrones y
listas elaboradas por el Registro Federal de Electores en los
lugares mas visibles de las localidades correspondientes.

7. Informar al Consejo Distrital Electoral correspondiente, sobre
el desarrollo de sus funciones.

8. Las demas que le confiere este Cddigo.

Articulo 249. 1. Los Consejos Electorales Municipales se
reunirdn el jueves siguiente al dia de la eleccion a las once de
la mafiana, con el objeto de hacer el computo correspondiente
a la eleccién de ayuntamientos.

Articulo 250. Una vez que el Consejo Municipal Electoral haya
efectuado el cémputo, la calificacion y emitida la declaracién de
validez de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento, el
Presidente del Consejo Municipal Electoral expedird la
constancia de mayoria y validez a la planilla de candidatos que
haya obtenido el mayor nimero de votos, misma que sera
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firmada por el Presidente y Secretario del Consejo Municipal
Electoral respectivo.

Articulo 251. El Presidente del Consejo Municipal, una vez
integrado el expediente de la eleccion Municipal, procedera a:

a) Remitir al Tribunal, cuando se hubiere interpuesto el recurso
de inconformidad, junto con éste los escritos de protesta y el
informe respectivo, asi como copia certificada del expediente
de computo municipal cuyo resultado haya sido impugnado;

b) Remitir una vez cumplido el plazo para la interposicion del
recurso de inconformidad al Director General del Instituto, el
expediente de computo municipal, conteniendo las actas
originales y cualquier otra documentacion relativa a la eleccion.

Cuando se interponga el recurso de inconformidad se enviara
copia del mismo a sendas instancias.

Articulo 252. El dia 1° de enero del afo siguiente al de la
eleccion, en el Salon de Cabildos se reuniran los Concejales
Propietarios cuya constancia de mayoria y de asignacion obren
en su poder para el acto de protesta, toma de posesion e
integracion del Ayuntamiento respectivo, de acuerdo con los
cargos que a cada uno corresponda en los términos sefalados
por el articulo 113 de la Constitucion Particular.

Articulo 253. En los términos de la Ley Municipal, en la
primera sesion de cabildo, a la planilla ganadora le seran
reconocidos el Presidente Municipal, el Sindico o los Sindicos y
la Regiduria de Hacienda. Las restantes comisiones seran
asignadas entre los demas Concejales por acuerdo de cabildo,
ya sean de mayoria relativa o de representacion proporcional.

Articulo 254. En los municipios en que se haya registrado mas
de una planilla se aplicar4 el siguiente procedimiento a los
resultados de eleccion:

a) Todo aquel partido que obtenga el 6% o mas de la totalidad
de votos emitidos en la circunscripcion municipal tendréa
derecho a participar en la asignacion de regidurias de
Representacion Proporcional;

b) La suma de los votos de los partidos que hayan obtenido el
6% 0 mas de los votos emitidos en la circunscripcién municipal
sera considerado como el 100% para los efectos de la
asignacion del numero de regidurias de Representacion
Proporcional, y del cual se obtendra para cada partido su
porcentaje correspondiente;
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c) El nUmero de regidurias de representacién proporcional, en
términos del presente Codigo, se asignaran a cada partido de
acuerdo al nimero entero del tanto por ciento que resulte de
multiplicar éstas, por el porcentaje obtenido por cada uno de
los partidos;

d) Si quedaren regidurias de Representaciéon Proporcional por
repartir se asignaran a los partidos de acuerdo al resto mayor,
en el orden decreciente, aun cuando hayan obtenido de
conformidad con la fraccion anterior las Regidurias
correspondientes;

e) Las regidurias de representacion proporcional, se asignaran
a los ciudadanos correspondientes, en el orden decreciente en
el que aparezcan en las planillas registradas ante el Consejo
Municipal Electoral; y

f) EI Consejo Municipal Electoral correspondiente expedira las
constancias de asignacion a quienes corresponda.

Articulo 258. El Instituto registrard las constancias de mayoria
y validez, asi como de representacion proporcional, expedidas
por el Consejo General y por los Consejos distritales y
municipales electorales.

Articulo 259. Para el registro, el Instituto tomara en cuenta el
informe que rinda el Consejo General y los Consejos Distritales
o0 Municipales Electorales, la documentacion electoral y los
recursos presentados ante el Tribunal Electoral y las
resoluciones recaidas, en cuyo caso podra negar el registro de
la constancia de mayoria o de asignacion.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

establece:

Articulo 41. Los Ayuntamientos podrén instalarse validamente
con la mayoria de sus miembros.

El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los miembros
electos propietarios, procedera de inmediato a notificar a los
ausentes para que asuman su cargo en un plazo no mayor de
cinco dias habiles, si no se presentan, transcurrido este plazo,
seran llamados los suplentes, quienes entraran en ejercicio
definitivo.

Si no se presentan los suplentes que correspondan, se dara
aviso a la Legislatura del estado, para que ésta designe de
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entre los suplentes electos restantes al o los que deban ocupar
el o los cargos vacantes.

Las disposiciones transcritas, permiten establecer lo

siguiente:

— Los municipios deben ser gobernados por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrados
por un presidente municipal y el nUmero de regidores y
sindicos que la ley determine.

— En la eleccion de los ayuntamientos debe incluirse
el principio de representacién proporcional.

— El presidente municipal sera el candidato que ocupe el
primer lugar de la lista de regidores registrada ante la
autoridad electoral.

— El nimero de sindicos y regidores electos dependera
del nimero de habitantes que tenga el municipio.

— La solicitud de registro de candidatos a los
ayuntamientos debera presentarse por los partidos
politicos, mediante planillas integradas por propietarios
y suplentes, cuyos registros deberan ser aprobados
por el Consejo Municipal Electoral correspondiente.

— Por cada regidor propietario se elegira un suplente.

— La declaratoria de validez y la constancia de mayoria
se expedira a la planilla que obtenga el mayor niumero
de votos, asi como las constancias de asignacion de
regidores por el principio de representacion

proporcional a los partidos politicos con derecho a ello.
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— El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el
mayor numero de votos, tendr4 derecho a que le
acrediten como regidores a todos los miembros de la
misma.

— La determinacion de los procedimientos a observar en
la asignacion de regidores de representacion
proporcional se sujetaran al procedimiento establecido
en la Constitucion y en la ley electoral de la entidad.

—  Que de no integrarse el ayuntamiento con la totalidad
de sus miembros, el Ayuntamiento instalado,
procedera de inmediato a notificar a los ausentes para
gue asuman su cargo en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.

— Si no se presentan, transcurrido este plazo, seran
llamados los suplentes, quienes entraran en ejercicio
definitivo.

— Sino se presentan los suplentes que correspondan, se
dard aviso a la Legislatura del Estado, para que ésta
designe de entre los suplentes electos restantes al o

los que deban ocupar el o los cargos vacantes.

Conforme al marco normativo indicado, se puede concluir
gue ante la ausencia de los concejales propietarios y suplente
electos, a quienes se haya otorgado la constancia de
representacion proporcional correspondiente, se debe proceder
en términos del articulo 41 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, esto es, se debe dar vista al Congreso del
Estado para que determine a quién corresponde cubrir las

vacantes, dentro de los restantes suplentes electos.
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En el caso concreto, se configura la ausencia a que se
refiere el articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, en virtud de que los concejales propietario y suplente
electos por el principio de representacion proporcional por el
Partido Nueva Alianza, no se presentaron a asumir el cargo y

manifestaron su negativa a ocupar el mismo.

En efecto, Sergio Fernando Santiago Acevedo y
Concepcion Olivera Elias, concejales propietario y suplente,
respectivamente, presentaron, el dia sefialado para tomarles
protesta en el cargo, un escrito en el cual manifestaron lo

siguiente: (fojas 243 a 249 del Anexo 1)

(...) en relacién a la notificacion que se realiz6 al C.
SERGIO FERNANDO SANTIAGO ACEVEDO el dia
veinticinco de abril del afio que transcurre a través del
Srio. Municipal C. ENRIQUE LOPEZ SAN GERMAN, para
que se presente a tomar protesta como concejal
propietario del H. Ayuntamiento en cumplimiento a la
resolucién recaida al expediente electoral citado en lineas
anteriores, en la misma notificacion se hace del
conocimiento que en caso de incomparecencia se llamara
al suplente C. CONCEPCION OLIVERA ELIAS, por lo
que, venimos a manifestar en forma conjunta y por
economia procesal, que por causas justificadas
NUESTRA NEGATIVA A OCUPAR EL CARGO DE
CONCEJALES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL,; a mayor
abundamiento el (sic) y en forma particular manifestamos
lo siguiente:

C. SERGIO FERNANDO SANTIAGO ACEVEDO,
manifesté que por asi convenir a mis intereses y en virtud
de que a la fecha me encuentro desarrollando un cargo
publico distinto al de concejal, opto por desempeiiar dicho
cargo y dimito de mi interés en forma definitiva e
irrevocable para integrarme en mi caracter de concejal
propietario por el principio de representacion proporcional
al Cabildo del Municipio de Etla por el periodo 2011-2013.
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C. CONCEPCION OLIVERA ELIAS, manifiesto que
por asi convenir a mis intereses y en virtud de que mis
actividades personales me impiden el cumplimiento de las
obligaciones que se deriven del cargo de concejal en la
Villa de Etla, por ese conducto manifiesto mi negativa a
ocupar el cargo en mi caracter de concejal suplente electo
por el principio de representacion proporcional al Cabildo
del Municipio de Etla por el periodo 2011-2013.

Conforme al contenido de ese escrito, los concejales
electos, propietario y suplente, antes de ser protestados en el
cargo, dejaron de asistir a la sesion de Cabildo en la cual se les
tomaria protesta al cargo, y manifestaron por escrito su deseo

de no acceder al mismo, por razones de indole personal.

De ahi que se configure el supuesto de ausencia previsto
en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal que se viene
citado, en tanto los concejales electos no se presentaron a

protestar y asumir el cargo.

Por lo anterior, es correcto que la autoridad responsable
haya considerado que correspondia a la Legislatura del Estado
designar a quien debia ocupar los cargos vacantes, en tanto asi
lo ordena expresamente el precepto que se viene invocando y
gue como ha quedado establecido, es el exactamente aplicable

al caso concreto.

En razén de ello, resulta infundado lo alegado por el actor
en el sentido que el Ayuntamiento podia realizar la designacion,
y resultan inaplicables los articulos 34 y 86 de la propia Ley

Organica Municipal invocados para sostener tal afirmacion.
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En efecto, el articulo 34 de la Ley Organica Municipal

establece:

ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del Ayuntamiento
seran obligatorios y sélo podra renunciarse a ellos
por causa justificada que calificard el propio
Ayuntamiento.

De todos los casos conocera el Congreso del
Estado, hara la declaratoria que corresponda y
proveera lo necesario para cubrir la vacante si
después de llamado el suplente, éste no acudiere.

Ese precepto prevé el supuesto de renuncia al cargo, lo
cual no sucedi6 en el caso concreto, dado que, como antes se
dijo, los concejales propietario y suplente electos, aun no
habian tomado protesta del cargo, por ende, no podian

renunciar al mismo.

Lo que hicieron fue manifestar su negativa a asumir el
cargo mediante un escrito presentado ante el Ayuntamiento el
dia que se les protestaria en el cargo, por ende, se configuré la
ausencia a la que se refiere el articulo 41 y no la renuncia
prevista en el 34, ambos de la Ley Organica que se viene
citando.

Por su parte, el articulo 86, de la propia ley dispone:

ARTICULO 86.- Ante el fallecimiento del concejal
Presidente o Sindico, el Ayuntamiento teniendo el
acta de defuncion, celebrard sesion respectiva y
emitird el acuerdo con el voto de la mayoria de
sus integrantes, requerira al Suplente para que
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asuma el cargo, y en ausencia o0 negativa de éste,
el concejal que el Ayuntamiento designe. De no
lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del
Estado lo designard de entre los mismos
concejales y por negativa de estos a cualquiera
de los suplentes; para estos casos emitira la
declaratoria respectiva. Si el fallecido es un
Regidor el Ayuntamiento se requerira al suplente
en ausencia o0 negativa de éste nombrard a
cualquiera de los concejales suplentes, observado
si se trata de un concejal de mayoria o de
representacion proporcional a fin que se respete
los principios para cada uno de los casos.

El mismo procedimiento se seguird, para el caso
de los integrantes de los Consejos Municipales.

De todos los casos se comunicard al Congreso
del Estado para que emita la declaratoria
respectiva para los efectos de acreditacion.

El precepto transcrito establece el procedimiento a seguir
en caso de fallecimiento del concejal Presidente, del concejal
Sindico, de alguno de los Regidores o de un integrante de los
Consejos Municipales; sin embargo, es claro que este precepto
tampoco aplica en el caso a estudio, porque los concejales
electos manifestaron su negativa a ocupar el cargo, por lo que
de ninguna manera se encuentran en el supuesto previsto en

ese articulo.

En esas circunstancias, se puede concluir que en el caso
concreto, correspondia a la Legislatura del Estado de Oaxaca
designar a quien debia ocupar la vacante generada en el
Ayuntamiento de Villa de Etla, y no este ultimo, como lo
sostiene el inconforme, habida cuenta que en el caso concreto
se actualizo de manera clara el supuesto previsto en el articulo

41 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, ya que
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los concejales propietario y suplente electos, no se presentaron

a protestar el cargo y manifestaron su negativa a asumirlo.

Ademas, no existe precepto alguno que permita al
Congreso del Estado delegar al Ayuntamiento la facultad que le

confiere el articulo 41 de la Ley Organica Municipal.

Por las razones expuestas, resulta inaplicable la tesis que

invoca el actor de rubro: REGIDOR PROPIETARIO DE

AYUNTAMIENTO. FORMA DE CUBRIR SU AUSENCIA DEFINITIVA
ANTE LA FALTA DE SU RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACION DE
OAXACA).

De ahi lo infundado del agravio en estudio.

OCTAVO. En este considerado se analizard el agravio
tercero, en el cual el actor sostiene que el tribunal responsable
procedio incorrectamente al ordenar al Congreso del Estado de
Oaxaca que realice la designacion de concejal observando el

principio de representacion proporcional y de prelacion.

Acorde con lo razonado en el considerando precedente,
para cubrir la vacante generada en el Ayuntamiento de Etla,
Oaxaca, se debe atender a lo establecido en el articulo 41 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, esto es, la
Legislatura del Estado lleva a cabo la designacion de entre los

suplentes electos restantes a quien ocupara el cargo vacante.
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Para ello, el tribunal consider6 que el Congreso del Estado
debe respetar el principio de representacion proporcional al
momento de llevar a cabo la designacion.

Esa determinacion se estima acertada, toda vez que en el
caso, la vacante se dio respecto de concejales electos por el

principio de representacion proporcional.

En efecto, en considerandos precedentes se preciso que el
treinta y uno de mayo de dos mil diez, el Instituto Electoral de
Oaxaca expidié la constancia de registro de la planilla de
candidatos a concejales o regidores por el principio de
representacion proporcional al Ayuntamiento del municipio de

Villa de Etla, Oaxaca, postulada por el partido Nueva Alianza.

En dicha planilla, el actor en el presente juicio ocupé la

cuarta posicion.

La jornada electoral en Oaxaca tuvo lugar el cuatro de julio
de dos mil diez y el ocho siguiente, el Consejo Municipal del
instituto electoral local, con sede en Villa de Etla, Oaxaca,
calificé y declaro la validez de la eleccion de concejales a los

ayuntamientos por el principio de representacion proporcional.

En el caso del Partido Nueva Alianza, se expidio
constancia de asignacion Unicamente a los ciudadanos que
figuraban en el primer lugar de la planilla registrada, esto es, a
Sergio Fernando Santiago Acevedo y a Elias Concepcién
Olivera, ya que al Partido Nueva Alianza sodlo le correspondio

un concejal por el principio de representacion proporcional.
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Los cargos de representacion proporcional son asignados
conforme a la votacion de los partidos o coaliciones, de manera
qgue para salvaguardar este principio, la sustituciéon de los
concejales ausentes, debe hacerse de entre los candidatos
electos por el mismo principio, del propio partido al que fueron
asignados los concejales inicialmente por la autoridad electoral

administrativa.

Asi, en el caso de regidurias vacantes electas por el
seflalado principio de representacion proporcional, la
Legislatura Estatal debe considerar en el proceso de
designacion, a los integrantes de la planilla registrada por el
partido al que correspondié dicha regiduria, a efecto de respetar
su derecho a obtener los cargos correspondientes a la votacion

emitida a su favor en el proceso electoral atinente.

Los argumentos expuestos sirven también para dejar
establecido que los suplentes que deben sustituir al concejal
ausente, son aquellos que contendieron por el mismo principio,
porque de no ser asi, se romperian las bases que soportan
cada uno de los sistemas electorales adoptados por el

legislador de Oaxaca.

En efecto, el sistema de mayoria relativa permite a los
votantes elegir entre personas y no solamente entre partidos,
soportdandose mas hacia el candidato, de manera que el

suplente, dada la forma en que se contiende en el proceso
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electoral, s6lo puede suplir al candidato propietario al que iba

unida su suplencia.

En cambio, en los sistemas de representacion
proporcional, se pretende establecer una relacion equitativa
entre votos y escafios, de manera que los partidos politicos o
coaliciones accedan a los érganos de representacion popular,
respaldados con la fuerza ciudadana que obtengan en los
comicios respectivos, procurando que el electorado sea
fielmente reflejado en el parlamento o ayuntamiento con
determinado numero de curules que reflejen su fuerza social,

por medio de los institutos politicos cuya ideologia comparten.

En este orden de ideas, se puede arribar a la conclusion de
que, atendiendo a las caracteristicas de cada sistema, solo
puede sustituir la vacante generada por ausencia, un suplente

del mismo principio.

En tales condiciones, la interpretacion que debe darse al
articulo 41, tercer parrafo, de la Ley Organica Municipal de
Oaxaca, es en el sentido de que la vacante debe ser ocupada
por el candidato suplente que corresponde al mismo principio

del lugar que genero la vacante.

De ahi que, si ese precepto establece que se llamara a los
suplentes electos restantes, debe entenderse que Ila
designacion recae en aquellos suplentes que contendieron en la

eleccion por el principio de representacion proporcional.
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Por tanto, se estima correcto lo establecido por el tribunal
responsable en el sentido que el Congreso del Estado debe
respetar el principio de representacion proporcional al momento

de realizar la designacion correspondiente.

De igual manera es correcta la determinacion de la
responsable en cuanto a constreiir al Congreso del Estado a
qgue al momento de realizar la designacion respete el principio

de prelacion.

Como se recordard, el treinta y uno de mayo de dos mil
diez, el Instituto Electoral de Oaxaca expidid la constancia de
registro de la planilla de candidatos a concejales o regidores por
el principio de representacién proporcional al Ayuntamiento del
municipio de Villa de Etla, Oaxaca, postulada por el partido
Nueva Alianza; planilla en la cual el actor ocupa la posicion

cuarta.

La jornada electoral en Oaxaca tuvo lugar el cuatro de julio
de dos mil diez y el ocho siguiente, el Consejo Municipal del
instituto electoral local, con sede en Villa de Etla, Oaxaca,
calificd y declaré la validez de la eleccion de concejales a los

ayuntamientos por el principio de representacion proporcional.

En el caso del Partido Nueva Alianza, se expidio
constancia de asignacion a los ciudadanos que figuraban en el
primer lugar de la planilla registrada, esto es, a Sergio Fernando

Santiago Acevedo y a Elias Concepcion Olivera.
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Luego, resulta claro que no existen mas concejales electos
(ni suplentes ni propietarios) de la planilla registrada por el
Partido Nueva Alianza, solamente una lista con cuatro

aspirantes mas.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio ser4 gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerda por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo
disponga laley.

En tanto, el articulo 113 de la Constitucion Politica para el

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 113. El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se
divide en Municipios libres que estan agrupados en distritos
rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigirdn y suprimirdn de conformidad con las
disposiciones contenidas en las fracciones VII y VIII del Articulo
59 de esta Constitucion.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen
un nivel de gobierno.
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de Regidores y Sindicos que la ley determine.

Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente o se
procedera segun lo disponga la ley.

Los Concejales que integren los Ayuntamientos, tomaran
posesion el dia primero de enero del afio siguiente al de su
eleccion y durardn en su encargo tres afios, no pudiendo ser
reelectos para el periodo inmediato.

El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor
namero de votos, tendra derecho a que le acrediten como
concejales a todos los miembros de la misma.

La ley reglamentaria determinara los procedimientos que se
observaran en la asignacion de los regidores de representacion
proporcional, los que tendran la misma calidad juridica que los
electos por el sistema de mayoria relativa.

”

De acuerdo con los articulos constitucionales transcritos, si
alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempefar su cargo, sera sustituido por su suplente o se

procedera segun lo disponga la ley.

En principio y conforme lo dispone el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, ante la ausencia de
los concejales propietario y suplente, la Legislatura del Estado
designara de entre los suplentes restantes a quien deba ocupar
el cargo vacante, lo cual constituye la medida natural y primaria

adoptada por el legislador para cubrir posibles vacantes en los
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cargos, con el fin de que los 6rganos de eleccion popular estén

en condiciones de ejercer sus funciones.

Empero, en el caso concreto, se carece de suplente
electo porgque la planilla registrada por el partido Nueva Alianza
s6lo obtuvo una posicion, de modo que le fue expedida la
constancia soOlo a quienes aparecian en el lugar namero uno de

la citada planilla.

En esas condiciones, para determinar cual sera el criterio
aplicable al caso concreto, a fin de imprimir racionalidad en este
tipo de decisiones, debe acudirse a los métodos interpretativos

establecidos por el sistema juridico electoral.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral dispone que, para la
resolucion de los medios de impugnacion previstos en dicha ley,
se aplicaran los criterios de interpretacion gramatical,

sistematico y funcional.

El criterio de interpretacibn gramatical consiste,
basicamente, en precisar el significado del lenguaje legal
empleado en determinado precepto juridico, cuando genera
dudas o produce confusiones, ya sea porque alguno o algunos
de los términos empleados por el legislador no se encuentran
definidos dentro de un contexto normativo, o bien, porque los

vocablos utilizados tienen diversos significados.

En la interpretacion sistematica, fundamentalmente, se

tiende a determinar el sentido y alcance de una disposicién, a la
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luz de otras disposiciones o0 principios pertenecientes al
mismo contexto normativo. En efecto, es la que deduce el
significado de una disposicion de su colocacion en el
“sistema” de derecho, y entiende que éste puede ser el
sistema juridico en su conjunto, pero mas frecuentemente lo es
un subsistema del sistema juridico total que es el conjunto de
las disposiciones que disciplinan una determinada materia o

una determinada institucion.

Finalmente, conforme al criterio funcional, para interpretar
el sentido de una disposicion que genere dudas en cuanto a su
aplicacion, se debe tomar en cuenta los diversos factores
relacionados con la creacion, aplicacion y funcionamiento de la
norma juridica en cuestion, que no pertenezcan a los criterios

de interpretacion gramatical y sistematica.

Esta Sala Superior ha sustentado que la enunciacion legal
de los criterios de interpretacion juridica, no implica el deber de
aplicarlos en el orden en que estan referidos, sino en funcién
del mas conveniente para esclarecer el sentido de la

disposicion respectiva.

En el caso, se estima que el método gramatical no es
adecuado, ya que con las disposiciones constitucionales y
legales de orden juridico electoral del Estado de Oaxaca,
acorde con su literalidad, no se llega a la solucién correcta del

problema.

Asi, ante la falta de norma que regule la situacion

planteada, debe acudirse a la regulaciéon de la representacion
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proporcional en el sistema juridico electoral del Estado de

Oaxaca.

Para ello, es preciso traer a cuentas los articulos 20
parrafo 2, 253 y 254 inciso e) del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, vigente al
momento de llevarse a cabo la eleccion de concejalias de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Villa de Etla,

Oaxaca.

Articulo 20

1.(..)

2. Las vacantes de miembros propietarios del Congreso
Local, electos por el principio de representacion
proporcional deberan ser cubiertas por los suplentes de la
formula electa respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la férmula completa, sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el
orden de prelaciéon de la lista respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido.

Articulo 253. En los términos de la Ley Municipal, en la
primera sesion de cabildo, a la planilla ganadora le seran
reconocidos el Presidente Municipal, el Sindico o los
Sindicos y la Regiduria de Hacienda. Las restantes
comisiones seran asignadas entre los demas Concejales
por acuerdo de cabildo, ya sean de mayoria relativa o de
representacion proporcional.

Articulo 254

(..)

e) Las regidurias de representaciéon proporcional, se
asignaran a los ciudadanos correspondientes, en el
orden decreciente en el que aparezcan en las planillas
registradas ante el Consejo Municipal Electoral;
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De los preceptos anteriores, podemos derivar que las
vacantes de miembros propietarios del Congreso Local, electos
por el principio de representacion proporcional, en principio
deben ser cubiertas por sus respectivos suplentes, de la
férmula electa respectiva, pero si la vacante se presenta
respecto de la formula completa, sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el
orden de prelacion de la lista respectiva.

En esa normativa también se establece que la asignacion
de los regidores por el principio de representacion proporcional
que correspondan a un partido politico, debe hacerse
comenzando con la formula de regidores gue la encabece y asi
en orden descendiente, esto es, en orden de prelacion.

También se debe considerar que se trata de una eleccién
con un sistema de representacion proporcional, es decir, que la
eleccion de los representantes, sera directamente proporcional
entre el nimero de votos emitidos por los electores y la
distribucion de los lugares entre los partidos politicos
participantes en la eleccion.

Por lo general, la representacion proporcional utiliza una
lista que cada partido politico presenta, donde se sefala a los
candidatos para ser electos asi, ya que los electores votaron
por el partido y dependiendo del porcentaje de votacion
obtenido son electos ganadores aquellos contendientes que
estén registrados en los primero lugares de la lista de cada
partido politico.

Cabe precisar que se reconocen diversas formas de
conformacion de las listas de representacion proporcional:
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a) La cerrada y no bloqueada.

b) Cerrada y blogueada

c) La lista abierta.

En la lista cerrada y no blogueada, el elector decide quién
0 quienes deben representar al partido.

La lista cerrada y blogueada, sélo permite al elector votar
en bloque por un partido.

En cambidn, en la lista abierta, el elector configura su
propia lista y la lista elaborada por el partido s6lo es una
propuesta.

En el caso que nos ocupa, debe tomarse en
consideracion que la lista que conforma el partido, es de las
llamadas cerrada y bloqueada, ya que la legislacion del Estado
de Oaxaca al momento de emitir el sufragio, no permite a los
electores decidir quién o quienes deben representar al partido
politico.

Ahora bien, en el presente caso, al partido Nueva Alianza
s6lo le correspondia una posicion, y ante la ausencia del
propietario y suplente, la ley no contempla el procedimiento
para suplir esa vacante, por tanto, para resolver esa
problematica, se debe tener presente que conforme a los
preceptos antes citados, el legislador del Estado de Oaxaca
beneficid el principio de prelacion tanto en la suplencia de
vacantes del congreso local por el principio de representacion



108 SUP-JDC-3171/2012

proporcional, como en la asignacion de regidurias por el mismo
principio.

En razon de lo anterior, esta Sala Superior considera que
en el momento de realizar la designacion para cubrir la vacante
debe prevalecer el principio de prelacion, dado que es la
interpretacion que mas se adecua al sistema electoral del
Estado de Oaxaca, ya que de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 20 parrafo 2, 253 y 254 inciso e) del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, se desprende la intencion del legislador de
que tanto en la suplencia de vacantes por ese principio y en la
asignacion de las mismas, se respete el orden de prelacion.

En consecuencia, debe concluirse que en la esfera
municipal, en el procedimiento para cubrir la vacante de
concejal electo bajo el principio de representacion proporcional
y sOlo en caso de no haber mas suplentes electos, la misma
sera cubierta respetando el orden de prelacion que establecio el
partido politico en las listas correspondientes.

Ahora bien, esta Sala Superior no advierte la existencia
de alguna norma, principio juridico o directriz interpretativa que
apoye la postura expresada en los agravios en el sentido de
gue no debe aplicarse un orden de prelacion.

Por el contrario, se advierte que en la mayoria de las
legislaciones estatales y en la legislacion federal, cuando se
hace la asignaciéon para cubrir vacantes de los cargos de
representacion proporcional a partir de una lista propuesta por
un partido politico, se lleva a cabo comenzando por el candidato
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o férmula de candidatos que encabeza la lista, respetando el
orden de prelacion. De este modo, se puede afirmar que existe
un principio general en ese sentido, en el sistema juridico
mexicano, circunstancia que viene a robustecer el criterio
adoptado.

No obsta para considerarlo asi, el argumento acerca de
gue todos los integrantes de la lista del partido, tuvieron la
oportunidad de ser designados para cubrir la vacante, porque la
prevision legal de que el partido presente una lista en la que
registre candidatos tiene como fin garantizar que todos sean
ocupados en orden de prelacion, ya que en principio se
desconoce cuantos votos obtendra cada partido que, a su vez,
se reflejara en la obtencién o no de la presidencia municipal y la
sindicatura, asi como el nimero de regidurias o concejalias
que le correspondan.

Es por ello que los agravios que se analizan resultan
infundados y por ende, debe confirmarse la resolucion
reclamada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia de veintiséis de octubre
de dos mil doce, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, identificada como JDC/12/2012.

NOTIFIQUESE, por correo certificado al actor, al no
haber sefalado domicilio en esta ciudad; por oficio, a la
autoridad responsable y por estrados, a los demas interesados.
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Archivese el expediente como asunto definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, con la ausencia de los Magistrados
Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo Nava Gomar. El
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez hace suyo el
proyecto, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
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