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México, Distrito Federal, a dieciséis de enero de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
3205/2012, promovido por Mayren Mendoza Solano, por su
propio derecho, en contra del Decreto 1368 emitido por el
Congreso del Estado de Oaxaca el veintiuno de noviembre de

dos mil doce.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. En lo narrado por el actor y de las

constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Renovacion de Ayuntamiento. El catorce de noviembre de
dos mil diez, se celebr6 la Asamblea General Comunitaria para

renovar integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa,
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Oaxaca, bajo el sistema de usos y costumbres, para el periodo

2011-2013, en la que se obtuvieron los resultados siguientes:

CARGOS PROPIETARIOS SUPLENTES

Presidente Municipal Selso Guillermo Enriquez | Hilario Mario Ruiz Avila
Chavez

Sindico Municipal Urbano Artemio Zarate | Norberto Gregorio
Enriquez Regino Porras

Regidor de Hacienda Lazaro Manuel Ramirez de | Valentin Flavio Salinas
la Cruz Quevedo

Regidor de Educacién Juan Avelino Blanco Ruiz Edilberto Evelio Juarez

Cortez

Regidor de Policia Juan Francisco Juarez | Leonardo Eloy Peguero

Hernandez Torres

2. Invalidaciéon de asamblea. El nueve de diciembre siguiente,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca emitid un
acuerdo en el que determiné que no era legalmente valida la
asamblea precisada en el punto que antecede, bajo el
argumento de que a diversos ciudadanos® de las colonias y
fraccionamientos del Municipio de Santa Maria Atzompa, se les

impidié su derecho de votar y ser votados.

3. Recurso de Inconformidad. Inconforme con el acuerdo
anterior, el trece de diciembre del mismo afo, Selso Guillermo
Enriguez Chavez —quien habia resultado electo Presidente
Municipal del Ayuntamiento en cuestion- interpuso el recurso de
inconformidad RINSDC/32/2010, ante el Tribunal Estatal

Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

! Joaquin Lépez Garcia, Juan Jer6nimo Pacheco, German Martinez Salvador, Clemente Hernandez
Matias Alonso Gutiérrez, Rogelio Aparicio Hernandez, Justino Cruz Cruz, Jorge Calder6n Martinez,
Martin Rosado Matus y Froylan Rios Gallardo, ostentdndose como integrantes de colonias y
fraccionamientos de Atzompa, son los ciudadanos a los que no se les permitié participar en la
asamblea comunitaria para elegir concejales (fojas 51 a 67 del cuaderno accesorio 2).
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4. Resolucion del recurso de inconformidad. El treinta de
diciembre de dos mil dos mil diez, el referido tribunal, al resolver
el aludido recurso, dejo sin efectos el acuerdo de nueve de
diciembre de ese afo, emitido por el instituto electoral local, a
través del cual declaré no vélida la asamblea comunitaria para
elegir autoridades municipales y vincul6 al Congreso del Estado
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
procedente hasta que quedara legalmente instalado el

Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria Atzompa.

5. Elecciones extraordinarias. EI mismo dia, el Congreso del
Estado de Oaxaca emitio el Decreto 23, en el que faculto al
Instituto Estatal Electoral para que convocara a elecciones
extraordinarias, entre otros, en el Municipio de Santa Maria

Atzompa.

6. Convocatoria. El siete de enero de dos mil once, el Instituto
Electoral local, en acatamiento al decreto descrito en el punto
anterior, emitio la convocatoria para la eleccion extraordinaria
del Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, precisando
gue la eleccidon deberia celebrarse dentro de los noventa dias
siguientes a partir de la publicacion de dicha convocatoria en el
Periddico Oficial del Estado.

7. Inexistencia de condiciones para la eleccidon. El uno de
junio de ese afo, el Congreso del Estado emitié el Decreto 508
por el que determind que no existian las condiciones necesarias
para llevar a cabo la eleccion extraordinaria en el Municipio de

Santa Maria Atzompa, Oaxaca, ordenada en el Decreto 23.
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8. Juicio ciudadano local SUP-JDC/59/2011 y acumulado.
En desacuerdo con el citado decreto, el cinco de junio siguiente,
Selso Guillermo Enriguez Chavez y Luis César Velasco
Hernadndez, asi como Mayren Mendoza Solano (ahora actor)
promovieron, respectivamente, los juicios para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano locales
JDC/54/2011 y JDC/59/2011.

9. Ejecutoria dictada en el SUP-JDC/59/2011 y acumulados.
El diecisiete de agosto de dos mil once, el tribunal responsable
revoco el decreto reclamado y ordend al Congreso del Estado
que emitiera otro que cumpliera con las garantias de
fundamentacion y motivacion, y vinculé al Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, para que realizara las acciones
conducentes a fin de llevar a cabo las elecciones
extraordinarias en el Municipio de Santa Maria Atzompa,

Oaxaca.

10. Emision del decreto 653. En cumplimiento a la sentencia
descrita en el punto anterior, el tres de septiembre de dos mil
once, la Legislatura Estatal emitié el Decreto 653, en el que
autorizé al Instituto Estatal Electoral para que en treinta dias
naturales llevara a cabo la eleccion extraordinaria de concejales
del Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca,
autorizadas mediante decreto 23 de treinta de diciembre de dos

mil diez.

11. Declaracion de no verificacion de la eleccion. El Instituto
Estatal Electoral emitio el acuerdo CG-RDC-012-2011, por el
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gue de nueva cuenta declard la no verificacién de la eleccién
extraordinaria de concejales del Ayuntamiento de Santa Maria

Atzompa, Oaxaca.

12. Juicio ciudadano ante Sala Regional. En contra de dicho
acuerdo, el diecisiete de octubre de dos mil once, Mayren
Mendoza Solano promovio el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC/174/2011,
radicado ante la Sala Regional Jalapa del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

13. Ejecutoria dictada en el SX-JDC/174/2011. El veintiocho
de octubre de dos mil once, Sala Regional desecho el juicio
porque el acto impugnado no era definitivo y estaba sujeto a
validacion e, incluso, a revocacion o modificacién por parte del

Congreso del Estado.

14. Incidente de inejecucion de sentencia del juicio
ciudadano local. También el diecisiete de octubre de dos mil
once, los actores en el juicio ciudadano local JDC/54/2011,
Selso Guillermo Enriquez Chavez y Luis César Velasco

Hernandez promovieron incidente de inejecucién de sentencia.

15. Resolucion del incidente. El dos de octubre de dos mil
doce, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca
dicto resolucion en el incidente de cumplimiento de la sentencia
dictada en el juicio ciudadano local SUP-JDC/59/2011 vy
acumulado promovido por los actores, y tuvo por cumplida la

sentencia.



SUP-JDC-3205/2012

16. Juicio ciudadano ante Sala Superior. El cinco de octubre,
Mayren Mendoza Solano promovié el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
3116/2012, en contra del citado acuerdo plenario de dos de
octubre de dos mil doce, pronunciado en el incidente de
cumplimiento de sentencia por el Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca, asi como la omision de hacer cumplir la sentencia
emitida en el juicio ciudadano local JDC/54/2011 y su
acumulado JDC/59/2011.

17. Resolucién del juicio ciudadano. El veinticuatro de
octubre siguiente, esta Sala Superior resolvié el juicio
ciudadano SUP-JDC-3116/2012, en el cual revocd el citado
acuerdo y vinculé al Congreso de Oaxaca y al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del mismo Estado a
llevar a cabo las acciones necesarias tendentes a celebrar la
eleccion extraordinaria en cuestion.

18. Decreto impugnado. En cumplimiento a dicha ejecutoria, el
veintiuno de noviembre de dos mil doce, el Congreso del
Estado de Oaxaca emitio el decreto 1368, mediante el cual
concedié al Instituto Estatal Electoral un plazo adicional, que no
excediera de noventa dias naturales, y a la mayor brevedad
posible, realizara todos los actos inherentes a su funcion
constitucional, agotando todas las posibilidades para la
celebracion pacifica de las elecciones extraordinarias para
elegir concejales municipales del Ayuntamiento de Santa Maria

Atzompa, Oaxaca.
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El decreto impugnado se publicd en el Periddico Oficial del

Estado de Oaxaca el treinta de noviembre del afio pasado.

19. Nuevo Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-electorales del Ciudadano. En desacuerdo con dicho
Decreto legislativo, el veintisiete de noviembre de dos mil doce,
Mayren Mendoza Solano present6 la demanda del juicio que se

resuelve.

SEGUNDO. Tramite y sustanciacion.

1. Recepcion. El cinco de diciembre de dos mil doce, se
recibieron en esta Sala Superior la demanda y sus anexos, asi
como el informe circunstanciado del Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la LXI Legislatura del Congreso del

Estado de Oaxaca.

2. Turno a Ponencia. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion acordo integrar el expediente SUP-
JDC-3205/2012 y turnarlo al Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez para los efectos establecidos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

3. Radicacion. El trece de diciembre siguiente, el Magistrado

Instructor acordé la radicacion del presente asunto.
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4. Admision y cierre de instruccion. El dieciséis de enero del
afo en curso, el magistrado instructor admitié a tramite el juicio
y declar0 cerrada la fase de instruccion. En consecuencia, el

asunto quedo en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
identificado, conforme a lo previsto en los articulos 99, parrafos
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso c), y
189, fraccién I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 79, parrafo 1, 80, péarrafo 1, inciso f)
y 83, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, porque se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano,
promovido por un ciudadano, por su propio derecho, en el cual
seflala como acto reclamado un Decreto emitido por el
Congreso del Estado de Oaxaca, relacionado con las
elecciones extraordinarias bajo el régimen de usos Yy
costumbres, para elegir concejales municipales del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, en esa entidad
federativa, asi como la designacion de Leonel Santos Cabrera
como administrador municipal, cuestiones que, al no estar
expresamente previstas en la competencia de las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral, su conocimiento

corresponde a esta Sala Superior.
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En adicion a lo anterior, la competencia de este oOrgano
jurisdiccional se surte, porque el Decreto impugnado en esta
instancia, fue emitido en cumplimiento a lo resuelto por esta
Sala Superior el veinticuatro de octubre de dos mi doce, en el
juicio ciudadano SUP-JDC-3116/2012, mediante el cual se
revoco el acuerdo de dos de octubre del mismo afio, dictado por
el Tribunal Electoral de Oaxaca en un incidente de
incumplimiento, y en el que se vinculé al Congreso de esa
entidad federativa y al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del mismo Estado, a llevar a cabo las
acciones necesarias tendentes a celebrar la eleccion

extraordinaria en cuestion.

SEGUNDO. Procedencia per saltum. Esta justificado el
conocimiento per saltum del juicio en que se actua, como se

expone a continuacion.

En el articulo 99, parrafo quinto, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el
principio de definitividad, como condiciéon de procedencia del
juicio, e impone a los promoventes la carga de agotar las
instancias previas a los juicios constitucionales, para combatir
los actos y resoluciones que impugnan, en virtud de las cuales

pueden ser modificados, revocados o anulados.

Ese principio tiene razén de ser en que, por regla general, las
instancias o0 medios de impugnacion ordinarios son

instrumentos aptos y suficientes para reparar, oportuna y
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adecuadamente, las violaciones a las leyes generadas por el
acto o resolucion que se combata e idoneos para restituir al
recurrente en el goce de sus derechos, y no meras exigencias
formales para retardar la imparticion de la justicia, o simples
obstaculos para el gobernado con el afan de dificultarle la

preservacion de sus derechos.

No obstante, existen ciertas excepciones a dicho principio,
conforme a las cuales los ciudadanos quedan relevados de
cumplir con esa carga y estan autorizados para acudir per
saltum ante este Tribunal.

Ello ocurre, entre otros supuestos, cuando las instancias legales
o partidistas no sean formal y materialmente eficaces para
restituir a los promoventes en el goce de sus derechos politicos-
electorales adecuada y oportunamente, o bien, su agotamiento
implique una afectacion o amenaza seria para los derechos en
litigio, porque el tiempo de promocion, tramitacion y resolucion
de la impugnacion interna implique una merma considerable o

hasta la extincion de las pretensiones, efectos o consecuencias.

En efecto, los justiciables estan exentos de agotar los medios
de defensa previstos en las normas internas de los partidos
politicos, en las leyes electorales o en otras normatividades,
cuando su agotamiento se traduzca en una amenaza seria para
los derechos sustanciales objeto de litigio, es decir, cuando los
tramites que requieran y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo, puedan implicar la disminucion considerable o la extincién

del contenido de las pretensiones de sus efectos o
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consecuencias, por lo que el acto electoral se debe considerar,

en ese supuesto, firme y definitivo.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 09/2001
sustentada por esta Sala Superior bajo el rubro:
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITOZ.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 111, Apartado A, de
la Constitucion Politica de Oaxaca, el Tribunal Estatal Electoral
es un organo del Poder Judicial y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en esa entidad, y
conocera de los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan, entre otros, respecto de las elecciones de
concejales de los Ayuntamientos por los regimenes de partidos

politicos y de usos y costumbres.

A su vez, los articulos 104 y 107 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de Oaxaca,
establecen que el Tribunal Electoral de esa entidad conocera
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales,
el cual procede cuando los ciudadanos hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para

tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

2 Compilacion 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,

Volumen 1, paginas 254 a 256.

11
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afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

En la especie, el actor impugna el decreto 1368 de veintiuno de
noviembre de dos mil doce, emitido por el Congreso del Estado
de Oaxaca, mediante el cual concedi6 al Instituto Estatal
Electoral de esa entidad, un plazo adicional que no excediera
de noventa dias naturales, para que a la mayor brevedad
posible realizara todos los actos inherentes a su funcion
constitucional, agotando todas las posibilidades a fin de llevar a
cabo la celebracion pacifica de las elecciones extraordinarias,
bajo el régimen de usos y costumbres, para elegir concejales
municipales del Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa,

Oaxaca.

De la lectura de los agravios propuestos por el actor, se
advierte que se dirigen a controvertir, en esencia, que la
determinacién emitida por el Congreso del Estado de Oaxaca
conculca sus derechos politico-electorales, pues como
integrantes de una comunidad o pueblo indigena tienen
derecho a elegir a sus autoridades municipales o
representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, sin imposiciones, ni
designaciones unilaterales de autoridad legislativa o de
cualquier otra indole; garantias que, sefiala el actor, se ven
violadas al impedirles elegir a sus autoridades municipales en el

marco de sus propios usos y costumbres.

Ademas, aduce el actor que el Congreso del Estado de Oaxaca

esta retardando injustificadamente las elecciones

12
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extraordinarias para elegir concejales municipales en el
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, porque hace
mas de dos afos que deberian haberse llevado a cabo dichas
elecciones ordenadas mediante Decreto numero 23 de fecha
treinta de diciembre de dos mil diez y ahora el Congreso otorga
un plazo que no exceda de noventa dias para la celebracion de
las mencionadas elecciones extraordinarias; ademas se alega
gue dicho Congreso Local en el Decreto numero 653 de treinta
y uno de agosto de dos mil once, ya habia otorgado un plazo
gue no excediera de treinta dias para la celebracion de las

elecciones antes mencionadas.

De conformidad con lo anterior, aunque en contra del acto
reclamado procederia previamente el juicio ciudadano previsto
en la normativa electoral de Oaxaca, esta Sala Superior debe
conocer de la controversia planteada, pues se actualiza,

evidentemente, una excepcion al principio de definitividad.

Esto es asi, porque si se obligara al promovente a agotar dicho
medio de impugnacion local en contra del acto reclamado,
cabria el riesgo de producir una merma irreparable en su

perjuicio.

Lo anterior, porque el plazo maximo de noventa dias otorgado
por el Congreso del Estado de Oaxaca al 6rgano administrativo
electoral local, para que tengan verificativo las elecciones
extraordinarias en el Ayuntamiento en cuestion, se cumple el
diecinueve de febrero de dos mil trece, por lo que debe darse
certeza lo antes posible a los ciudadanos y autoridades

electorales del municipio de Santa Maria Ecatepec, Oaxaca, en

13
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el proceso electoral local de esa entidad.

Méas aun, cualquier dilacion para resolver el medio de
impugnacion que se analiza, repercute en la eficacia de la
pretension del enjuiciante, consistente en que se les reconozca
y garantice el ejercicio de su derecho a elegir a sus autoridades
0 representantes, conforme a sus propias normas,

procedimientos y practicas tradicionales.

Aunado a lo anterior, se actualiza la excepciéon al principio de
definitividad, porque de conformidad con el articulo tercero del
decreto impugnado, actualmente el ejercicio de las funciones
inherentes al municipio las desarrolla un administrador
municipal designado por el propio Congreso local, las cuales
deben concluir, necesariamente, cuando se resuelva en
definitiva la validez de los nuevos comicios, razén por la cual es
necesario que esta Sala Superior conozca del asunto via per

saltum.

TERCERO. Causal de improcedencia. La autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado, solicita el
desechamiento de plano de este medio de impugnacion, al
considerar que no se actualiza alguno de los supuestos de
procedencia establecidos en los articulo 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en virtud de que no ha emitido acto alguno por el que
haya conculcado al actor su derecho de votar o ser votado en
las elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, o que le

14
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haya conculcado cualquier otro derecho politico electoral.

Al respecto esta Sala Superior considera que la causa de
improcedencia que formula el Congreso del Estado de Oaxaca,
tiene que reservarse para el estudio de fondo del presente
asunto, habida cuenta que el pronunciamiento que se lleve a
cabo en este momento, prejuzgaria sobre la litis planteada por

el enjuiciante.

Lo anterior, pues de la lectura de los agravios propuestos por el
actor, se advierte que se dirigen a controvertir, en esencia, que
la determinacion emitida por el Congreso del Estado de Oaxaca
conculca su derecho politico-electoral de votar, pues como
integrante de una comunidad o pueblo indigena tiene derecho a
elegir a sus autoridades municipales o representantes conforme
a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales,
sin imposiciones, ni designaciones unilaterales de autoridad
legislativa o de cualquier otra indole, garantias que, sefiala el
actor, se ven violadas al impedirles elegir a sus autoridades
municipales en el marco de sus propios usos y costumbres; de
ahi que no sea pertinente estudiar circunstancias de fondo en

un apartado previo de improcedencia.

CUARTO. Estudio de fondo. Antes de entrar al estudio de los
agravios propuestos, esta Sala Superior considera conveniente
precisar que del andlisis del escrito de demanda y de las
constancias que integran el expediente en cuestion, se advierte
que la pretension final de el actor es que se revoque: a) el

decreto 1368 emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca,

15
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atinente a las elecciones extraordinarias a fin de para elegir
concejales municipales del Ayuntamiento de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca; b) la designacion de Leonel Santos Cabrera,

como Administrador Municipal.

El actor aduce en sus agravios, en esencia, que el plazo de
noventa dias otorgados por la responsable al 6rgano
administrativo electoral local es excesivo y retrasa de manera
injustificada la realizacion de la eleccion extraordinaria para
elegir a los concejales municipales del Ayuntamiento antes
mencionado, tomando en consideracion que tanto el Congreso
como el Instituto Electoral, ambos del Estado de Oaxaca, sélo
han realizado intentos para llevar a cabo dicha eleccion, lo cual
afecta su derecho de elegir libremente a sus representantes

populares.

Ademas, aduce el actor, que el plazo para llevar a cabo la
eleccion debe sustentarse en aspectos objetivos y no
caprichosos de las autoridades del Estado encargadas de llevar
a cabo la eleccion extraordinaria, maxime que, en el caso, no
existe disposicion legal que faculte al Congreso a conceder ese
plazo, por lo que debid limitarse a ordenar al instituto local que
llevara a cabo la eleccion, atendiendo los usos y costumbres del

Municipio en cuestion.
Esta Sala Superior considera que los agravios propuestos por el

actor son infundados, de conformidad con las siguientes

consideraciones.
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Los articulos 1°, 2° apartado A, fracciones I, Il, lll y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establecen:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacibn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

(...)

“Articulo 2°

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién
Yy, en consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

17



SUP-JDC-3205/2012

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Como se advierte, el texto constitucional reconoce que la
Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre
determinacidon se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica y cultural y elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes y en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, que ha
sido transcrito, todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por lo
que las normas relativas a esos derechos deben interpretarse
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
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De ahi que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos tanto
en el texto constitucional, como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, los que en términos del
numeral 133 de la norma fundamental, forman parte del orden

juridico nacional.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca desarrolla una tutela normativa favorable
para los pueblos y comunidades indigenas, al establecer en los

articulos 16 y 25, lo siguiente:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion
étnica plural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente;
por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La
ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos
gue permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de
los pueblos y comunidades indigenas.

(..)

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las
autoridades comunitarias de los mismos. La Ley
reglamentaria establecera los casos y formalidades en que
proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas el derecho social al uso y
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disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios,
en los términos de la ley reglamentaria; asimismo, de
acuerdo a sus programas presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo econdémico, social y
cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecerd normas y procedimientos
gue permitan la eficaz prestacion de los servicios del
Registro Civil y de otras instituciones vinculadas con dichos
servicios a los pueblos y comunidades indigenas, asi como
las sanciones que procedan para el caso de incumplimiento.

Articulo 25. El sistema electoral y de participacién ciudadana
del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participaciéon ciudadana son
actos de interés publico. Su organizacion, desarrollo vy
calificacion estardn a cargo del o6rgano electoral, las
instancias jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en
la forma y términos que establezcan las leyes.

(..)

Il. La ley protegera y propiciara las practicas democréticas en
todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la
eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos
por el articulo 20. Apartado A, fracciones Ill y VII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; establecera los mecanismos para garantizar la
plena y total participacion de la mujer en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada
en condiciones de igualdad con el de los varones vy
sancionara su contravencion;

Articulo 114.
(...)

B. DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
plebiscitos, referendos y revocacion de mandato en el Estado
estard a cargo de un o6rgano autébnomo del Estado
denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana. El ejercicio de sus funciones se sujetara a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad y objetividad. El Consejo General estara
integrado por siete Consejeros.

(...).

En el ambito legal, el Codigo de Procedimientos e Instituciones
Electorales del Estado de Oaxaca prevé la instrumentacion de
los procedimientos electivos que se rigen por los sistemas

normativos internos, en los términos siguientes:

Articulo 85

Las elecciones extraordinarias se realizaran en los casos que
preveé la Constitucion Estatal y ademas:

l.- Cuando se declare nula una eleccion;

Il.- En caso de empate en los resultados de una eleccion; y
[ll.- Al concurrir la falta absoluta de un diputado de mayoria
relativa y su respectivo suplente.

Articulo 86

1. Cuando se declare nula alguna eleccién de diputados y de
Gobernador, o de ayuntamientos tanto del régimen de
partidos politicos como de sistemas normativos internos, las
elecciones extraordinarias que se celebren se sujetaran a las
disposiciones de este Codigo. En cuanto a los partidos
politicos, se sujetaran a la convocatoria que expida el
Instituto, previo Decreto que el Congreso emita dentro de los
noventa dias siguientes a la declaracion de nulidad. La
convocatoria establecera un plazo razonable, para el efecto
de que se pueda agotar la cadena impugnativa.

()

Articulo 87

(...)

2. En la celebracién de las elecciones extraordinarias, el
Consejo General ajustara los plazos del proceso electoral
conforme a la fecha de la convocatoria respectiva, y
determinara el domingo correspondiente para la jornada
electoral. El acuerdo que se adopte sera publicado
oportunamente en el Periédico Oficial.

De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios
gue Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos
Internos
TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
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CAPITULO UNICO
Del Derecho ala Libre Determinacion y Autonomia

Articulo 255

1. Las disposiciones de este libro serdn aplicables en todos
aguellos municipios, que en el ejercicio de su derecho a libre
determinacién expresada en su autonomia, electoralmente
Se rigen por sus propios sistemas normativos internos.

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco
gue respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y
la Soberania del Estado.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son
reglamentarias de los articulos 16 y 25, fraccion I, del
apartado A, de la Constitucion Estatal, y tienen como objeto
respetar, vigilar y sancionar los procedimientos electorales de
los municipios y comunidades indigenas.

4. En este Coddigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes,
y aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en
la definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y
nombramiento de las autoridades comunitarias del gobierno
municipal, la resolucion de sus conflictos internos cuya
determinacibn no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de
afectarles y la proteccién de sus principios, valores y culturas
politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacién y autonomia reconocidos
en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la
Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, para la renovacion y prestacion de cargos y
servicios municipales. Estos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de las
mismas y el levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por los
articulos 1y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccién
Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal, para
salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los
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pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas y sistemas normativos existentes en el
Estado.

7. Las normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizardn que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho
a votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a los
hombres; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electas o designadas.

Articulo 256

En los Municipios que se rigen bajo este sistema si no
hubiese peticién de cambio de régimen, se entendera vigente
el sistema inmediato anterior, con el fin de preservar y
fortalecer tanto el régimen de partidos politicos como el
régimen de sistemas normativos internos y garantizar la
diversidad cultural y la pluralidad politica en el Estado.

Seran considerados municipios regidos electoralmente por
sus sistemas normativos internos, los que cumplan con
alguna de las siguientes caracteristicas:

l.- Aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus
principios de organizacion social, que incluyen reglas y
procedimientos especificos para la renovacion e integracion
de sus ayuntamientos, en armonia con los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal y por los
tratados internacionales, asi como por la Constitucion
Estatal, en lo referente a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas;

Il.- Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como
principal o6rgano de consulta, designacién de cargos y
elecciébn de sus autoridades municipales, a la asamblea
general comunitaria, u otras formas de consulta y
designacion validadas por la propia comunidad; o

[ll.- Por resolucion judicial.

De los Actos Previos ala Eleccién

Articulo 259

1. En el mes de enero del afio previo a la eleccién ordinaria
del régimen de partidos politicos, el Instituto a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
solicitara a las autoridades de los municipios del régimen
electoral normado en este Libro, para que en un plazo no
mayor de noventa dias contados a partir de su notificacion,
informen por escrito sobre las reglas de sus sistemas
normativos internos relativos a la eleccion de sus autoridades
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0O en su caso, presenten sus estatutos electorales
comunitarios, conteniendo, entre otros los siguientes puntos:

l.- La duracion en el cargo de las autoridades locales;

Il.- El procedimiento de eleccidén de sus autoridades;

lll.- Los requisitos para la participacion ciudadana;

IV.- Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a
elegir;

V.- Las instituciones comunitarias que intervienen para
conducir el proceso de eleccion;

VI.- Los principios generales y valores colectivos en que se
fundamenta su sistema normativo interno, o en su caso, la
documentacion de las tres ultimas elecciones; y

VIl.- De haberse presentado disenso en la eleccion anterior,
respecto a alguno de los puntos sefialados en los incisos
anteriores, sefalar las nuevas reglas consensadas para la
eleccion.

2. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, y si aun hubiere municipios por entregar sus
informes o estatutos electorales comunitarios, en su caso, el
Instituto los requerird por Gnica ocasion, para que en un
plazo de treinta dias contados a partir de la notificacion,
presenten el informe, o en su caso, el estatuto
correspondiente.

3. Recibido (sic) los informes sobre las reglas de sus
sistemas normativos internos o, en su caso, sus estatutos
electorales comunitarios, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, elaborara dictamenes en lo individual,
con el Unico propodsito de identificar sustancialmente el
método de eleccidon comunitaria de aquellos municipios que
entregaron su documentacion, y los presentara al Consejo
General para su aprobacién. Asimismo, la Direccién
Ejecutiva manifestara los municipios que omitieron la entrega
de su documentacién y ofrecera como dictamen, el catalogo
de eleccidén que rigié la pasada eleccion en el municipio de
que se trate.

4. Aprobados por el Consejo General los informes sobre las
reglas de sus sistemas normativos internos, en el que se
precisa la forma de eleccién municipal, el Consejo General
ordenard la publicacion de cada uno de ellos en el Periédico
Oficial y solicitara a la autoridad municipal de que se trate, la
coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares de mayor
publicidad en sus localidades.

5. La Direccién Ejecutiva de Sistemas Electorales Internos,
elaboraré el Catadlogo General de los municipios que hayan
decidido elegir a sus autoridades bajo sistemas normativos
internos, con un minimo de seis meses de anticipacién al
inicio del proceso electoral. Dicho catalogo debera ser
aprobado por el Consejo General en la sesion de inicio del
proceso electoral ordinario, el cual ordenara su publicacion
en el Periédico Oficial.
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6. Los estatutos electorales comunitarios, se entenderan de
naturaleza potestativa.

Articulo 260

1. La asamblea general comunitaria a través de la autoridad
municipal competente encargada de la renovacion del
ayuntamiento, informara por lo menos con noventa dias de
anticipacion y por escrito al Instituto de la fecha, hora y lugar
de la celebracién del acto de renovacion de concejales del
ayuntamiento.

2. En caso de que la autoridad municipal competente no
emitiera la convocatoria en los términos del parrafo anterior,
el Instituto requerird se informe de los motivos de tal
situacion y acordara lo procedente.

3. A peticion de la asamblea general comunitaria, a través de
las autoridades competentes, el Instituto podra establecer
convenios de colaboracion para coadyuvar en la preparacion,
organizacion o supervision de la eleccion.

Articulo 261

1. En la jornada electoral se observaran las disposiciones,
procedimientos y mecanismos, definidos en sus sistemas
normativos internos para el desarrollo de la eleccion.

2. Al final de la eleccién se elaborard un acta en la que
deberan firmar los integrantes del 6rgano que presidio el
procedimiento de eleccion, las personas de la municipalidad
gue por costumbre deban hacerlo y que hayan asistido, asi
como por los ciudadanos que en ella intervinieron y quienes
se considere pertinente.

3. Los organos y personas que presidieron el procedimiento
de eleccion, haran llegar al Instituto el resultado de la
eleccion, a mas tardar a los cinco dias de su celebracion.

4. Se respetaran fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente acostumbren la mayoria de ciudadanos y
ciudadanas, para el procedimiento de eleccion de
autoridades locales.

Articulo 262

1. Queda prohibida toda injerencia de partidos politicos,
organizaciones politico-sociales, o agentes externos de otra
indole, en cualquiera de las fases del proceso de eleccién
municipal; asi como cualquier otra circunstancia que actle en
detrimento de los sistemas normativos internos de los
municipios, o que los asimile al régimen de partidos politicos,
0 que atente contra su identidad y cultura democratica
tradicional. La contravencion a esta prohibiciobn sera
sancionada conforme a este Codigo o a la Ley.

2. Se sancionara, en términos de las leyes aplicables, la
utilizacion de programas sociales del gobierno federal y
estatal, instancias de gobierno, organizaciones 'y
agrupaciones politico-sociales, o agentes externos de otra
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indole en cualquiera de las fases del proceso de eleccion
municipal.

Los anteriores dispositivos normativos, sustancialmente sefalan
que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
es el depositario de la autoridad electoral y responsable de la
funcion estatal de organizar y desarrollar las elecciones,
teniendo como principios rectores de todas sus actividades los
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad vy

objetividad.

De igual forma, que para el desempefio de sus funciones las
autoridades electorales contaran con el apoyo y colaboracion
de las autoridades federales, estatales y municipales en el
ambito de sus respectivas competencias para el mejor

cumplimiento de su cometido.

En lo que interesa para la solucion del presente asunto, la
legislacion electoral local sefiala, que cuando se declare nula
alguna eleccion de Ayuntamientos, las elecciones
extraordinarias que se celebren se sujetaran a las disposiciones

de la ley electoral.

También se advierte que se reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus normas, procedimientos Yy practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno.
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El procedimiento electoral comprende actos realizados por los
ciudadanos y las autoridades competentes de los Municipios,
para renovar cargos Yy servicios municipales, desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de las

mismas Yy el levantamiento de las actas correspondientes.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca, establece:

Articulo 40.- Cuando por cualquier circunstancia especial no
se verificare la eleccion de algun ayuntamiento o se hubieren
declarado nulas las elecciones, el Congreso del Estado
determinara lo procedente.

No se celebraran nuevas elecciones en aquellos casos en
gue se ponga en peligro la paz publica o la estabilidad de las
instituciones, a juicio del Congreso del Estado, quien
procedera a designar un Concejo Municipal en los términos
establecidos por la Constitucion del Estado y por esta Ley o
en su caso nombrara a un encargado de la administracion
municipal hasta en tanto sea posible la instalacion del
Consejo.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°
de la Constitucion Federal; 25, apartado A, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en
diversos preceptos del Cdbdigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca, se puede concluir que
las autoridades electorales estan obligadas a proveer lo
necesario y razonable para que las comunidades indigenas
elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y
costumbres, propiciando la conciliacion, por los medios a su
alcance, como es la consulta con los ciudadanos que residen

en el municipio. La autoridad electoral, en ejercicio de sus
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atribuciones, debe procurar las condiciones que permitan llevar

a cabo la celebracién de los comicios.®

Expuesto lo anterior, se considera que en el caso particular,
resultan infundados los agravios propuestos por el actor, en
razon de que, contrario a lo expuesto, el plazo maximo de
noventa dias otorgado por la responsable para que la autoridad
administrativa electoral local lleve a cabo Ila eleccidon

extraordinaria en Santa Maria Atzompa, esta justificado.

En primer lugar, porque como a la fecha no se ha verificado la
eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley Organica Municipal de esa entidad
federativa, el Congreso del Estado puede, en ejercicio de sus
facultades, determinar lo procedente, esto es, tiene la facultad
de fijar un plazo para que el instituto electoral lleve a cabo la
eleccion, siempre y cuando se sustente en cuestiones que lo

justifiquen.

Asi por ejemplo, en el propio Decreto reclamado, la autoridad
responsable fijo el plazo maximo de noventa dias para que el
instituto electoral del Estado, a la mayor brevedad posible,
realizara todos los actos inherentes a su funcion constitucional,

como por ejemplo:

3Criterio sustentado en la jurisprudencia 15/2008, de rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS
ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA), consultable en la
Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pp.
190-191.
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- Agotar todas las posibilidades para la celebracion pacifica de

las elecciones extraordinarias en cuestion.

- Realice todos los actos razonables y necesarios.

- De ser necesario realice todas las consultas a las

comunidades del Municipio.

- Emitir, en su oportunidad, el acuerdo correspondiente.

- Propiciar la conciliacion, consensos y acuerdos previos

necesarios.

- Procurar que las platicas conciliatorias no se lleven a cabo de
manera interminable en agravio de los derechos politicos

electorales de la ciudadania en ese Municipio.

- Sefialar plazos fatales a fin de procurar la realizacion pacifica
de los comicios en los que se garantice la participacion de toda

la ciudadania y las comunidades del Municipio.

De conformidad con lo anterior, contrario a lo aseverado por el
actor, el plazo no mayor a noventa dias fijjado por la
responsable no es arbitrario, pues es necesario que la autoridad
electoral lleve a cabo diversos actos, como los mencionados,

previos a la verificacion de la eleccion extraordinaria.

Ademas, como en el caso no se han verificado las elecciones

de concejales de un Ayuntamiento, las elecciones
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extraordinarias que se celebren deberan ajustarse a lo
dispuesto en la ley electoral local, asi como a lo que la
autoridad administrativa electoral del Estado disponga en la
convocatoria que expida, sin restringir los derechos que se

reconocen a los ciudadanos.

En efecto, el instituto electoral debe buscar la conciliacion entre
las partes, o una consulta con la comunidad, por lo que se debe
realizar un esfuerzo tenaz, pertinente y constante de las
atribuciones legales que le corresponden y realizar un
significativo y razonable namero de platicas de conciliacion
entre los integrantes de la comunidad y, en todo caso, si
persisten los puntos de disenso realizar una consulta a la
comunidad para que se pronuncie sobre las diferencias y, en su
oportunidad, resuelva lo conducente atendiendo al interés

superior de la comunidad de que se trate.

En su actuacion, el Consejo General del Instituto Electoral de
Oaxaca debera privilegiar las medidas conducentes vy
adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones de
didlogo y consenso que sean necesarias para evitar la
generaciéon de violencia o la comision de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno del municipio de Santa Maria

Atzompa.
Asimismo la referida autoridad electoral debera remitir de

inmediato al Congreso del Estado el acuerdo que en su

oportunidad emita, asi como la documentacion que lo respalde,
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a efecto de que el referido 6rgano legislativo, determine lo que

en derecho proceda, a través del decreto correspondiente.

Esto es, sobre la autoridad administrativa electoral recae la
responsabilidad de instrumentar los mecanismos suficientes,
razonables y necesarios para dar vigencia al derecho politico
electoral de los ciudadanos para elegir a los concejales al
Ayuntamiento municipal respectivo, de acuerdo con sus usos y
costumbres, en la medida que tiene la funcion estatal de
organizar y desarrollar los actos de interés publico relativos a la

realizacion de las elecciones

De manera que, todos esos actos que debe llevar a cabo el
Instituto Electoral para la verificacion de las elecciones
extraordinarias de concejales del Ayuntamiento de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca, justifican el plazo maximo de noventa dias

gue le otorgé la autoridad responsable.

Ademas, es conveniente precisar que los noventa dias es
limite, lo cual no implica que deba agotarse ese plazo, pues una
vez que la autoridad administrativa electoral lleve a cabo todos
los actos tendentes a la celebracion de la eleccion
extraordinaria en cuestion, incluso antes de fenezca ese plazo,

puede celebrar la eleccion correspondiente.

Por lo antes expuesto, esta Sala Superior considera innecesario
requerir la prueba documental ofrecida por el actor consistente
en el acta de sesion ordinaria de fecha veintiuno de noviembre

del afio en curso, asi como la version estenografica y el video

31



SUP-JDC-3205/2012

de la intervencion del Diputado Elias Cortés Lopez, al aprobar
el dictamen con proyecto del Decreto impugnado en esta

instancia.

Lo anterior, en razon de que lo que pretende probar es que al
fundamentar la aprobacion de dicho acuerdo, el mencionado
diputado minti6é en el sentido de que los noventa dias otorgados
para que se celebre la eleccion extraordinaria fue en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por tanto, en el supuesto de que el diputado en cuestion
hubiera realizado dicha aseveracion, ademas de que se trata de
un argumento aislado, no es suficiente para declarar la invalidez
del Decreto impugnado, dado que esa determinacion fue

tomada por un organo colegiado (Congreso del Estado).

Por otra parte, aduce el actor que es ilegal e inconstitucional la
designacion de Leonel Santos Cabrera como administrador del
Municipio de Santa Maria Atzompa, toda vez que el articulo
115, fraccion |, parrafo cinco, de la Constitucion Federal prohibe
esa figura y sélo autoriza a que sea un Consejo Municipal el
que Administre un Ayuntamiento; ademas, refiere que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la
Constitucion de Oaxaca, las personas que integran el Consejo
Municipal deben ser vecinos del Municipio de Santa Maria
Atzompa vy, en el caso, Leonel Santos Cabrera es avecindado

del Municipio de Pochutla, Oaxaca.
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Antes de entrar al estudio del agravio antes mencionado, esta
Sala Superior considera conveniente citar los preceptos
constitucionales que cita el actor, los cuales son del tenor

siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
gue por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad desempeiien las funciones propias de
es0s cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les
dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo,

sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo
disponga la ley.
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estardn integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores.

(...).
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca

Articulo 113.- ElI Estado de Oaxaca, para su régimen
interior, se divide en Municipios libres que estan agrupados
en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con
las disposiciones contenidas en las fracciones VII y VIII del
Articulo 59 de esta Constitucion.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y
constituyen un nivel de gobierno.

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley
determine.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan
estado en ejercicio.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

a) Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos;

b) Saber leer y escribir;

c) Estar avecindado en el municipio, por un periodo no
menor de un afio inmediato anterior al dia de la eleccion;

d) No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes
federales, a las fuerzas de seguridad publica estatales o de
la seguridad publica municipal;

e) No ser servidora o servidor publico municipal, del Estado o
de la Federacion, con facultades ejecutivas.

f) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto;

g) No haber sido sentenciado por delitos intencionales; y
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h) Tener un modo honesto de vivir.

(...).

Una vez precisado el marco normativo propuesto por el actor,
esta Sala Superior considera que el agravio propuesto es

infundado por las siguientes razones.

En primer lugar, del contenido de dichos preceptos
constitucionales claramente se advierte que contrario a lo
expuesto por el actor, ninguna de esas disposiciones prohibe la
figura del administrador Municipal; ademas, éstas no resultan
aplicables al caso concreto, dado que se refieren a los
Ayuntamientos cuyos miembros son electos de manera popular
directa y, en el caso que nos ocupa, el Municipio de Santa
Maria Atzompa se rige por su propio sistema normativo interno,

esto es, por sus usos y costumbres.

Por otra parte, del contenido del articulo 40 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el cual ha sido transcrito en
parrafos anteriores, se advierte que cuando no se verifigue la
eleccion de algun Ayuntamiento, el Congreso del Estado
determinara lo procedente y, a su juicio, podra designar un
Concejo Municipal o, en su caso, nombrar a un encargado de la
administracion municipal hasta en tanto sea posible la

instalacion del Consejo.
De lo anterior se advierte, primero, que contrario a lo aseverado

por el actor, si existe una disposicion legal que faculta al

Congreso del Estado a nombrar a una administrador Municipal
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y, ademas, de dicho precepto legal claramente se desprende
que es una facultad discrecional del citado 6rgano legislativo el
designar un Concejo Municipal o, en su caso, a un encargado
de la administracibn municipal hasta en tanto sea posible la

instalacion del Consejo.

Por tanto, si en el Decreto ahora impugnado el Congreso del
Estado de Oaxaca designé a Leonel Santos Cabrera como
administrador del Municipio de Santa Maria Atzompa, hasta en
tanto se constituyera legalmente una autoridad municipal, es
evidente que dicho nombramiento forma parte de las facultades
de dicho Congreso, sin que sea Obice para arribar a dicha
consideracion el hecho de que, en el supuesto no concedido, no
sea vecino de ese Municipio, dado que, tal y como se advierte
del propio precepto legal, no es un requisito legal que se deba

cumplir para tal efecto.

De conformidad con los razonamientos antes mencionados,
tampoco es necesario que esta Sala Superior requiera a
diversas autoridades del Estado de Oaxaca, las copias
certificadas solicitadas por el actor, dado que con éstas, lo que
se pretende probar es que Leonel Santos Cabrera no es
avecindado del Municipio de Santa Maria Atzompa, y como se
ha determinado, no es un requisito legalmente exigible para

desempeniar el cargo.

Por ultimo, aduce el actor que resulta ilegal e inconstitucional la
designacion de Leonel Santos Cabrera como administrador

municipal, en razon de que no obstante que maneja recursos
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publicos de manera discrecional y a titulo personal por la
cantidad de $30'753,580.33 (treinta millones setecientos
cincuenta y tres mil quinientos ochenta pesos 30/100 m.n.), por
concepto del ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, cuando le solicitan informacion
respecto a doénde se aplica este recurso federal, dicho
administrador los manda encarcelar o los corre del palacio

municipal.

Este 6rgano jurisdiccional no es competente para pronunciarse
respecto de dicho argumento, al tratarse de un acto de indole
administrativo municipal; no obstante lo anterior, se dejan a
salvo los derechos del actor para que, en su caso, haga valer
su inconformidad mediante la via legal establecida para esos

actos.
Por lo anterior, y toda vez que los agravios formulados por el
actor resultan infundados, lo que procede es confirmar el
Decreto impugnado.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
UNICO. Se confirma el Decreto 1368 emitido por el Congreso
del Estado de Oaxaca el veintiuno de noviembre de dos mil

doce.

Notifiguese; al actor por correo certificado, al no haber
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sefalado domicilio en esta Ciudad; por oficio, con copia
certificada de esta resolucion al Congreso del Estado de
Oaxaca, y por estrados a los demas interesados. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29 parrafo 3,
inciso c¢), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

38



SUP-JDC-3205/2012

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN PENAGOS
NAVA GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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