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México, Distrito Federal, a treinta de enero de dos mil

trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-3231/2012, promovido por
Luis Adolfo Lanuza Osegueda, por su propio derecho, a fin de
impugnar la resolucion dictada por la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional en el recurso de
reclamacion intrapartidista numero 08/2012, por la que confirmé
la resolucion de la Comision de Orden del Consejo Estatal de
ese partido politico en el Estado de México, dentro del

expediente COCE/057/2011, mediante la cual suspendié en
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todos sus derechos partidistas al actor, por el término de

diecinueve meses.

RESULTANDO

|. Antecedentes.

a) Inicio del procedimiento disciplinario. Por acuerdo
de once de enero de dos mil doce, la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México tuvo por radicada la solicitud del Comité Directivo
Municipal de ese partido en la ciudad de Toluca, para que
iniciara procedimiento disciplinario en contra del actor Luis
Adolfo Lanuza Osegueda, por presuntos actos contrarios a la
disciplina interna de ese partido politico. ElI asunto fue
registrado con la clave COCE/057/2011.

b) Resolucién dictada en el procedimiento
disciplinario partidista. El veintiséis de julio de dos mil doce,
la Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de México resolvido el procedimiento
disciplinario seguido en contra del actor, en el sentido de
suspenderlo en el goce de todos sus derechos partidistas, por
el término de diecinueve meses, y sefald, ademas:
“Independientemente de la sancién ya acordada a Luis Adolfo
Lanuza Osegueda, no queda exonerado de pagar sus cuotas,
debiendo hacer las aportaciones necesarias para estar al
corriente de sus pagos, toda vez que es su obligacion que tiene

como funcionario publico tal y como lo estipula en el articulo 28



SUP-JDC-3231/2012

del Reglamento sobre Aplicacibn de Sanciones del Partido

Accion Nacional...”

c) Recurso intrapartidista. El quince de agosto de dos
mil doce, Luis Adolfo Lanuza Osegueda interpuso recurso de
reclamacion ante la Comision de Orden del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional, para impugnar la determinacion

descrita en el parrafo que precede.

d) Registro del recurso de reclamacién. El dieciséis de
agosto de dos mil doce, la Comisién de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional registro el recurso con la
clave 08/2012 vy, el quince de noviembre siguiente, confirmé la
resolucion impugnada. La resolucion fue notificada al actor, el

seis de diciembre del afio en curso.

e) Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. EIl once de diciembre de dos mil
doce, Luis Adolfo Lanuza Osegueda promovio juicio ciudadano

en contra de la resolucion sefialada en el punto que antecede.

. Tramite y sustanciacion del presente juicio

ciudadano.

a) Recepcion de demanda por la Sala Regional
Toluca. EIl dieciocho de diciembre de dos mil doce, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion con sede en Toluca, Estado de México, radico la
demanda y formé el expediente SUP-ST-2460/2012, en el que
dicto diverso acuerdo, el mismo dieciocho de diciembre, por el
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que declar6 carecer de competencia legal para conocer del
juicio y ordend remitir las constancias atinentes, a esta Sala

Superior.

b) Recepcion de demanda en Sala Superior y
acuerdo de competencia. EI mismo dieciocho de diciembre de
dos mil doce, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo integrar el expediente respectivo y registrarlo en el Libro
de Gobierno con la clave SUP-JDC-3231/2011, asi como
turnarlo a la ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. El citado proveido fue cumplimentado mediante oficio
TEPJF-SGA-9714/12, signado por el Secretario General de
Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional federal electoral. El siete
de enero de dos mil trece, el Pleno de esta Sala Superior dicto
acuerdo por el que asumio la competencia legal para conocer

del juicio.

c) Cierre instruccién. El veintinueve de enero de dos
mil trece, el Magistrado instructor declaré cerrada la instruccion
en el presente asunto, por lo que los autos quedaron en estado

de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio de

impugnacién al rubro identificado, con fundamento en lo
4
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dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso c), y
189, fraccion I, inciso e), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso
0), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un juicio promovido por un ciudadano para
controvertir la determinacibn emitida dentro de un
procedimiento sancionador intrapartidista, por un 6rgano del
Partido Accion Nacional, misma que, a juicio del actor, conculca

en su perjuicio derechos de naturaleza politico-electoral.

SEGUNDO. Procedencia. Esta Sala Superior considera
gue el medio de impugnacién reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo
1; 79, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en términos de
lo precisado en el acuerdo dictado por el Magistrado Instructor
el dieciocho de diciembre de dos mil doce, al cual se remite

para obviar repeticiones inutiles.

TERCERO. Resoluciéon impugnada.

Los razonamientos que dan sustento a la resolucion

Impugnada son, a la letra:

[..]

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Comision de Orden del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional es competente para
conocer y resolver en forma definitiva el presente Recurso de
Reclamaciéon de conformidad con lo dispuesto por los articulos
14, sexto parrafo, 16, 55 y 56 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, 12, fraccion Il, 48, 56, 57, 58, 59,
fraccion IV, 61 y demas relativos y aplicables del Reglamento
sobre Aplicacion de Sanciones, al haberse interpuesto en
contra de una resolucion dictada por una Comisién de Orden de
Consejo Estatal, en el caso especifico, la del Estado de México.

SEGUNDO. Al no advertirse de manera oficiosa alguna causal
de improcedencia del medio de impugnacion que se resuelve, a
continuacion se establece la materia de la litis que motivo al
recurrente a instar el presente medio de impugnacion y precisar
de manera clara la intencion del promovente a fin de interpretar
el sentido de su pretension, tal criterio encuentra sustento en la
tesis de jurisprudencia S3ELJ 04/99, consultable en la
"Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005", volumen "Jurisprudencia”, paginas ciento ochenta
y dos a ciento ochenta y tres, con el rubro y texto siguientes:

"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

Asi, la causa de pedir del impetrante se centra en dos tépicos, a
saber:

a) Que la resolucion recurrida es violatoria de sus garantias
pues el 6rgano responsable dejé de analizar la peticiobn que
realizd en el desahogo de su garantia de audiencia, en el
sentido de considerar la posibilidad de que se hiciera un
convenio para el pago de las cuotas partidistas adeudadas en
su caracter de servidor publico de eleccién emanado del Partido
Accién Nacional. Que de su parte no existe inconveniente
alguno para hacer la liquidacién de pago de las cuotas y que
solicité se le diera un plazo razonable para poder exhibir el
convenio respectivo.

b) Que en el caso concreto, se le impone una doble sancion por
una misma conducta dado que la Comision de Orden del
Consejo Estatal del Estado de México le suspende de la
totalidad de sus derechos partidistas por el plazo de diecinueve
meses y por el otro lo condena a pagar las cuotas omitidas de
enterar al Partido, conducta por la cual determiné sancionarlo;
que dicha afectacién a su retribucion vulnera su derecho a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo publico de eleccion
que desempenia.
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TERCERO. Andlisis de los conceptos de impugnacion.

El concepto de impugnacion ya precisado con el inciso a) se
estima inoperante por las siguientes consideraciones:

En el procedimiento sancionador incoado en contra de Luis
Adolfo Lanuza Osegueda, éste, por conducto de su miembro
activo defensor sefialé en la audiencia reglamentaria "Que no
existe inconveniente alguno para ser la liquidacién del pago de
las cuotas, motivo de la presente comparecencia, solicitando
gue hecha la liquidacién correspondiente, se pueda considerar
gue dicha exhibicién, forme parte de un fondo que le sirva al
Partido como inicio de una inversion para la adquisicion de un
bien inmueble propio del Partido, en el Municipio de Toluca. Lo
anteriormente manifestado se deriva por las diversas
dificultades que se han podido observar en los desacuerdos con
el Presidente del Comité Directivo Municipal de Toluca, Estado
de México; solicitando se me pueda dar un término razonable
0 bien poder exhibir el convenio para dar por concluido el
presente asunto exhibiendo la totalidad de la cantidad que
se debe de aportar y se pueda exhibir a la Tesoreria del
Comité Directivo Estatal para que se apruebe en su caso la
forma en la cual se llevard a cabo el fondeo del cual he hecho
referencia en la presente comparecencia. Me reservo mi
derecho para hacerlo valer en tiempo y forma si a los intereses
gue represento asi llegaran a convenir" para tal efecto ofrecid
como pruebas de su intencidon las consistentes en la
presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones.

Ahora bien, lo inoperante del agravio en cuestion radica en que
la Comisibn de Orden responsable, al llevar a cabo la
valoracion de los medios de prueba ofrecidos durante la
sustanciacion del procedimiento sancionatorio, advirtié que era
fundada la peticion sancionadora del Comité Directivo Municipal
de Toluca, Estado de México, dado que encontré plenamente
acreditada la omisién del hoy impetrante de enterar las cuotas
al Partido en su caracter de funcionario publico de eleccién
popular, durante un plazo de diecinueve meses, existiendo por
tal motivo un adeudo de $227,412.57 (Doscientos veintisiete mil
cuatrocientos doce pesos 57/100 M.N.), consideracion que no
fue controvertida en el presente medio de impugnacién y, atento
a lo cual, debe seguir rigiendo el sentido de la propia
determinacion, sin que el impetrante demostrara con elementos
objetivos, y no argumentaciones subjetivas y de realizacion
incierta, que estaba realizando acciones tendientes a liquidar el
adeudo reclamado.

En efecto, el érgano partidista enjuiciado al momento de
determinar la responsabilidad de Luis Adolfo Lanuza Osegueda,
debe resolver objetivamente el procedimiento sancionador con
los elementos de prueba y argumentos sostenidos por las

e
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partes, pero si el argumento expuesto por el impetrante relativo
a que estaba dispuesto a convenir el pago respectivo con el
Partido no fue acompanado de una sola constancia de la que se
advirtiera tal intencion o animo de proceder, la Comisién de
Orden del Consejo Estatal validamente no podia resolver sobre
la base un acto futuro de realizacion incierta, en base a la
buena fe del hoy recurrente, maxime si durante diecinueve
meses el impetrante ha sido omiso en pagar las cuotas
partidista que se encuentra obligado a enterar para contribuir a
los gastos del Partido en su caracter de funcionario publico de
eleccion emanado de nuestro instituto politico, consideracion
gue se insiste no fue controvertida ante este 6rgano resolutor.

Asi, una vez que Luis Adolfo Lanuza Osegueda tuvo
conocimiento, como en el caso acontece, del inicio del
procedimiento sancionador incoado en su contra por la omision
de enterar las cuotas partidistas, debid llevar a cabo acciones
tendientes a subsanar tal omision, verbigracia gestionar el
convenio a que hizo alusion durante el desahogo de la garantia
de audiencia ante las instancias partidistas correspondientes,
con la finalidad de que en la audiencia reglamentaria acreditara
con elementos objetivos su intencion de subsanar la omision
atribuida, de tal manera que la Comision de Orden del Consejo
Estatal del Estado de México, valorara y se pronunciara ante tal
argumento.

En esos términos, se considera congruente la resolucion de la
Comision responsable porque no existio un solo elemento
objetivo ofrecido por el entonces miembro activo sujeto a
procedimiento para acoger su pretension.

Por lo que hace al concepto de agravio identificado en la
presente determinacién con el inciso b) el mismo se estima
infundado como a continuacion se razona:

En el caso concreto, no se impone una doble sancién por una
misma conducta a Luis Adolfo Lanuza Osegueda en virtud de
que la Comisién de Orden del Consejo Estatal del Estado de
México haya determinado la suspension de la totalidad de sus
derechos partidistas por el plazo de diecinueve meses y por el
otro haya precisado que no se le exoneraba de pagar el adeudo
correspondiente, lo anterior en virtud de que Unicamente
observd lo que establece el articulo 28 del Reglamento sobre
Aplicacién de Sanciones que a continuacion se transcribe:

"Articulo 28. Cuando el motivo de que se aplique una sancion
sea no contribuir a los gastos del Partido mediante el pago de
cuotas, una vez transcurrido el plazo sefialado para la sancién,
la recuperacion de los derechos partidistas estara condicionada
a que el miembro activo suspendido, haya liquidado su adeudo
y se encuentre al corriente del pago de sus cuotas."

8
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Para el andlisis del agravio en estudio se parte del articulo 10
de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
numeral que impone diversos derechos y obligaciones a sus
militantes activos como parte de su pertenencia al instituto
politico, con el fin de que intervengan organicamente en todos
los aspectos de la vida publica de México y tengan acceso al
ejercicio democratico del poder, teniendo obviamente diversas
corresponsabilidades hacia el Partido, tales como contribuir a
sus gastos, por lo cual se instituye en la fraccion I, inciso f, de
dicho numeral tal obligacion.

En el caso concreto, esta demostrado plenamente que Luis
Adolfo Lanuza Osegueda se desempefia como Sindico
municipal en el Ayuntamiento de Toluca, Estado de México, por
tal consideracion dicho militante se encuentra constrefiido a
observar la obligacion de contribuir a los gastos del Partido con
la finalidad de que éste pueda cumplir su objeto y fines.

Ahora bien, cobra especial importancia el contenido de los
articulos 31 y 32 del Reglamento de las Relaciones entre el
Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccion
Postulados por el PAN, que a continuacion se transcriben:

"Articulo 31. Los funcionarios publicos de elecciéon popular
contribuirdn al sostenimiento del partido con una cuota mensual
calculada con base en las percepciones netas a que se refiere
el articulado 6 de este reglamento.

1. Hasta 4 salarios minimos, exentos.
2. De 5 salarios minimos en adelante: 10 %

El calculo deberd hacerse sobre el total neto de
percepciones.

El salario minimo correspondera al vigente en su localidad.

Los gastos y viaticos que reciban para fines especificos
relacionados con el ejercicio de su funcion publica,
guedaran exentos del pago de cuotas.

Articulo 32. Las cuotas a las que se refiere el articulo
anterior seran distribuidas de acuerdo a los siguientes
porcentajes:

Funcionarios Grupo CDM CDE CEN
publicos

Miembros de 20 80
Cabildo

Gobernadores 100

Presidente 100
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Diputados 20 80

locales*

Diputados 10 45 45
federales

Senadores 10 45 45

* El célculo del porcentaje correspondiente al CDM debera
hacerse en funcion del porcentaje de votacibn que se haya
obtenido en cada uno de los municipios que conformen el
distrito. El porcentaje correspondiente al CDM en el caso."

De lo anterior se colige que nuestra normatividad, desde su
ordenamiento fundamental, los Estatutos Generales, prevé la
obligacion de sus militantes activos de contribuir a los gastos
del Partido, asimismo en su Reglamento de las Relaciones
entre el Partido Accién Nacional y los Funcionarios Publicos de
Eleccion Postulados por el PAN prevé dicha obligacion de
manera reglamentaria, estableciendo el porcentaje
correspondiente que debe enterarse.

En esos términos, el desempefiar un cargo de eleccion popular
emanado del Partido Accion Nacional trae aparejada la
obligacién por parte de sus miembros activos de contribuir con
un 10% de la percepcion neta que obtengan con motivo del
desempefio de su encargo, cuando éste supere los 5 salarios
minimos mensuales, para el sostenimiento de las actividades
del mismo, es decir, existe una obligacion partidista inherente al
desemperio de un cargo de eleccién que es inconmutable por
la suspension de los derechos partidistas, como
infundadamente lo plantea el impetrante ante este 6rgano del
Consejo Nacional, porque lo que en el caso concreto se
sanciona es su conducta omisa de contribuir al sostenimiento
del Partido por el que accedié a dicho cargo, con todos los
perjuicios que ello puede acarrear a la institucién, pero
permanece vigente e inmutable su obligacion de enterar las
cuotas al Partido.

El articulo 28 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones da
vigencia y precisa tal distincion, establece la obligacion de
enterar las cuotas partidistas con independencia de la sancién a
que se haya hecho merecedor el militante ante su actitud
omisa; el enterar cuotas partidistas permanece porque ésta es
una obligacion del miembro activo y no una sancion, como
inexactamente lo supone el impetrante, en consecuencia,
deviene infundado el agravio en estudio.

De tal manera, agotados los conceptos de impugnacién hechos
valer por Luis Adolfo Lanuza Osegueda, mismos que han sido
desestimados, lo procedente es confirmar la resolucion
impugnada.

10
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En tales consideraciones y por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

[..]

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda

se desprende que el actor aduce, esencialmente:

En el primer agravio:

1. El demandante afirma, que la responsable omitid
indebidamente, al resolver, analizar la peticion de “considerar la
posibilidad de que se hiciera un convenio para el pago”.

2. El actor expone, Que el érgano responsable no valoré
las pruebas ofrecidas, pues concluyé que no demostré con
elementos objetivos que llevd a cabo acciones tendentes a
liquidar el adeudo, sin tener en cuenta que en la propia
resolucion dictada el veintiséis de julio de dos mil doce, en el
expediente COCE/057/2011, la Comision de Orden Estatal del
Partido Accion Nacional sefiald, en el considerando sexto, que
el actor hizo dos depdsitos por la cantidad de dos mil y diez mil
pesos, respectivamente, con lo que quedo probado que si llevo
a cabo acciones para liquidar el adeudo reclamado, lo cual no

fue tomado en cuenta por el érgano responsable.

En el segundo agravio:

Segun el promovente, la resolucién impugnada contiene
una doble imposicibn de sanciones, pues por un lado le
condena a la pérdida de derechos partidistas, durante
diecinueve meses y, por otro, a pagar las cuotas a su cargo

11



SUP-JDC-3231/2012

como militante, con lo que afecta indebidamente el derecho a la
retribucion por el ejercicio de un cargo, regulado en términos de
la jurisprudencia NUMERO 21/2011, del rubro: CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA).

QUINTO. Estudio de fondo.

Se debe tener en cuenta que, en términos de lo dispuesto
por el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los juicios
ciudadanos esta permitida la suplencia en la deficiencia
respecto de la exposicion de los agravios. Por consiguiente,
siempre que estén planteados los hechos y la causa de pedir (lo
cual es una carga ineludible del demandante cuya ausencia no
puede ser suplida por el juzgador) aunque sea a través de un
argumento insuficiente o poco estructurado, este 6érgano
jurisdiccional puede abordar el estudio de los motivos de
inconformidad supliendo las cuestiones juridicas que no hayan
sido expresadas por el actor, con el propésito de que el
justiciable tenga acceso a una justicia completa, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Sala Superior considera que lo alegado en el punto 1
del agravio primero sintetizado en el considerando inmediato

anterior, es infundado.

12
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El demandante alega, que el 6rgano responsable no
analiz6 la peticion de “considerar la posibilidad de que se

hiciera un convenio para el pago”.

Contrariamente a lo alegado por el demandante, el érgano
responsable si se ocupé del tema en cuestion y expuso

argumentos que el actor omite controvertir en el presente juicio.

Al respecto, en las constancias que obran en autos se
advierte que en el escrito relativo al recurso de reclamacion
intrapartidista, el ahora actor plante6 dos temas, uno
relacionado con su solicitud de celebrar un convenio para
solventar el adeudo a su cargo y otro, para alegar que
indebidamente le fue impuesta una doble sancién, por el mismo

hecho infractor, en estos términos:

[...]
Agravios

PRIMERO. Resulta violatorio de garantias, en perjuicio del
recurrente lo que establece el articulo 14 y 16 de la Constitucion
General de la Republica, ello en virtud que dentro de la litis
planteada por la hoy responsable deja de analizar la peticion
gque de manera formal se solicité se tomara en cuenta al
momento de resolver el recurso en cuestion, dado que se
solicitd en la garantia de audiencia (sic) se considerara la
posibilidad de que se hiciera un convenio para el pago, y en el
caso que nos ocupa esta situacion se omitié en el analisis de la
resolucién, cobrando relevancia la siguiente tesis jurisprudencial
gque se cita: Jurisprudencia 28/2009 CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. (transcribe)

De lo que se advierte en el presente asunto se omitié dar
contestacion al planteamiento que formalmente se solicitd en la
garantia de audiencia (sic) en lo que se refiere a que la
Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de México no realizé el analisis y

13
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valoracion de todos y cada uno de los argumentos planteados
por el suscrito, ademas de que no se valoran las pruebas
ofrecidas, admitidas y desahogadas por mi parte ya que como
podran observar en el resultando diez a fojas cinco, el que
suscribe a través de mi representante, el C. Maestro en
Derecho Cristobal Coyote manifieste (sic) que no existe
inconveniente alguno para hacer la liquidacién del pago de las
cuotas por lo que solicité se me pueda dar un término razonable
o bien poder exhibir el convenio para dar por concluido el
presente asunto, argumento que no fue tomado en cuenta por
la Comisién de Orden del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de México al momento de emitir su
resolucién, toda vez que se aprecia que solo valora los
argumentos, manifestaciones y pruebas aportadas por el
Comité Directivo Municipal del partido Accién Nacional en
Toluca y nunca realiza un analisis y valoracion precisa de los
argumentos planteados por el que suscribe y no expresa de
manera concreta las razones por las que considera que no
fueron tomadas en cuenta las manifestaciones hechas por mi
persona en mi garantia de audiencia (sic), careciendo de toda
I6gica juridica, violandolo dispuesto por los articulos 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 del
Reglamento sobre Aplicaciéon de Sanciones del Partido Accién
Nacional.

Teniendo aplicabilidad la siguiente:
Jurisprudencia 5/2008

PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER
DE RESPUESTA A LOS MILITANTES (transcribe).

SEGUNDO. Respecto a la imposicion de la sancion se advierte
gue es una doble imposicibn de sanciones por un lado se
condena a no tener derechos partidistas y por el otro a la
condena a pagar las cuotas correspondientes, por lo que en
este sentido se viola claramente el articulo 17 de la Constitucion
al imponerme doble sancion por un mismo hecho manifestando
que la remuneracion que percibi es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion,
por lo que toda afectacion indebida a la retribucién vulnera el
derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio
del cargo.

Teniendo aplicabilidad la siguiente:

Jurisprudencia 21/20011
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CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERTCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA) (transcribe)

[...]

En relacion con el primero de tales agravios, en la
resolucion impugnada transcrita en parrafos precedentes, se

aprecia que el organo responsable se condujo como sigue:

*Sostuvo que el agravio atinente a que no fue tomada en
cuenta por la Comision de Orden del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de México, la peticion de
gue se considerara la celebracién de un convenio para efectuar
el pago de las cuotas adeudadas era inoperante, porque si
bien el ahora demandante solicitd en el procedimiento
sancionador interno, por conducto de su defensor, que “se me
pueda dar un término razonable o bien poder exhibir el
convenio para dar por concluido el presente asunto exhibiendo
la totalidad de la cantidad que se debe aportar y se pueda
exhibir a la Tesoreria del Comité Directivo Estatal para que se
apruebe en su caso la forma en la cual se llevara el fondeo del
cual he hecho referencia en la presente comparecencia...”,
advertia que la comision de orden del mencionado consejo
estatal concluyé que quedd acreditado el adeudo a cargo del
militante, por la cantidad de $227,412.57 (Doscientos veintisiete
mil cuatrocientos doce pesos, 57/100 M.N) correspondiente a
diecinueve meses de cuotas partidistas a su cargo, lo cual

estimé que no fue controvertido en el recurso de reclamacion.
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*Agrego que el recurrente no probo que hubiera realizado

acciones dirigidas a liquidar el adeudo reclamado.

*Sostuvo que, si lo alegado por el recurrente, respecto a
gue estaba dispuesto a convenir el pago del adeudo “con el
partido” no fue acompanado de una sola constancia de la que
se advirtiera tal intencion o animo de proceder, la Comision de
Orden del Consejo Estatal en el Estado de México no podia
resolver sobre la base de un acto futuro de realizacién incierta,
maxime si durante diecinueve meses, el militante habia sido

omiso en pagar las cuotas partidistas a su cargo.

*Razono que, una vez que el militante Luis Adolfo Lanuza
Osegueda tuvo conocimiento del inicio del procedimiento
sancionador incoado en su contra por la omisién de enterar
cuotas partidistas, debio llevar a cabo acciones tendentes a
subsanar su omision, como seria, gestionar el convenio al que
hizo alusién cuando ejerci0 su garantia de audiencia en el
procedimiento sancionador interno, para que la Comision de
Orden del Consejo Estatal estuviera en aptitud de valorar y

pronunciarse sobre esa circunstancia.

Como se ve, contrariamente a lo alegado por el
demandante, el organo responsable no omitio el andlisis del
tema relativo a que el diverso 6rgano partidista emisor del acto
de origen se abstuvo de analizar la propuesta de celebracion de
un convenio, para solventar el adeudo a cargo del denunciado y
ahora actor. Por el contrario, analiz6 ese planteamiento y lo

calificé de inoperante, por las razones que han sido destacadas
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en los puntos precedentes; argumentos que el demandante
deja intocados, al limitar su alegacion a combatir una omisiéon
gue, como se ha visto, no se actualizé. Ante ello, el agravio en

estudio debe ser desestimado.

De otra parte, esta Sala Superior considera que lo
alegado en el punto 2, del agravio primero sintetizado en el

considerando inmediato anterior es inoperante.

El actor alega omision de valoracion de dos documentales
relativas a depositos por la cantidad de dos mil y diez mil pesos,
respectivamente, a partir de los cuales considera que estan
acreditadas acciones dirigidas a liquidar el adeudo que origind

la suspension de sus derechos partidistas.

La inoperancia estriba, en que el demandante no hizo
valer argumento alguno, en el escrito de reclamacién, que
guardara relacion con los depositos por las cantidades
mencionadas, ya que toda su argumentacion sobre el tema del
cumplimiento de sus obligaciones partidistas se basé en alegar,
gue al ejercer su garantia de audiencia en el procedimiento
sancionador, propuso la celebracion de un convenio para cubrir
las cuotas a su cargo; pero nunca alegé que hubiera hecho
depdsito alguno y menos aun, que esos depositos demostraran
su interés en cubrir las cuotas a su cargo. Todo ello se advierte
de la transcripcion de agravios en el recurso de reclamacion,

hecha en parrafos precedentes.
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Al respecto, se debe considerar que es carga de todo
accionante o recurrente, aducir los hechos en los que sustente
sus pretensiones, y ofrecer las pruebas que acrediten la
existencia de esos hechos; de manera que la prueba cumple
una funcion instrumental, de demostracion de afirmaciones. En
el caso, el demandante no hizo afirmacion alguna en el recurso
de reclamacion partidista, relativa a haber hecho depdsitos por
las cantidades de dos mil y diez mil pesos, respectivamente, ni
alegd que tales depodsitos evidenciaban actos dirigidos a
solventar el adeudo de cuotas a su cargo. Tampoco adujo
circunstancias de tiempo, modo y lugar, relacionadas con los
depdsitos mencionados, que evidenciaran su intencion de
cumplir con las obligaciones a su cargo, antes del inicio del

procedimiento sancionador incoado en su contra.

En ese contexto, no es valido juridicamente que el actor
alegue ahora que hubo omision de valoracion, en la resolucién
impugnada, de los dos depdsitos que menciona, pues al no
haber sido un hecho alegado ni un agravio aducido en su
escrito de reclamacion partidista, el 6rgano responsable no
estuvo en aptitud de analizarlo en relacién con las constancias
de autos, por lo que el agravio en estudio es inoperante, pues
no puede ser objeto de andlisis en este juicio, planteamiento
alguno gque no haya sido hecho ante el organo responsable y
gue, por ende, no haya estado en posibilidad material, ni
juridica, de pronunciarse al respecto. Por esa razon, el agravio

debe ser desestimado.
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Respecto al segundo agravio, en el que el demandante
alega que el organo partidista le impuso indebidamente una
doble sancion, pues ademas de suspenderlo en el goce de sus
derechos de militante, lo constrifid al pago de las cuotas
adeudadas, esta Sala Superior considera que el agravio es

inoperante.

Se parte de la base de que los medios de impugnacion en
materia electoral tienen como finalidad, revisar la legalidad y
constitucionalidad de las decisiones de todo tipo de autoridad
en materia electoral y de los 6rganos de los partidos politicos
gue se estimen cometidos en perjuicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos. Para ello, es necesario que los
agravios vayan dirigidos a controvertir (aunque sea
deficientemente en el caso de juicios en los que opere la
suplencia de la queja) las razones y fundamentos que den
sustento al acto impugnado. Cuando los agravios expresados
en una segunda instancia no combaten las razones expresadas
en el acto impugnado sino que constituyen una repeticion de los
agravios hechos valer ante el érgano o autoridad responsable,
no es posible realizar contraste alguno, entre tales fundamentos
y los motivos de agravio, lo cual torna el planteamiento en
inoperante, pues lo razonado por la responsable y no combatido

mediante agravios, permanece incélume.
En el caso, el demandante expreso en el segundo agravio

de su escrito de reclamacion hecho valer ante el oOrgano

responsable, lo siguiente:
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[...]

SEGUNDO. Respecto a la imposicion de la sancion se advierte
gue es una doble imposicibn de sanciones por un lado se
condena a no tener derechos partidistas y por el otro a la
condena a pagar las cuotas correspondientes, por lo que en
este sentido se viola claramente el articulo 17 de la Constitucion
al imponerme doble sancion por un mismo hecho manifestando
qgue la remuneracion que percibi es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion,
por lo que toda afectacion indebida a la retribucién vulnera el
derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio al
cargo.

Teniendo aplicabilidad la siguiente:
Jurisprudencia 21/20011

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERTCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA) (transcribe)

[..]

Dicho agravio fue analizado por el érgano responsable v,

al respecto, expreso que:

 La suspension de derechos partidistas y la exigencia del
pago de cuotas a cargo del entonces recurrente no constituyé
una doble sancion, porque la resolucién recurrida en
reclamacion se apeg6é a lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento sobre aplicacion de Sanciones del Partido Accion
Nacional que prevé:

[..]

Articulo 28. Cuando el motivo de que se aplique una sancién
sea no contribuir a los gastos del partido mediante el pago de
cuotas, una vez transcurrido el plazo sefialado paras la sancion,
la recuperacion de los derechos partidistas estara condicionada
a que el miembro activo suspendido, haya liquidado su adeudo
y se encuentre al corriente del pago de sus cuotas.

[..]
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*El articulo 10 de los Estatutos del Partido Accion
Nacional regula derechos y obligaciones de los militantes; entre

éstas, la de contribuir a los gastos del partido,

*En el caso qued6 demostrado que el entonces recurrente
tenia la calidad de Sindico municipal en el ayuntamiento de
Toluca, Estado de Meéxico y, por ende estaba obligado a
contribuir, mediante cuotas, a los gastos del Partido Accién
Nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 31 y 32
del Reglamento de relaciones entre el Partido Accion Nacional y
los Funcionarios Publicos de Eleccion Postulados por ese

partido.

eLa obligacién partidista del pago de cuotas es
inconmutable por la suspension de derechos partidistas, porque
lo que se sanciond fue la omision en el pago de cuotas; pero
permanece vigente e inmutable su obligaciéon de enterar las
cuotas al partido, en términos de lo dispuesto en el articulo 28

citado.

Ante tales razonamientos del 6rgano responsable, el
demandante reitera exactamente lo que hizo valer en el
recurso de reclamacion partidista y expresa en su demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, lo siguiente:

[..]

SEGUNDO.- Respecto a la imposicién de la sancidén se advierte
gue es una doble imposicion de sanciones por un lado se
condena a no tener derechos partidistas y por el otro a la
condena a pagar las cuotas correspondientes, por lo que en
este sentido se viola claramente el articulo 17 de la Constitucion
al imponerme doble sancién por un mismo hecho manifestando
gue la remuneracién que percibi es un derecho inherente a su
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ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion,
por lo que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera
el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo.

Teniendo aplicabilidad la siguiente:
Jurisprudencia 21/2011

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).

[..]

Como se aprecia, lo expresado por el actor es una
reiteracion exacta de los agravios hechos valer en el recurso de
reclamacion partidista (cuyo agravio segundo fue transcrito en
parrafos precedentes) sin que exprese agravio alguno dirigido a
combatir las razones sostenidas por el 6rgano responsable para
desestimar aquellos motivos de agravio; pues el actor no alega
ni demuestra, que el articulo 28 del Reglamento sobre
aplicacion de Sanciones del Partido Accion Nacional sea
inaplicable al caso, o sea contrario a lo dispuesto a alguna
norma o legal o constitucional; tampoco aduce que sea
incorrecto o inexacto, que conforme con los articulos 31 y 32
del Reglamento de relaciones entre el Partido Accion Nacional y
los Funcionarios Publicos de Eleccién Postulados por ese
partido esté sujeto al pago de cuotas, con independencia de la
suspension de sus derechos partidistas; o que sea insostenible
juridicamente lo razonado por el 6rgano responsable respecto a
gue la obligacion partidista del pago de cuotas es inconmutable
por la suspension de derechos partidistas y que permanece
vigente e inmutable su obligacion de enterar las cuotas al

partido, en términos de lo dispuesto en el articulo 28 citado.
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En esas circunstancias, ante la ausencia de un minimo
argumento que permitiera a esta Sala suplir la deficiencia de la
gueja, para analizar la regularidad legal o constitucional de lo
razonado por el dérgano responsable en la resolucion
impugnada, el agravio es inoperante porque deja incélume lo
sostenido por dicho 6rgano, para continuar rigiendo el acto
impugnado. En consecuencia, el agravio en examen debe ser

desestimado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién dictada por la Comision
de Orden del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional el
quince de noviembre de dos mil doce, en el recurso de

reclamacion identificado con el numero 08/2012.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, en el domicilio
sefalado para tal efecto, por conducto de la Sala Regional de
este Tribunal Electoral con sede en Toluca, Estado de México;
por oficio, anexando copia certificada de esta resolucion, a la
Comision de Orden del Consejo Nacional y a la Comision de
Orden del Consejo Estatal en el Estado de Meéxico, ambos
organos del Partido Accion Nacional, y por estrados, a los

demas interesados.

Devuélvanse los documentos correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia del Magistrado Manuel Gonzéalez Oropeza, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN SALVADOR OLIMPO
RIVERA NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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