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Meéxico, Distrito Federal, a veinticinco de julio de dos mil
once.

VISTOS, para resolver, los autos del incidente de
inejecucion de sentencia promovido por Silvia Hernandez
Carrillo, respecto de la sentencia incidental dictada por esta Sala
Superior el veinte de junio de dos mil once, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave SUP-JDC-4889/2011, y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que la actora
incidentista hace en su escrito de demanda incidental, asi como
de las constancias que obran en autos, se advierten los
siguientes antecedentes:
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1. Jornada electoral y toma de protesta. El veintiuno de
marzo de dos mil diez, se celebré la jornada electoral para
elegir a delegados y subdelegados municipales de la localidad
de La Vila y Puerto Andrés Sanchez Magallanes, del

Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, en la cual, fueron electos:

S Subdelegado
Delegado Propietario Delegado suplente Propietario Subdelegado suplente
Gilberto Escanga Aura Olivia Sanchez Silvia Hernandez Estrella Magana
Jauregi Lopez Carrillo Marum

El veintiocho de abril de ese afio, los ciudadanos electos
como propietarios rindieron protesta de ley.

2. Renuncia al cargo de delegado municipal
propietario. Mediante escrito recibido el diecisiete de febrero
de dos mil once, en la oficina de regidores, del Ayuntamiento
Constitucional de Cardenas, Tabasco; Gilberto Escanga
Jauregi, delegado municipal propietario de la localidad de La
Villa y Puerto Andrés Séanchez Magallanes, del citado
Ayuntamiento, renuncid, de forma irrevocable, al cargo para el
cual fue electo.

3. Citatorio para toma de protesta a la delegada
municipal suplente. Mediante oficio DAJM/272/2011, de
dieciocho de febrero de dos mil once, el Director de Asuntos
Juridicos del Ayuntamiento Constitucional de Cardenas,
Tabasco, citd a Aura Olivia Sanchez Lépez, en su calidad de
delegada municipal suplente de la localidad de La Villa 'y Puerto
Andrés Sanchez Magallanes, del citado Ayuntamiento, a efecto
de que le fuera tomada la protesta de ley, dada la renuncia del
delegado municipal propietario.
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4. Renuncia de la delegada municipal suplente. Por
escrito de veintiocho de febrero del afio en que se actia, Aura
Olivia Sanchez, delegada municipal suplente de la localidad de
La Villa y Puerto Andrés Séanchez Magallanes, del
Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, renuncio, de manera
irrevocable, al cargo para el cual fue electa.

5. Designacion de delegado sustituto. En sesion de
nueve de marzo de dos mil once, el cabildo del Ayuntamiento
de Cardenas, Tabasco, por mayoria de once votos a favor y dos
en contra, emitid acuerdo por el cual designé6 como delegado
municipal sustituto a José Mauro Lopez Ramirez.

6. Juicio ciudadano local. Disconforme con el acuerdo
precisado en el punto cinco (5) que antecede, el cuatro de
marzo de dos mil once, Silvia Hernandez Carrillo promovio
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano local, ante el Tribunal Electoral de Tabasco.

7. Reencausamiento a recurso de revocacion. El
veintitrés de marzo de dos mil once, el Tribunal electoral local
determind reencausar el juicio ciudadano local, incoado por la
actora a recurso administrativo, para el efecto de que el cabildo
del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, resolviera lo que en
Derecho correspondiera, por considerar que no cumplia el
principio de definitividad porque no se habia agotado el recurso
de revocacion, previsto en el articulo 264, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Tabasco.

8. Resoluciéon del Ayuntamiento. El veinticuatro de

mayo de dos mil once, el cabildo del multicitado Ayuntamiento
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determino confirmar el acuerdo de veintiocho de febrero del afio
en que se actla, mediante el cual se designé como delegado
municipal sustituto a José Mauro Lopez Ramirez.

9. Demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. Disconforme
con el acuerdo sefalado en el punto ocho (8) que antecede, el
tres de junio de dos mil once, Silvia Hernandez Carrillo presento
per saltum demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, ante el Tribunal
Electoral de Tabasco.

10. Recepcion del expediente en Sala Regional. El
ocho de junio de dos mil once, el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral de Tabasco remitié a la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el escrito de demanda, asi como sus anexos
correspondientes.

La citada Sala Regional radicé el medio de impugnacion,
como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave alfanumérica
SX-JDC-119/2011.

11. Acuerdo de la Sala Regional Xalapa. El diez de junio
de dos mil once, la Sala Regional Xalapa emitid sentencia
incidental, en la cual determin6 su incompetencia para conocer
de la liis planteada por considerar que se actualizaba la
competencia de esta Sala Superior, por tener vinculacion, la
materia de la litis, con el derecho a ser votado en su vertiente

de acceso y desempeiio del cargo para el cual fue electa.
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12. Sentencia incidental de Sala Superior. El veinte de
junio de dos mil once, esta Sala Superior dictd sentencia
incidental en el juicio identificado al rubro, cuyos puntos
resolutivos son al tenor siguiente:

PRIMERO. Esta Sala Superior asume competencia
formal para conocer del medio de impugnacion promovido por
Silvia Hernandez Carrillo.

SEGUNDO. Este o6rgano jurisdiccional especializado

considera que no se actualiza el conocimiento per saltum del
medio de impugnacion promovido por la actora.

TERCERO. Es improcedente el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Silvia Hernandez Carrillo.

CUARTO. Se reencausa el juicio en que se actla a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, previsto en la legislacion electoral del Estado de
Tabasco, para que el Tribunal Estatal Electoral de esa entidad
federativa, en plenitud de jurisdiccidon, resuelva lo que en
Derecho corresponda.

QUINTO. Previas las anotaciones que correspondan y
copia certificada que se deje en el Archivo Jurisdiccional de
este Tribunal, de la totalidad de las constancias que integran el
expediente al rubro identificado, enviese el asunto al Tribunal
Electoral de Tabasco.

Il. Sentencia del Tribunal Electoral de Tabasco. El seis
de julio de dos mil once, el Tribunal Electoral de Tabasco, en
cumplimiento a la sentencia incidental precisada en el punto
doce (12) del considerando que antecede, emitid6 sentencia
incidental en el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano local, identificado con la clave
TET-JDC-08/2011-ll, al tenor de las siguientes consideraciones
y puntos resolutivos:

SEGUNDO. Improcedencia. Por ser cuestiéon de orden
publico y de estudio preferente, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 1 y 19 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Tabasco, es imperativo analizar
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los requisitos de procedibilidad del presente medio de
impugnacion.

Es preciso sefalar que los articulos 63 bis, parrafo tres,
fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, asi como 73, parrafo 2, de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, establecen que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, sélo procede
cuando el actor haya agotado todas las instancias previas, y
realizado todas las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en la forma y los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.

Sin embargo, en el caso bajo estudio, de las constancias
gue obran en el sumario, se advierte que la actora no agotd el
recurso de revision previsto en el articulo 265 de la Ley
Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco, por lo cual,
no dio el debido acatamiento al principio de definitividad
previsto en los preceptos constitucionales y legales antes
mencionados.

Lo anterior, conlleva a concluir que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b),
de la ley adjetiva de la materia, que en su parte conducente
sefala:

“..Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en
esta ley seran improcedentes en los siguientes
casos:

[...]

d) Cuando no se hayan agotado las instancias
previas establecidas por las leyes locales, o por las
normas internas de los partidos politicos, segun
corresponda, para combatir los actos o resoluciones
electorales en las determinaciones de éste ultimo, en
virtud de las cuales se pudieran haber modificado,
revocado o anulado.

[..]

A mayor abundamiento, el maximo 6rgano jurisdiccional
en materia electoral federal, ha sostenido que el principio de
definitividad, rector del juicio ciudadano, se cumple cuando se
agotan previamente a la promocion de este, las instancias que
relnan las dos caracteristicas siguientes: a) Que sean las
idoneas, conforme a las leyes locales respectivas, para
impugnar el acto o resolucion electoral de que se trate, y b) Que
conforme a los propios ordenamientos sean aptas para
modificarlos, revocarlos o anularlos.

Bajo esta premisa, la exigencia de agotar las instancias
previas tiene como presupuesto que éstas sean idoneas, aptas,
suficientes y eficaces para alcanzar las pretensiones de los
justiciables en el pleno uso y goce del derecho presuntamente
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violado, pues sOlo de esta manera se da cumplimiento a la
maxima constitucional de una imparticion de justicia de manera
expedita, pronta y completa, ademas de otorgar racionalidad a
la cadena impugnativa, en tanto que, para estar en aptitud de
acudir a un O6rgano de jurisdiccion ordinario, los justiciables
debieron acudir previamente a los medios de defensa e
impugnacién viables, como es el caso del recurso de revision
gue contempla el Titulo Décimoprimero, Capitulo V, de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
especificamente en el articulo 265, el cual debe interponerse
ante el Ayuntamiento, en un término de quince dias, en contra
de las resoluciones dictadas en el recurso de revocacion.

Ahora bien, en el presente asunto se impugna el acuerdo
recaido al recurso de revocacion de veinticuatro de mayo de
dos mil once, emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cardenas, Tabasco, que confirmé Ila
designacién de José Mauro LOpez Ramirez, como delegado
municipal sustituto de la Villa y Puerto Andrés Sanchez
Magallanes.

De esa forma, el acto sobre el cual versa la controversia
gue se propone conozca este Tribunal Electoral, se reitera, es
improcedente, porque la actora no agoto la cadena impugnativa
establecida en el precepto legal antes mencionado; es decir, la
enjuiciante debid hacer valer, antes de acudir a esta jurisdiccion
estatal, el recurso de revision ante el H. Ayuntamiento del
municipio de Cardenas, Tabasco, en términos de lo dispuesto
en el articulo antes referido, lo que no implica la extincion del
derecho alegado.

TERCERO. Reencauzamiento. No obstante Ila
determinacion que antecede, este 6rgano jurisdiccional ha
considerado que a fin de hacer efectiva la garantia de acceso a
la justicia a la parte actora, en observancia del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
factible reencauzar este medio de impugnacién a la autoridad
municipal que debe resolverlo. De ahi que su improcedencia no
implica la ineficacia juridica de la demanda intentada, siendo
viable su remisidon a la instancia municipal competente, en el
caso concreto, el H. Ayuntamiento Constitucional del municipio
de Cardenas, Tabasco, con base en lo previsto por el numeral 5
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de
esta entidad federativa.

Tal decision encuentra sustento en las jurisprudencias
01/97 y 12/2004 emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Epoca,
consultables en su pagina oficial de Internet, www.te.gob.mx,
cuyos rubros son:

“MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA”.
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“MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A
TRAVES DE LA VIA IDONEA”.

En consecuencia, lo pertinente es dar el tramite que
corresponda al escrito de demanda, como el medio de
impugnacion municipal previsto en el articulo 265 de la Ley
Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Los requisitos mencionados en la tesis de jurisprudencia
anteriormente citada, se encuentran satisfechos, en virtud de lo
siguiente:

a) ldentificacion del acto impugnado. En el apartado
respectivo de la demanda se identifica plenamente el acto
reclamado, el cual, como se precisé, consiste en el acuerdo
recaido al recurso de revocacién de veinticuatro de mayo de
dos mil once, emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cardenas, Tabasco, que confirmé Ila
designacién de José Mauro Lépez Ramirez, como delegado
municipal sustituto de la Villa y Puerto Andrés Sanchez
Magallanes.

b) Oposicion al acto impugnado. En la demanda se
evidencia la voluntad de la actora de inconformarse y no
aceptar la determinacion emitida por el H. Cabildo de Cardenas,
Tabasco, toda vez que expone razones para justificar que dicho
acto es contrario a su derecho politico de ser votada, en su
vertiente de acceso y desemperfio al cargo.

c) Satisfaccion del requisito de procedencia del
medio de impugnacion legalmente idéneo. Tal requisito se
enuncia en el propio articulo 265, de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, que consiste Unicamente en
gue tal medio de impugnacion se presente dentro del término
de quince dias naturales siguientes a la notificacion del acto
gue se impugna y se interpondra ante el Ayuntamiento.

En la especie, la demanda fue presentada el tres de junio
de dos mil once, y en la misma, la actora sefiala que tuvo
conocimiento del acto impugnado el treinta de mayo de este
afio, de manera que el medio de impugnacion fue presentado
dentro del plazo previsto en la ley organica aludida es decir
dentro de los quince dias naturales.

d) Oportunidad de intervenciéon de los terceros
interesados. Con el reencauzamiento que ahora se determina,
no se priva de intervencion legal a terceros interesados, en
virtud de que como consta en autos, la autoridad responsable
realiz6 la publicidad del medio de impugnacion promovido por
Silvia Hernandez Catrrillo, por el término de setenta y dos horas
previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco.

Por consiguiente, los posibles terceros interesados
estuvieron en posibilidad de comparecer en la presente causa,
dentro del plazo indicado, sin que asi lo hubieren hecho.
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En conclusion, este érgano jurisdiccional no advierte la
existencia de algun obstaculo legal o material, para que la
substanciacion del escrito presentado continte por la via legal
procedente.

En consecuencia, ha lugar a remitir el escrito de mérito y
sus anexos, al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Céardenas, Tabasco, a fin de que dicha autoridad resuelva la
controversia planteada, en el plazo sefialado en el parrafo
segundo del articulo 264, en relacion con el numeral 265 de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco. Hecho
lo anterior, debera informar a este 6rgano jurisdiccional, en un
término no mayor de veinticuatro horas, anexando copias
certificadas de la resolucion respectiva.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Silvia Hernandez Carrillo, para controvertir el acuerdo
emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cardenas Tabasco, el veinticuatro de mayo de dos mil once.

SEGUNDO. Se reencauza el escrito de impugnacion
presentado por la actora, para que el Ayuntamiento
Constitucional de Céardenas, Tabasco, lo sustancie conforme al
recurso de revision previsto en el articulo 265 de la Ley
Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco, en el plazo
gue sefiala el parrafo segundo del numeral 264, relacionado
con el primer articulo sefialado de la ley en cita. Hecho lo
anterior, debera informar a este oOrgano jurisdiccional, en un
término no mayor de veinticuatro horas, anexando copias
certificadas de la resolucion respectiva.

La aludida sentencia incidental fue notificada a la actora
incidentista el siete de julio de dos mil once, como se advierte
de la cédula de notificacion personal que obra a foja cien, del
expediente del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local identificado con la clave TET-
JDC-08/2011-lI.

lll. Incidente de inejecucidon de sentencia. El catorce de
julio de dos mil once, Silvia Hernandez Carrillo presenté en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, escrito por el cual
promueve incidente de incumplimiento de sentencia.
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En la parte conducente del citado escrito, Silvia
Hernandez Carrillo argumenta lo siguiente:

ANTECEDENTES

Sirven de antecedente al presente incidente los
consignados en el expediente formado con motivo del JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
DEL CIUDADANO SUP-JDC-4889/2011, y asimismo, se

precisan los siguientes:

1. Que el 20 de Junio de 2011, esa Sala Superior se
pronuncié en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
politicos, promovido por la suscrita bajo la clave SUP-JDC-
4889/2011 en el que determind lo siguiente:

CUARTO. Se reencausa el juicio en que se actua a
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, previsto en la legislacion electoral del Estado de
Tabasco, para que el Tribunal Estatal Electoral de esa entidad
federativa, en plenitud de jurisdiccion, resuelva lo que en
Derecho corresponda.

Estableciendo en el considerando CUARTO lo siguiente:

CUARTO. Improcedencia y reencausamiento.
Precisada la competencia formal de esta Sala Superior, se
considera que el juicio federal al rubro identificado es
improcedente y a fin de hacer efectiva la garantia de acceso
efectivo a la justicia pronta y expedita, consagrada en el
segundo parrafo, del articulo 17, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe ser reencausado a juicio
para la proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano, previsto en la legislacion electoral del Estado de
Tabasco, por las razones siguientes:

Con base en lo anterior, aun cuando el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
previsto en la legislacion electoral federal es el medio de
impugnacién para controvertir la violaciéon al derecho de ser
votado de la actora, en sus vertientes especificas de acceso y
ejercicio al cargo, en el particular de delegada municipal del
Ayuntamiento de Céardenas, Tabasco, este érgano jurisdiccional
esta impedido juridicamente para conocer de esa controversia,
toda vez que la promovente, sin causa juridica alguna que lo
justifique, omitié agotar el medio de impugnacién previsto en la
legislacion electoral del Estado de Tabasco, con lo que se
incumple el principio de definitividad, razon por la cual el juicio
al rubro indicado resulta improcedente. Sin embargo, aun
cuando la actora omiti6 promover el juicio ciudadano local
previsto para conocer de los actos de cualquier autoridad del
Estado de Tabasco que pueda vulnerar derechos politico-

10
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electorales, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso
efectivo a la justicia pronta y expedita, que tutela el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Sala Superior considera que el juicio al
rubro identificado, debe ser reencausado a juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
previsto en la legislacion electoral del Estado de Tabasco.

En este sentido, se debe dar a su demanda el tramite
correspondiente al medio de defensa procedente, en tanto que
esta exteriorizada la voluntad de la enjuiciante de controvertir la
determinacion de la autoridad sefialada como responsable v,
gue en su concepto, conculca su derecho politico-electoral de
ser votado, en la vertiente de acceso y ejercicio al cargo de
delegado municipal.

De ahi que lo procedente sea el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano local,
maxime que estan identificados el acto impugnado, la
autoridad sefialada como responsable y la voluntad
manifiesta de la enjuiciante de controvertir los actos que,
en su concepto, vulneran su derecho politico-electoral de
ser votado, en su vertiente de acceso al cargo, a saber,
delegada municipal del Ayuntamiento de Cérdenas,
Tabasco, dado que la parte actora considera que ante la
renuncia de la delegada propietaria, es ella quien debe de
ocupar el cargo atinente, puesto que se desempefia como
subdelegada municipal en el referido ayuntamiento.

2.- El Seis de julio de 2011 el Pleno del Tribunal Electoral
de Tabasco, mediante resolucion con clave de identificacion
TED-JDC-08/2011, respecto del juicio para la proteccion de los

derechos politicos del ciudadano, resolvio lo siguiente:

PRIMERO.- Es improcedente el Juicio para la
Proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano promovido por Silvia Hernandez Carrillo,
para controvertir el Acuerdo emitido por el cabildo del
H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, el
veinticuatro de mayo de dos mil once.

SEGUNDO. Se reencauza el escrito de
impugnacion presentado por la actora, para que el
Ayuntamiento Constitucional de Cardenas, Tabasco,
lo sustancie conforme al Recurso de Revisién
previsto en el articulo 265 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, en el plazo que
sefiala el péarrafo segundo del numeral 264,
relacionado con el primer articulo sefalado en la ley
en cita. Hecho lo anterior, deberd informar a este
organo jurisdiccional, en un término no mayor de
veinticuatro horas, anexando copias certificadas de la
resolucion respectiva.

11
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3.- El dia siete de julio de 2011 la resolucion antes citada
fue notificada por el Lic. Jorge Alberto Méndez Broca, actuario
del Tribunal Electoral de Tabasco a la suscrita enjuiciante como
a los representantes legales del Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco.

Derivado de los antecedentes antes expuestos, procedo
arealizar en el presente incidente las siguientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Como se desprende de la relacion de hechos
consignados en el capitulo de antecedentes del presente
incidente, los magistrados electorales del Tribunal Electoral de
Tabasco, desacatan la ejecutoria dictada por esa Sala Superior
en el expediente del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales del Ciudadano bajo la clave SUP-JDC-
4889/2011 en el que entre otras situaciones, determind que era
improcedente el juicio para la proteccion de los derechos
politicos de la suscrita y se reencauzaba a través de dicho juicio
ante el Tribunal Electoral Local y en plenitud de jurisdiccién
resolviera lo que en derecho procedia.

En sentido opuesto a lo anterior y determinado por esa
Sala Superior, los magistrados electorales del Tribunal Electoral
de Tabasco, determinaron improcedente el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales y reencauzarlo
al H. Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco; para que éste Ultimo
conozca y resuelva lo de mi impugnacion al través del Recurso
de Revision que preveé el Articulo 265 de la Ley Organica de los
Municipios de Tabasco, toda vez que la suscrita no agoté el
Principio de Definitividad a que debe sujetarse todo proceso
jurisdiccional.

Incurriendo por lo tanto en desacato a lo determinado en
dicha resolucion, en virtud de que conforme a sus funciones
que le sefiala el parrafo Tercero del numeral 6 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, dicho 6rgano jurisdiccional puede resolver los asuntos
de su competencia con PLENITUD DE JURISDICCION, lo que
en la especie no acontecio.

En ese sentido, es importante sefialar que con la Plenitud
de Jurisdiccion se busca conseguir resultados definitivos en el
menor tiempo posible, de modo tal que la sentencia debe
otorgar una reparacion total e inmediata del acto controvertido,
mediante la sustitucion a la autoridad responsable en lo que
ésta debio hacer en el acto o resolucion materia de la
impugnacioén, para reparar directamente la infraccion cometida.
En el caso concreto, no ocurre asi, pues la Responsable al
reencausar mi impugnacion ante el Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco; solo provoca que se siga atrasando y haciendo lenta
la imparticién de la justicia en favor de la suscrita, con lo que se
violenta el Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos. Es preciso recordar, que cuando razoné el
Per Saltum, sefialé lo siguiente:

“Acudo ante esta Instancia Federal por la Via
del Per Saltum, toda vez que desde la primera
presentacion del Juicio Para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano ante el Trbunal
Electoral Local y el andlisis y resolucion por
reencauzamiento ante el Cabildo de Cardenas,
Tabasco; ha pasado mucho tiempo en el cual a la
suscrita a parte de violarle sus Derechos politicos, ha
sido denunciada penalmente aunado a la
irresponsabilidad de conocer y resolver por parte de
la Autoridad Responsable; ello es asi, pues he
comparecido ante las Agencias del Ministerio Publico
de Cérdenas, Tabasco; en calidad de Probable
Responsable dada las Denuncias Penales
presentadas por el Ayuntamiento cardenense (Sic)
por Ejercicio Indebido del Servicio Publico, Abuso de
Autoridad y los que resulten, cuyo nuamero de
Averiguacion 131/2011; asi mismo, y ante la
negligencia de analizar, conocer y resolver por parte
del Cabildo Cardenense (sic), promovi Incidente de
Inejecucion de Sentencia numero 01/2011-ll ante el
Tribunal Electoral de Tabasco y en donde contesto
gue efectivamente no habian resuelto pero con fecha
16 de mayo de 2011 resolverian, lo cual no ocurrid,
pues con fecha 18 de mayo del presente afio,
presentaron de nueva cuenta escrito donde
sefialaban que no sesionaron y que resolverian en la
proxima sesion de cabildo, dictando en consecuencia
el Tribunal Electoral Local sentencia interlocutoria en
donde ordenaba resolver a la brevedad, lo cual
hicieron en los términos caprichosos del presidente
municipal; ante esta narrativa, considero que es
basto y suficiente para que esta instancia Federal
conozca del Juicio en comento a efectos de que en
plenitud de jurisdiccibn se me restituyan mis
derechos electorales’;

Asi las cosas, si en un primer momento la Responsable
reencaus6 para que el Cabildo de Cardenas, Tabasco,
conociera a la Brevedad Posible y éste ultimo se llevd méas de
un mes en conocer y resolver de la impugnacion, ademas de
denunciarme penalmente y con posterioridad resolver segun los
Caprichos del Presidente Municipal; entonces debo esperar,
gue el Ayuntamiento de Céardenas, Tabasco, de nueva cuenta
se lleve mas tiempo en conocer y resolver del medio de
impugnacién y en su caso confirme lo que ya dictamino, lo que
supone que no hay Justicia Pronta y Expedita para la suscrita y
que la Responsable especialista en la materia electoral, se
olvida de lo que es la Plenitud de Jurisdiccién y con ello
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causarme un perjuicio en mi garantia de votar y ser votado en la
vertiente de Ejercicio y Desempefio del cargo.

Por otro lado, es importante mencionar, que esa H. Sala
Superior muy atinadamente destacé que la promovente
identifique el acto impugnado, la autoridad sefialada como
responsable y la voluntad manifiesta de controvertir los
actos que, en mi concepto, vulneran mi derecho politico-
electoral de ser votado, en su aspecto de acceso al cargo, a
saber, delegada municipal del Ayuntamiento de Céardenas,
Tabasco, dado que considero que ante la renuncia del
delegado propietario, soy quien debe de ocupar el cargo
atinente, puesto que me desempeiio como subdelegada
municipal en el referido ayuntamiento, luego entonces la
responsable en Plenitud de Jurisdiccion Debié conocer y
resolver del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano, promovido por la suscrita y con ello
conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible y
para que en la Sentencia se otorgara una reparacion total e
inmediata a lo que reclamo. Sirve de sustento las siguientes
tesis:

PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES. (Se
transcribe).

PLENITUD DE JURISDICCION. LOS
TRIBUNALES ELECTORALES UNIINSTANCIALES
GOZAN DE ESTA FACULTAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA). (Se transcribe).

Por lo que la resolucion de reencauzamiento se
encuentra totalmente fuera de contexto y representa el
incumplimiento del sistema juridico mexicano, entendido éste
como un conjunto de normas, que guardan una relacién entre si
y que no se encuentran dispuestos por separado, ya que dicha
circunstancia impediria su cumplimiento, como se puede
observar de la actuacion de los magistrados electorales del
Tribunal Electoral Local.

Al efecto, resulta aplicable en sus términos el criterio
jurisprudencial de esa Sala Superior, identificado con la clave
S3ELJ 24/2001, consultable en las paginas 308 y 309, de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997/2005, wvolumen “Jurisprudencia”, cuyo rubro es:
“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

En este contexto, los drganos jurisdiccionales del Estado
se encuentran vinculados a vigilar que todas las resoluciones
gue se dicten se cumplan invariablemente y, en su caso, que se
salvaguarden los derechos restituidos en las sentencias, pues
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de lo contrario, la proteccion conferida mediante las ejecutorias
dictadas por los tribunales de la Republica, sean locales o
federales, se convertiria en una mera ficcién juridica o un buen
deseo, sujeto a la voluntad de quienes deben quedar
juridicamente vinculados con todas las consecuencias de
Derecho.

Razonamientos similares fueron expresados por esa
Sala Superior en el expediente SUP-JRC-47/2008 en que se
sefiald que el cumplimento de las sentencias emitidas por los
tribunales nacionales es una cuestion de orden publico que
debe ser privilegiada dentro de la actividad de los organismos
del Estado, como se deduce de lo previsto en el parrafo tercero
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El accionar de los magistrados electorales al determinar
improcedente el juicio y reencausarlo al H. Ayuntamiento de
Cardenas, Tabasco, vulneran el sistema juridico mexicano vy el
cumplimiento de las resoluciones dictadas por un Poder Judicial
Federal.

En ese orden de ideas, no hay duda de que las
sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales en general
y, en la especie, aquellas que involucren la actuacion de esa
Sala Superior, son obligatorias y de orden publico, por ende,
toda autoridad, que haya o no intervenido en el juicio, en el
cumplimiento de sus atribuciones, esta obligada a cumplirla o
en su caso a observar la decisiéon adoptada por el juzgador,
entiéndase Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco; Tribunal
Electoral de Tabasco y Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, como ocurre en este caso, por lo cual se debe
abstener de actuar en contravencion a lo resuelto en la
ejecutoria de que se trate, antes bien, debe acatar
estrictamente lo determinado por el érgano jurisdiccional federal
gue especificamente determin6 que el Tribunal Estatal Electoral
de Tabasco, en plenitud de jurisdiccidn, resolviera lo que en
derecho corresponda, con lo que se garantice el pleno acceso a
la justicia; sin embargo, eso no ocurrié puesto que determind
otra cuestion distinta a lo ordenado por esa Sala Superior.

Por tanto, actuar en contrario se torna en una actitud
susceptible de poner en riesgo los valores fundamentales del
Estado Mexicano asi como el orden juridico nacional.

Lo anterior resulta adicionalmente relevante y delicado, si
tal actuacion es llevada a cabo por cualquiera de las
autoridades electorales o en el caso que nos ocupa por los
magistrados electorales del Tribunal Electoral de Tabasco y
vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se
refiere a las garantias individuales y dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto, que por mandato
constitucional y legal, estdn compelidas a enmarcar su actuar,
cifiéndose estrictamente a los principios constitucionales
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consagrados en materia electoral, especialmente en los rubros
de legalidad y certeza.

En efecto, la vigencia de un sistema democratico de
derecho exige que, entre otros sujetos obligados, las
autoridades se sometan al estado de derecho, lo que implica el
cumplimiento de los principios y valores establecidos en la
Constitucion Federal y en las sentencias emitidas por los
organos jurisdiccionales federales, dentro de los que se
encuentra este Tribunal Electoral Federal, que interpreta y
aplica esas disposiciones.

Siendo una exigencia del sistema democratico, que los
primeros obligados a someterse al estado de derecho, son
principalmente las autoridades que actian en el ambito
administrativo o jurisdiccional, cosa que en el caso que nos
ocupa no ocurre con la autoridad electoral local.

Esa actitud de incumplimiento por parte de un funcionario
electoral, implica una falta de apego a sus obligaciones de
cumplir y hacer respetar la Constitucion y la ley en forma
imparcial.

IV. Turno a Ponencia. Por proveido de catorce de julio de
dos mil once, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral, acordd turnar el aludido escrito, el oficio TET-PT-
822/2011 y el expediente TET-JDC-08/2011-1ll, asi como el
expediente SUP-JDC-23/2011, a la Ponencia del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, a fin de que determinara lo que en
Derecho procediera.

V. Recepcion y apertura de incidente. Por proveido de
veintiuno de julio de dos mil once, el Magistrado ordeno la
apertura del incidente de incumplimiento de sentencia, asi como

la elaboracion del cuaderno incidental respectivo.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
para resolver el incidente de inejecucion de sentencia, al rubro

identificado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

16



SUP-JDC-4889/2011

41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion 1ll, inciso c) y 189, fraccion I, inciso e) de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79,
parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en atencién a que se trata de un incidente en el que
Silvia Hernandez Carrillo aduce el incumplimiento de la
sentencia incidental dictada por esta Sala Superior, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano al rubro identificado, es evidente que también tiene
competencia para decidir sobre el incidente mencionado, como

accesorio de la controversia principal.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
3/2009, consultable a fojas quinientas ochenta a quinientas

ochenta y una, de la “Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y

tesis en materia electoral”, “Jurisprudencia” Volumen 1, de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el

rubro y texto siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION., ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Si al
tenor de lo dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y
cuarto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y a quien corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable los diversos tipos de
controversias a que se refieren las fracciones que en él se
enuncian, es por demas evidente que de aqui se desprende
también la facultad para hacer efectiva la garantia consagrada
en el articulo 17 constitucional, toda vez que la funcion de los
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tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de
manera pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se
vea cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a Ilo
establecido en el segundo parrafo de este precepto, que se
ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a
cabo la plena ejecucion de sus resoluciones. Por otra parte, si
el cumplimiento de las resoluciones corre a cargo de
autoridades, éstas deben proceder a su inmediato acatamiento,
ya que en términos del articulo 128 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todo funcionario publico
rinde protesta de guardar la Constituciéon y las leyes que de ella
emanen, de manera que el acatamiento de los fallos contribuye
a que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la
justicia. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacién
produce una conculcacion a la Ley Fundamental, que se
traduce en causa de responsabilidad de caracter administrativo,
penal o politico, en términos de los articulos 50., apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 212, en relacion con el articulo 225, fraccion
VIIl, del Cédigo Penal Federal y 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Andlisis del incidente. En principio, se debe
decir, que el incidente por el cual se exponga alguna
circunstancia relacionada con el incumplimiento o inejecucion
de una sentencia tiene, como presupuesto necesario, que en la
sentencia se haya ordenado el cumplimiento de una especifica
conducta de dar, hacer o no hacer, es decir, que se trate de
sentencias de condena o mixtas, que hayan resuelto el fondo
de la litis planteada; de ahi que resulte necesario precisar los
términos de la resolucion respectiva.

En la sentencia incidental dictada en el juicio indicado al
rubro, emitida en sesion privada celebrada el veinte de junio de
dos mil once, esta Sala Superior determin6 que era
competente formalmente dado que la ciudadana ahora actora
incidentista promovié juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

18



SUP-JDC-4889/2011

Asimismo, determind que existia un impedimento legal
para conocer del medio de impugnacion, consistente en la falta
de satisfaccion del principio de definitividad, dado que existian
medios de impugnacién en el orden local que no se habian

agotado previamente.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considerd que
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano —previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral—, promovido por
Silvia Hernandez Carrillo era improcedente.

No obstante lo anterior, se determind reencausar el
aludido medio de impugnacién a juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano local, previsto en la
Ley del Sisttma de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tabasco, para que el Tribunal Electoral
estatal conociera de esa controversia, en pleno ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, es decir, que en plenitud
de jurisdiccion resolviera lo que en Derecho procediera.

De lo expuesto hasta aqui, es conforme a Derecho
sostener que esta Sala Superior emitié una sentencia inhibitoria
y no de fondo, es decir, advirtié la existencia de una causal de
iImprocedencia, consistente en no haber agotado los medios
ordinarios previstos en la legislacion del Estado de Tabasco,
por lo cual concluyé que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano federal no era
procedente.
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Sin embargo, en aras de privilegiar el acceso y la
imparticion pronta y expedita a la justicia, determiné reencausar
el medio de impugnacion a juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano local, para que el
Tribunal Electoral de la referida entidad federativa, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales previstas en esa
entidad, resolviera respecto de lo que en Derecho procediera.

Lo anterior para el efecto de que ese érgano jurisdiccional
especializado estatal analizara, previo al estudio del fondo de la
controversia, la satisfaccion de los requisitos de procedibilidad
del medio de impugnacién local, pues es un presupuesto
procesal, para la debida integracion de la relacion juridico-
procesal, el cumplimiento cabal de todas las exigencias
constitucionales y legales, siempre que sean razonables y no
tengan como finalidad el retraso en la imparticion de justicia.

En esta tesitura, si el Tribunal Electoral de Tabasco
advirtio que existia un impedimento para conocer del medio de
impugnacion, dado que no se cumple el principio de
definitividad, al existir un medio de defensa que se debe
promover previo al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano local, es inconcuso que ese
acto es conforme a Derecho.

Por tanto, es claro que la Sala Superior, al emitir la
sentencia incidental en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales al rubro citado, en forma alguna
establecio que el Tribunal Electoral de Tabasco debia resolver
el fondo de la controversia, pues en la aludida sentencia
Uunicamente se determino reencausar el medio de impugnacion,
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para que ese oOrgano jurisdiccional local resolviera en plenitud
de jurisdiccioén, es decir, conforme a Derecho, en pleno uso de
sus facultades constitucionales y legales, entre las cuales esta
la de verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano local.

De ahi que, contrariamente a lo aducido por la actora, no
exista incumplimiento a la sentencia incidental de veinte de
junio de dos mil once.

En consecuencia, al no asistir razén a la incidentista, se
debe declarar infundado el incidente de incumplimiento de
sentencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-4889/2011.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Es infundado el incidente de inejecucion de
sentencia hecho valer por Silvia Hernandez Carrillo.

NOTIFIQUESE personalmente a la incidentista en el
domicilio sefialado en autos; por oficio, anexando copia
certificada de esta resolucion, al Tribunal Electoral de Tabasco;
y por estrados a los demas interesados; lo anterior de
conformidad con lo previsto en los articulos 26, parrafo 3, 28 y
29, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion. Ausente la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado José
Alejandro Luna Ramos. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
PORMINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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