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México, Distrito Federal, a trece de julio de dos mil once.

VISTOS los autos del expediente al rubro indicado, relativo al
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Concepcion Rueda Gémez, a fin de
impugnar la resolucion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidn Nacional de cuatro de abril de dos mil once, emitida en el
expediente CAI-CEN/001/2011, por la cual determiné no readmitir

a la actora como miembro de dicho partido politico.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Solicitud de readmision. Mediante escrito presentado el
veintiuno de enero de dos mil once ante el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, la actora solicitd ser

readmitida como miembro del Partido Accidn Nacional.
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2. Radicacion y requerimiento. El veintidos de enero, el
Secretario Técnico de la Comision de Asuntos Internos del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional radico la
solicitud de readmision, formo el expediente CAI-CEN/001/2011 y
requirio al Registro Nacional de Miembros un informe sobre los

motivos de baja de la actora.

3. Diverso requerimiento. El quince de marzo siguiente, el
referido Secretario Técnico requirié al Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Oaxaca para que emitiera una

opinion sobre la solicitud de readmision referida.

4. Opinion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Oaxaca. Con el fin de desahogar ese requerimiento,
mediante oficio CDE/OAX/043-SG/2011, de veintidos de marzo,
el Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional informé al Secretario Técnico de la Comision de
Asuntos Internos la opinion favorable del Comité Directivo Estatal

sobre la readmision de la actora.

SEGUNDO. Determinacion que niega la readmision. El cuatro
de abril de dos mil once, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional dio respuesta a la solicitud de la actora, en el
sentido de que no habia lugar a readmitirla como miembro de

dicho instituto politico.

TERCERO. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano En contra de Ila
determinacion precisada en el resultado anterior, el veinte de

junio Concepcion Rueda Gomez promovid el presente juicio
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

El veintitrés siguiente se recibid en esta Sala Superior el
expediente, por lo que en la misma fecha la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior acordo integrar el SUP-JDC-
4897/2011, y turnarlo a su Ponencia. En su oportunidad el

asunto se radic6 y admitio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y 189, fraccion I,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como el 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso g), y
83, parrafo 1, inciso a), fraccién I, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
porque se trata de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en el cual la actora considera
qgue el Partido Accidon Nacional transgrede en su perjuicio su
derecho de asociaciéon en materia politica, en su vertiente de
afiliacion a un partido politico, al habérsele negado Ila

readmision como miembro de dicho instituto politico.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad y causales de

improcedencia. El juicio para la proteccion de los derechos
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politico-electorales del ciudadano reune los requisitos de

procedencia previstos legalmente, por lo siguiente:

1. Oportunidad. Al respecto, la autoridad responsable sostuvo
que la promociéon del presente juicio se hizo
extemporaneamente, pues el acto impugnado fue emitido el
cuatro de abril de dos mil once y notificado a la actora por
estrados al dia siguiente, en tanto que la demanda se presento
el pasado veinte de junio; esto es, fuera del plazo de cuatro
dias con el cual contaba para su presentacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La causal de improcedencia es infundada como se demuestra a

continuacion.

En la resolucion reclamada se ordend notificar personalmente a
la actora la decisibn adoptada, por conducto del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca, sin
gue en autos obre constancia de la fecha en la cual se realizd

tal notificacion.

Por su parte, la responsable afirma que la resolucion reclamada
se notificé a la demandante mediante publicacién en estrados

de cinco de abril de dos mil once.

Si bien es cierto que la actora no sefiald6 domicilio para recibir
notificaciones en la Ciudad de México y que en el acuerdo de
radicacion de veintidés de enero, dictado en el expediente
integrado con motivo de la solicitud de la actora, se determiné
que al no haber sefalado domicilio en esta Ciudad, las

notificaciones se le harian por estrados. Sin embargo, al emitir
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la determinacion reclamada, se ordend notificar personalmente
a la solicitante, por conducto del Comité Directivo Estatal en

Oaxaca.

Cabe precisar que, si bien el incumplimiento de la carga
procesal de sefialar domicilio en la ciudad donde se encuentra
asentado el 6rgano partidario al cual se le formula una solicitud,
tiene como consecuencia que las notificaciones Unicamente se
deban hacer por estrados; cuando se emite la resolucién
correspondiente, el Organo partidario puede establecer un
medio de notificacion diverso, para lograr el efectivo

conocimiento de la decision al solicitante.

En estos casos, la notificacion valida sera la ordenada en la
resolucion respectiva por el 6rgano partidario competente, al ser
un mandamiento vinculante al interior del partido y no la que se

realice mediante estrados.

En el caso, como ya se preciso, en la resolucion impugnada en
esta instancia, se ordend notificar personalmente la decision a
Concepcion Rueda Gomez, por conducto del Comité Directivo
Estatal en Oaxaca, por lo que la notificacion hecha mediante
estrados el cinco de abril no puede estimarse como un
conocimiento efectivo de la resolucion, que sirva como punto de
partida para el inicio del computo del plazo de impugnacion,

pues no es la notificacion ordenada en la resolucion reclamada.

Ahora bien, en autos no existe constancia de que se hubiera
hecho la notificacion personal ordenada a la ahora actora, por lo
que las constancias remitidas por el érgano intrapartidario

responsable no generan certidumbre sobre el momento en se
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notifico el acto reclamado, conforme a lo ordenado en la

resolucion impugnada en esta instancia.

Ante esta situacion, debe tenerse que tuvo conocimiento del
acto impugnado ya sea en la fecha referida en la demanda o el
momento en que la presento. Sirve de sustento para lo anterior
la ratio esscendi de la tesis de jurisprudencia 8/2001', cuyo

contenido es el siguiente:

CONOCIMIENTO DEL ACTO |IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.
La correcta aplicacion del contenido del articulo 17
constitucional, en relacion con lo dispuesto en los articulos
90., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lleva a determinar que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un
medio de impugnacién electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el
mismo, en virtud de que es incuestionable que,
objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal
conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en
atencion a la trascendencia de un proveido que ordene el
desechamiento de una demanda se hace indispensable
gue las causas 0 motivos de improcedencia se encuentren
plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos,
patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que
exista certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacion de las mismas, no es dable a partir
de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.

En el caso, la actora afirma que la resolucion reclamada le fue
notificada personalmente el catorce de junio pasado, que al ser
una manifestacion expresa y espontanea, debe tenerse por

demostrado como el momento a partir del cual tuvo

! Publicada en la Compilacién 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1
Jurisprudencia, pp. 201-202.
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conocimiento del acto impugnado y el que sirve de base para

hacer el computo respectivo.

De esta suerte si se considera como fecha de conocimiento el
catorce de junio pasado, el plazo de cuatro dias para la
presentacion oportuna de la demanda comenzé el quince y
concluyé el veinte de junio; debiéndose descontar el dieciocho y
diecinueve por ser sabado y domingo y, por tanto, inhabiles. En
este sentido, si la actora presentdé su demanda el veinte de

junio, lo hizo de manera oportuna.

Por lo anterior, como se anticipd, la causal de improcedencia

hecha valer por la responsable es improcedente.

2. Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley, porque
la demanda se presentd por escrito; consta en ella el nombre y
la firma autdgrafa de la actora y se identifica al 6rgano partidario
responsable, asi como el acto impugnado; se exponen tanto los
hechos en los cuales se sustenta la impugnacion, como los
agravios que estima le causa la resolucién reclamada, y se

citan los preceptos legales considerados violados.

3. Legitimacion. El juicio ciudadano es promovido por parte
legitima, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, parrafo
1, b), de la ley citada, pues la actora es una ciudadana
mexicana, que promueve por si misma y en forma individual,
que estima violentado su derecho politico-electoral de

asociacion en su modalidad de afiliacién a un partido politico.

4. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico porque

impugna la resolucidon que niega su solicitud de readmision
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como miembro del Partido Accidon Nacional, lo cual estima

transgrede sus derechos politico-electorales.

TERCERO. Resumen de agravios. Los agravios expresados

por la actora permiten ser resumidos de la siguiente forma:

1. Indebida fundamentacion y motivacion de la resolucion

reclamada porque:

1.1 Los hechos en los cuales la autoridad responsable se
basa para negar la readmision de la actora no se
encuentran debidamente demostrados, pues su
acreditacion se sustenta en una nota de una revista que

Unicamente tendria la calidad de un indicio.

1.2 La nota es parte de la campafia de difamacion
emprendida por el Gobierno del Estado de Oaxaca al
manifestar abiertamente su apoyo a la formacion de la
coalicion entre el Partido Accion Nacional, el Partido de la

Revolucién Democratica y Convergencia en 2010.

1.3 La responsable no buscé otros elementos de mayor

credibilidad para formar su criterio.

1.4 Ni siquiera se hace una narracion congruente en la
gue se detallen las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de tales hechos, a fin de generar certidumbre sobre si

realmente ocurrieron.

2. Violacion a la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional porque se sustancié un procedimiento al cual
nunca fue emplazada y se le diera vista de las acusaciones

afirmadas en la resolucién de referencia, por lo que no se



SUP-JDC-4897/2011

cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento antes
de privarla de un derecho, circunstancia que, a su vez, le nego
la oportunidad de defenderse, ofrecer pruebas y alegar en su

defensa.

3. Falta de valoracion de la opinion del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en Oaxaca, que se pronuncié a
favor de la readmision, la cual resulta relevante, al tratarse del
organo que tiene una relacion directa con los militantes y

simpatizantes del partido.

Por todo lo anterior, la actora concluye en el agravio cuarto, que
con la determinacion impugnada el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accidn Nacional viola su derecho politico-electoral de

afiliacion a un partido politico.

CUARTO. Estudio de fondo. En primer lugar se analizara el
agravio resumido en el punto 2, pues se refiere a una violaciéon
procesal. Por tanto, de resultar fundado el agravio, ameritaria
que esta Sala Superior ordenara la reposicion del

procedimiento.

A. Violacién a la garantia de audiencia. La actora sostiene
que el procedimiento en el cual se emitid la resolucidon
reclamada se sustancié sin que ella fuera emplazada y se le
diera vista de las acusaciones afirmadas en la resolucion de
referencia, por lo que concluye no se cumplieron las
formalidades esenciales del procedimiento de darle vista con
las imputaciones hechas y ofrecer pruebas en su defensa,

antes de privarla de un derecho.
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El agravio es infundado, porque contrariamente a lo afirmado
por la actora, y tal como se advierte de la copia certificada del
procedimiento de readmision en el cual se emitié la resolucion
reclamada, el mismo se instauré precisamente con motivo de su
solicitud presentada al Comité Ejecutivo Nacional responsable,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 35 del

Reglamento de Miembros del Partido Accion Nacional.

En efecto, el citado articulo 35 establece lo siguiente:

REGLAMENTO DE MIEMBROS DE ACCION NACIONAL

Articulo 35. Las personas que hayan sido expulsadas o
hayan renunciado publicamente, asi como los adherentes
que hayan causado baja por efectos del articulo 41 de este
Reglamento, en caso de querer incorporarse nuevamente al
Partido, deberan realizar el tramite de readmision.

Para ello, antes de solicitar de nuevo su ingreso como
adherentes entregaran a la Comision de Asuntos Internos
del Comité Ejecutivo Nacional una carta solicitando ser
readmitidos, en la que argumentan sus razones para ello.

La CAI integrara el expediente del caso y lo pondra a
consideracion del pleno del CEN, quien determinara si se le
readmite o no. En caso de que la notificacion sea en sentido
positivo, el interesado adjuntard una copia de la misma a la
solicitud y realizara el tramite de ingreso de manera normal.

Los miembros activos o los adherentes que hayan
renunciado, cuando dicha renuncia no sea publica, antes de
solicitar nuevamente su ingreso como adherentes deberan
remitir oficio, en términos del segundo parrafo de este
articulo, a la Comision de Asuntos Internos del Comité
Estatal correspondiente.

Dicha comision presentara el dictamen respectivo al CDE
quien resolvera y notificara de su decision al interesado. Ya
como solicitante de la adherencia adjuntara a su solicitud el
comunicado en sentido de aceptacion para que forme parte
del trdmite.

El CEN y los comités directivos estatales dispondran de un
maximo de 60 dias para contestar la peticion de readmision.

10
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En caso de ser rechazados en su solicitud de readmision, los
interesados podran solicitarla de nuevo hasta el término de 3
anos.

Como se advierte del precepto transcrito, cuando una persona
haya sido expulsada o renunciado publicamente al Partido
Accidon Nacional, y desee incorporase nuevamente al mismo
deben solicitar por escrito su reingreso al Comité Ejecutivo

Nacional argumentando sus razones para ello.

Con tal documento, la Comisién de Asuntos Internos del Comité
Ejecutivo Nacional integra un expediente y somete el caso a
consideracion del Comité Ejecutivo Nacional, el cual resuelve

sobre la solicitud.

En el caso, no existe controversia que la actora renuncio
publicamente al Partido Accion Nacional, razén por la cual
presentd su solicitud de readmision ante el Comité Ejecutivo

Nacional.

La Comision de Asuntos Internos integréo el expediente
respectivo y en su oportunidad sometié a consideracion del
citado comité el asunto para su resolucion, el cual determiné

negar la readmision de la actora al instituto politico en cuestion.

Por tanto, es inexacto lo afirmado por la actora en el sentido de
gue nunca se le vincul6 al citado procedimiento, pues como se
demostro, el mismo inicié a instancia de ella, con motivo de la

solicitud de readmision presentada.

Por tanto, al tratarse de un procedimiento instaurado por la
actora para que se estudiara su readmision, en el caso es

inexacto que se le tuviera que emplazar para manifestar lo que

11
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a su derecho corresponde, ya que, precisamente, realizd sus
manifestaciones al solicitar su readmision al partido, por lo que
era en ese momento en que debié aportar todos los elementos
gue sostuvieran su peticion. Consecuentemente, no existe la

afectacion a la garantia de audiencia afirmada en el agravio.

Ademas, al momento de la solicitud de readmisién, la actora ya
no era integrante del Partido Accidn Nacional, por lo que la
resolucién combatida en esta instancia no implica la privacion
del derecho de integrar ese instituto politico, de suerte tal que
esa determinacion no se traduce en una privacion de un
derecho. Por tanto, la premisa de la cual se parte en la

alegacion analizada es inexacta.
A continuacion se analiza el resto de los agravios.

B. Indebida fundamentacién y motivacion de la resolucion
reclamada. El presente agravio es inoperante, pues en su
conformacion, la actora parte de una premisa falsa, consistente
en que la negativa de readmitila como miembro del Partido
Accion Nacional se basa en la demostracion de los hechos
referidos en tal determinacion constituyen el sustento de la

negativa.

Sin embargo, esta Sala Superior considera que la base de tal
decision mas bien fue que actora entonces solicitante no
acreditd la supuesta participacion en diversas actividades a
favor del partido y que ha sido objeto de constantes escandalos

en los medios de comunicacion.

Para demostrar lo anterior, a continuacion se sintetiza lo

expresado por el érgano intrapartidario responsable en la

12
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resolucion reclamada en esta instancia, que sirve de sustento a

la decision de negar la solicitud de readmision.

1. Concepciéon Rueda GOmez se separé del Partido Accidn
Nacional mediante renuncia publica el doce de marzo de dos
mil cinco, por lo que a la fecha de la solicitud de reingreso
(veintiuno de enero de dos mil once) han transcurrido los tres
afios exigidos por el articulo 37 del Reglamento de Miembros

del Partido Accion Nacional.

2. De las constancias del expediente no se advierte que la
solicitante haya realizado alguna actividad relacionada con el
partido desde su baja, hasta la fecha en que se emitié la

resolucion impugnada.

3. Para cubrir con el requisito de exponer los motivos de la
solicitud de reingreso, la solicitante manifiesta que la razon
principal para solicitar la readmision es su deseo de pertenecer
a tan grande institucion y poder seguir colaborando y apoyando

los logros y fines del partido.

4. De la investigacion realizada por la Secretaria Técnica de la
Comision de Asuntos Internos se desprenden los siguientes

hechos:

a) La solicitante ha estado privada de su libertad en una
ocasion en el penal de Tehuatepec, Oaxaca, por adeudos
econdmicos que se negb a pagar. Recuperd su libertad
bajo fianza.

b) Estuvo involucrada en un escandalo relativo a la venta de
antenas parabolicas a través de tandas en el Municipio de

Salina Cruz, Oaxaca, mismas que nunca entrego.

13
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c) La peticionaria defraudé a la oficina del Servicio Estatal de
Empleo del Estado de Oaxaca por setenta mil pesos.

d) En el mes de diciembre de dos mil diez la solicitante se
vio envuelta en un escandalo, pues uno de sus
guardaespaldas ingres6 en una institucion bancaria del
centro de la Ciudad de Oaxaca, para hacer un depdsito
de cien mil pesos en la cuenta de la solicitante, cantidad
por la cual el empleado del banco le hizo diversos
requerimientos que lo molestaron al grado que sacé un
arma de fuego con la que amenaz6é a los empleados
bancarios, situacion que fue ampliamente ventilada en los

medios de informacion locales.

5. Con base en todo lo anterior, se concluy6é que la solicitante
no acreditd su supuesta participacion en diversas actividades a
favor del partido y que ha sido objeto de constantes escandalos
en los medios de comunicacién, por lo que no se conduce de
acuerdo a los principios y doctrinas de Accion Nacional, por lo
que no habia lugar a readmitila como miembro de dicho

partido.

Como se advierte de lo anterior, la negativa de readmitir a la
actora como miembro del Partido Accidon Nacional se baso en la
acreditacion de esos hechos, cuando lo cierto es que la
decision del Comité Ejecutivo Nacional se sustento en dos
aspectos: primero, que la solicitante no acreditdé la supuesta
participacion en diversas actividades a favor del partido y
segundo, que habia sido objeto de constantes escandalos en

los medios de comunicacion, para concluir que por ello, no se

14
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conduce de acuerdo a los principios y doctrinas de Accién

Nacional.

La primera de las razones dadas para negar la readmision, la
falta de participacion en actividades del partido, no es
controvertida por la actora, por lo que debe considerarse firme y

apta para regir el sentido del fallo

Por lo que hace a la segunda de las razones, los agravios mas
bien se dirigen a demostrar que los hechos referidos en la
resolucion impugnada no son ciertos, pero nada dice sobre la
razon fundamental considerada por la responsable para negar
la readmision, consistente en los constantes escandalos en los

medios de comunicacion.

Por el contrario, la actora aporta copia certificada de la version
electrénica de la revista En Marcha, del articulo Coni Rueda, el
toque de frivolidad en el indigenismo, que mas bien se

encamina a sustentar la conclusion de la responsable.

Por tanto, las consideraciones que sustentan la decision de la
responsable ni siquiera son combatidas por la actora, razon por

la cual son aptas para regir el sentido del fallo.

Por la misma razon es inoperante el agravio resumido en el
punto 3, en el cual se alega la falta de valoracion de la opinidn
del Comité Directivo Estatal de Oaxaca, pues tal agravio no se
dirige a combatir las razones fundamentales de la responsable
para negar la readmision de la actora, ni se advierte la
existencia de alguna norma estatutaria en donde se establezca

gue la opinion favorable del correspondiente comité directivo

15
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estatal es suficiente para readmitir a un ciudadano que fue

militante del Partido Accion Nacional.

Por tanto, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios de la actora, su derecho politico-electoral de
asociacion no resulté afectado, por ende, lo procedente es

confirmar la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resoluciéon del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional de cuatro de abril de dos
mil once, emitida en el expediente CAI-CEN/001/2011, por la
cual determiné no readmitir a Concepcion Rueda Gomez como

miembro de dicho partido politico.

En su oportunidad devuélvanse los documentos atinentes y

archivese el asunto.

NOTIFIQUESE; por oficio, al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accidn Nacional, adjuntandole copia certificada de la
presente resolucion, y por estrados, a la actora y a los demas

interesados.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente
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el Magistrado Constancio Carrasco Daza. El Secretario General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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