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LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
EXPEDIENTE: SUP-JDC-4980/2011.
ACTOR: DARIO OSCAR SANCHEZ
REYES.

RESPONSABLE: COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.
SECRETARIOS: ERNESTO CAMACHO
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México, Distrito Federal, a diecisiete de agosto de dos mil

once.

VISTOS para resolver los autos del juicio identificado al
rubro, promovido por Dario Oscar Sanchez Reyes, en contra
de la omisién del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, de contestar la solicitud de seis de julio de
dos mil once, en la que pidi6 que se sancionara a los
integrantes de la Comision de Orden del Consejo Regional en

el Distrito Federal.

RESULTANDO

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

. Antecedentes.
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a. Denuncia contra militantes del PAN. El veintinueve de
octubre de dos mil nueve, Dario Oscar Sanchez Reyes,
ostentandose como miembro activo del Partido Accién
Nacional', denuncié ante al Comité Ejecutivo Nacional® a
Juan Jesus Algravez Uranga y Ana Isabel Gonzilez
Villasenor, por hechos que, en su concepto, son contrarios a
lo dispuesto en el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos
y pide la aplicaciéon de las sanciones senaladas en el Estatuto

y en el Reglamento de Sanciones.

b. Pronunciamiento del director juridico del CEN del PAN. El
seis de noviembre, el director mencionado contesté que la

solicitud de sancién era improcedente.

c. Primer juicio ciudadano. Inconforme, el doce de
noviembre, Dario Oscar Sanchez Reyes presentd el juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-3006/2009, mismo que fue resuelto por
la Sala Superior, el dos diciembre en el sentido de revocar y
dejar sin efectos la resolucién impugnada, para que el Pleno

del CEN del PAN contestara dicha solicitud.

d. Resolucién del CEN del PAN. En cumplimiento a lo
anterior, el primero de marzo de dos mil diez, dicho 6rgano

desechd la solicitud de sancién planteada.

' En adelante PAN.
2 En lo subsecuente, CEN del PAN
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e. Segundo juicio ciudadano. Inconforme, el ocho de marzo,
Dario Oscar Sanchez Reyes presenté el juicio ciudadano
SUP-JDC-43/2010, en el cual el siete de abril, la Sala
Superior revocé la resolucién impugnada, para que emita una
nueva, en la que determine el érgano partidista competente
para resolver lo que derecho proceda respecto del escrito de

denuncia citado.

Il. Resolucién del CEN de inicié de procedimiento de sancién.

a. El cinco de mayo de dos mil diez, el CEN del PAN acordé
procedente la solicitud, y turné el expediente CAI-CEN-
008/2010 a la Comision de Orden del Consejo Regional del
PAN en el Distrito Federal®, para que iniciara el procedimiento

de sancién en contra de los denunciados.

b. Primera solicitud de notificacién y respuesta. El doce de
enero de dos mil once, Dario Oscar Sadnchez Reyes solicité a
los integrantes de la Comisiéon de Orden Regional, que se le
notificara, de ser el caso, la resolucibn emitida en el
expediente citado, misma que fue contestada el diecisiete de
enero, por el Secretario Técnico de la Comisién de Orden, en
el sentido de que el asunto estaba siendo atendido y que

pronto emitiran resolucion correspondiente.

c. Recordatorio. El dieciséis de mayo, Dario Oscar Sanchez

Reyes realiz6 un atento recordatorio a los integrantes de la

3 En adelante, comisién de orden o bien comisién de orden regional.
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Comisién de Orden, para que se le notifique la resolucién que

en su caso se emita en dicho expediente.

lll. Solicitud y omisién de respuesta reclamada.

a. Solicitud. El seis de julio, el actor presentd escrito ante el
CEN del PAN, en el que pidié se impusiera una sancién a los

integrantes de la Comision de Orden.

Ello, porque dicha comisién no ha instruido ni resuelto en
tiempo y forma el procedimiento de sancién contra los
militantes que supuestamente violaron el cdédigo de ética del

partido.

b. Incluso, ante la falta de respuesta, el quince de julio, el
actor realizé un atento recordatorio al CEN del PAN, para que
se pronuncie sobre la peticién de sancionar a los integrantes

de la comision de orden.

IV. Juicio para la proteccién de los derechos politico

electorales del ciudadano.

a. Presentaciébn de su escrito. El tres de agosto, por
considerar que la autoridad omitid6 atender su escrito de
peticion de sancionar a los integrantes de la Comisiéon de
Orden, Dario Oscar Sanchez Reyes presentd juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.
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b. Respuesta a la peticion. El ocho de agosto siguiente, el
6rgano indicado contesté el escrito del actor, sin que exista

constancia de su notificacion.

c. Recepcién y turno del expediente en la Sala Superior. El
nueve de agosto, se recibié en esta Sala Superior la
demanda, documentacion anexa, y el informe
circunstanciado, y en la misma fecha, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley de este o6rgano
jurisdiccional, integré el expediente del juicio que nos ocupa
y lo turné a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lépez, para los efectos previstos en el articulo 19,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

d. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor

radico el expediente al rubro citado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. ElI Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccién y la
Sala Superior tiene competencia, para conocer y resolver el
medio de impugnacién al rubro indicado, con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion I, inciso c¢), y 189,

fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
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la Federacién; 79, 80, parrafo 1, y 83, parrafo 1, inciso a),
fraccion lll, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de un
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovido por un ciudadano, en calidad de
militante de un partido politico, que aduce la vulneracién a su
derecho de peticibn en materia politica, por la falta de
respuesta a su solicitud de sanciéon por parte del 6rgano

intrapartidista.

SEGUNDO. Estudio de fondo. La pretensién del actor
consiste en que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional conteste su escrito presentado el seis de
julio de dos mil once, en el cual solicita la imposiciéon de una
sancion en contra de los integrantes de la Comisién de Orden
del Consejo Regional del Partido Accién Nacional en el

Distrito Federal.

Para tal efecto, el actor expresa, como causa de pedir, que
presenté su peticion ante el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Acciéon Nacional el seis de julio de dos mil once, y
que al no recibir respuesta, insistié en su peticion el quince
de julio siguiente, sin que a la fecha de presentaciéon de este

juicio haya sido contestada.

El planteamiento es parcialmente fundado.
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Lo anterior, porque si bien en autos existe constancia de que
el ocho de agosto de dos mil once, el Comité Ejecutivo
Nacional del partido emitié respuesta al escrito de seis de
julio del actor, lo cierto es que no existe constancia de que
ello hubiera sido notificado al actor, lo cual, implica una
violacion a su derecho de peticiéon, que debe ser reparada,

mediante la comunicacién correspondiente.

Los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevén el derecho de
peticidon en materia politica de los ciudadanos de la republica,
al establecer, esencialmente, el deber de los funcionarios y
empleados publicos de contestar una peticiéon, cuando sea

planteada por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

Para observar ese derecho, a toda peticion formulada
conforme con la constituciéon, debera recaer un acuerdo por
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido la solicitud, y
éste debera comunicarse al peticionario, en un término

breve.

Los d6rganos y dirigentes de los partidos politicos también
deben respetar ese derecho a sus militantes, por ser de
naturaleza fundamental, asi como para cumplir con su
obligacion de ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico de derecho, en términos de
lo dispuesto por el articulo 38 del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.



8 SUP-JDC-4980/2011

Esto es, para cumplir con el derecho de peticiéon, por la
presentacion de un escrito en los términos indicados, los
organos o dirigentes partidistas, al igual que las autoridades,

deben realizar lo siguiente:

1. Dar una respuesta por escrito, conforme al plazo
previsto o en un término breve, con independencia del

sentido de la respuesta.

2. Comunicarla al peticionario.

Ahora bien, ese deber general se concretiza conforme con lo
dispuesto por las normas juridicas que regulan la peticion
especificamente o el tema correspondiente, en cada caso,
pero siempre dentro de un margen de racionalidad que
garantice el derecho constitucional mencionado, conforme
con la tesis de jurisprudencia de esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE
RESPUESTA A LOS MILITANTES.

En el caso, como se indicd, el actor reclama la falta de
respuesta al escrito que presentd el seis de julio de dos mil
once ante el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, segun se advierte de la demanda y el documento

sellado que consta en autos.



9 SUP-JDC-4980/2011

Asimismo, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon

Nacional, al rendir su informe circunstanciado:

1. Afirma que el ocho de agosto del dos mil once, en sesiéon
ordinaria resolvié el escrito de peticidon del actor de seis de
julio, y esto estd acreditado con la copia certificada

correspondiente.

2. Afirma que el nueve de agosto, notificé al actor dicha

resolucion.

No obstante, en autos no existe certeza de que esto ultimo,
es decir, de que el comité responsable haya notificado dicha
respuesta, porgue no acompana la constancia

correspondiente.

En suma, conforme a las constancias de los autos esta
acreditado que la responsable contestd la peticion del actor,

pero no existe certeza de que se la hubiera comunicado.

Por tanto, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional vulnera en perjuicio del actor el derecho
fundamental de peticibn en materia politica, ya que su
respeto implica no sélo el derecho a una respuesta, sino la

garantia a ser notificado de la misma.
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Bajo este supuesto, es evidente que la causa de
improcedencia hecha valer por el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional, sobre la base de que el presente
asunto ha quedado sin materia, es infundada, pues, como se
indicd, si bien estd demostrada la contestacién a la peticién
del accionante, lo cierto es que no existe plena certeza de
que el derecho fundamental cuya violaciéon se alega, haya
quedado colmado, esto en virtud de que no hay constancia
fehaciente de que dicha contestacion se hubiere hecho del

conocimiento del actor.

Esto, conforme lo ha sostenido este tribunal en el juicio

ciudadano SUP-JDC-629/2011.

TERCERO. Efectos. En consecuencia, por los amplios
antecedentes del asunto, para evitar que la afectacién se
extienda en el tiempo y debido a que no existe certeza de que
el derecho fundamental de peticion del actor haya sido
plenamente garantizado, porque no hay prueba plena de ello, el

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional debera:

1. Notificar la contestacién al actor en un plazo maximo de
tres dias habiles, a partir de que le sea notificada la presente
ejecutoria, y recabar la constancia con la que justifique

plenamente lo anterior.

2. Informe vy acredite el cumplimiento dentro de las

veinticuatro horas siguientes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional que notifique al actor la determinacion de
ocho de agosto de dos mil once, en la que se da
contestacion al escrito de seis de julio de dos once, y que
recabe la constancia con la que justifique plenamente lo

anterior.

SEGUNDO. El comité mencionado debera informar sobre el
cumplimiento, en términos de la parte considerativa de esta

ejecutoria.

Notifiquese: personalmente al actor, en el domicilio senalado
al efecto; por oficio, con copia certificada de esta sentencia,
al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, y
por estrados, a los demas interesados. Todo, con
fundamento en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Una vez recibido el informe remitase el expediente al archivo

jurisdiccional como asunto concluido.

Asi por unanimidad de votos. Lo resolvieron y firmaron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de l|la Federaciéon, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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