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México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil once.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, expediente
SUP-JDC-4993/2011, promovido por José Felipe Hernandez
Flores, por su propio derecho, en contra de la resolucion de
doce de julio de dos mil once, emitida por la Sala Electoral
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, para combatir actos que, en su concepto, le impiden
acceder y desempefar el cargo como Cuarto Regidor del

Ayuntamiento de Zacatelco de dicha entidad; y
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De |la narracién de los hechos que
el enjuiciante hace en su demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Asignacién de regidurias. El veintiocho de julio de dos mil
diez, se publicoé en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral local, por el que se asignan las regidurias de
representacion proporcional a las planillas de integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, que fueron electos en la
jornada electoral de cuatro de julio de ese afo; en la lista anexa
al mismo aparece como Cuarto Regidor del municipio de
Zacatelco la férmula integrada por Gabriela Hernandez Méndez
como propietaria y José Felipe Hernandez Flores como

suplente.

b) Solicitud de licencia de la Cuarta Regidora propietaria. El
primero de febrero del afio en curso, mediante escrito dirigido al
Ayuntamiento de Zacatelco, Estado de Tlaxcala, Gabriela
Hernandez Méndez solicitd licencia definitiva al cargo de
Regidora, debido a que su calidad de directora de una escuela
particular y horario laboral le impedia llevar a cabo las funciones

propias de la regiduria.

c) Solicitud de toma de protesta del Cuarto Regidor
suplente. El cuatro de febrero siguiente, José Felipe
Hernandez Flores, en su caracter de Cuarto Regidor suplente

manifesté al Ayuntamiento de Zacatelco, que ante la solicitud
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de licencia definitiva de la Regidora propietaria, era procedente
a que se le llamara a tomar la protesta de ley a fin de acceder a

dicho cargo.

d) Reiteracion de la solicitud de toma de protesta del
Cuarto Regidor suplente. EI veintinueve de marzo vy
veinticinco de abril del presente afo, José Felipe Hernandez
Flores, con el caracter que ostenta, reiter6 su solicitud al

Ayuntamiento de mérito de emitir la respuesta conducente.

e) Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local. El veintinueve de abril del
afo en curso, José Felipe Hernandez Flores promovid juicio
ciudadano en contra de la omision del Ayuntamiento de
Zacatelco, Tlaxcala, de llamarlo a tomar la protesta de ley como
Cuarto Regidor, al efecto, la Sala Electoral Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado integré el Toca
Electoral 103/2011.

En su oportunidad, comparecié como tercera interesada en el
juicio ciudadano en comento, Gabriela Hernandez Méndez,
Cuarta Regidora propietaria, sefialando que si bien el primero
de febrero de dos mil once solicito licencia definitiva en el cargo,
el diecisiete de febrero siguiente, a peticion suya el Cabildo
acordo desechar su solicitud, aunado a que en momento alguno

se ha separado de dicho cargo.

f) Resoluciéon del juicio ciudadano local. El doce de julio
siguiente, la Sala Electoral Administrativa mencionada, dicto

resolucion en el Toca Electoral 103/2011, en el sentido de
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sobreseer el medio de impugnacion, al considerar que no se
habia acreditado la falta de Gabriela Hernandez Méndez en el
desempefio del cargo como Cuarta Regidora, ademas, de que
tampoco existia negativa alguna por parte del Ayuntamiento
para llamar a José Felipe Hernandez Flores a tomar la protesta

de ley al cargo mencionado.

La resolucion senalada le fue notificado al actor el uno de

agosto del presente afo.

SEGUNDO. Juicio de revision constitucional electoral. El
cinco de agosto de dos mil once, José Felipe Hernandez Flores
promovio juicio de revisidn constitucional electoral ante la Sala
Electoral Administrativa responsable, en contra de la resolucion

sefalada en el inciso f) del resultando primero que antecede.

a) Tramite. El diez de agosto siguiente, se recibié en la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en el Distrito Federal, el oficio
SEA-II-P.685/2011 de Ila misma fecha, suscrito por el
Magistrado Presidente de la Sala Electoral Administrativa
responsable, mediante el cual remitié el escrito del medio de
impugnacion, el informe circunstanciado y diversos documentos

gue considero atinentes.

Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Presidente de la

Sala Regional acordé integrar el expediente SDF-JRC-18/2011.
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b) Acuerdo de incompetencia de la Sala Regional. El quince
de agosto del afio en curso, la Sala Regional emiti6 acuerdo
plenario, mediante el cual se declar6 incompetente para
conocer del juicio promovido por José Felipe Hernandez Flores
y ordeno remitir el original del expediente SDF-JRC-18/2011 a

esta Sala Superior.

c) Recepcidén en Sala Superior. En la fecha que antecede, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de sala mencionado
en el inciso b) precedente, se recibié en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior el oficio SDF-SGA-OA-1823/2011,
suscrito por el actuario adscrito a dicha Sala Regional, por el
cual se remitieron las constancias originales del expediente
SDF-JRC-18/2011.

d) Turno a Ponencia. El mismo dia quince de agosto, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon ordend integrar el
expediente SUP-JRC-217/2011 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para el efecto de
proponer a la Sala Superior la determinacion que en derecho
proceda, respecto del planteamiento de incompetencia
formulado por la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en el Distrito Federal, y en su caso, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo de referencia se cumplimenté mediante oficio
numero TEPJF-SGA-7102/11, de la misma fecha, suscrito por

el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.
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e) Acuerdo de competencia de Sala Superior. El veintidés de
agosto siguiente, la Sala Superior acordd asumir competencia
en el caso, declarar improcedente el juicio de revision
constitucional electoral y reencauzar la demanda a juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

f) Juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En la fecha que antecede, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ordend integrar el
expediente SUP-JDC-4993/2011 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza conforme a lo ordenado
en el acuerdo plenario precedente, y en su caso, para los
efectos indicados en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo de referencia fue cumplimentado en la misma fecha
a través del oficio numero TEPJF-SGA-7173/11, suscrito por el

Subsecretario General de Acuerdos de la Sala Superior.

g) Radicacion, admisiéon y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor dictdé acuerdo de
radicacién y admision del juicio ciudadano en que se actua, y al
no existir tramite pendiente de realizar declard cerrada su

instruccidn, dejando los autos en estado de dictar sentencia; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccidn y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion y tiene competencia para conocer y resolver el
6
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presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, y
189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asi como en el Acuerdo de
Sala emitido por esta Sala Superior el veintidos de agosto del
afo en curso, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por un
ciudadano, que se ostenta como Cuarto Regidor suplente del
Ayuntamiento de Zacatelco, Estado de Tlaxcala, para combatir
actos que, en su concepto, violentan su derecho a ser votado,
en su modalidad de acceder y desempeniar el cargo para el cual

fue electo.

En este contexto, resulta aplicable la Jurisprudencia numero
19/2010, publicada en la  Compilacion  1997-2010,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, paginas
177-178, con rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA
SALA  SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SU
VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. EI medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en

los articulos 8°, 9°, parrafo 1, y 79 parrafo 1, de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en

virtud de lo siguiente:

1. Oportunidad. La demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se promovié dentro
del plazo de cuatro dias habiles previsto en el articulo 8°, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues conforme a la cédula de notificacion que obra en
autos, se tiene que la resolucion impugnada le fue notificada al
actor el lunes primero de agosto; asi, el plazo legal de cuatro
dias habiles para controvertirla trascurrio del martes dos de
agosto al viernes cinco del mismo mes, por ende, si la demanda
de mérito se presentd el cinco de agosto es indubitable que su

presentacion fue dentro del plazo legal previsto al efecto.

2. Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley, porque
la demanda se presentd por escrito, consta en ella el nombre y
la firma autégrafa del actor; identifica al érgano responsable, asi
como la resolucion impugnada; expone tanto los hechos en los
cuales sustenta la impugnacién, como los agravios que estima
le causa la determinacién reclamada; finalmente, cita los

preceptos normativos considerados como violados.

3. Legitimacién y personeria. El juicio se encuentra promovido
por un ciudadano, por su propio derecho, acompafando su
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Federal Electoral, condiciones que por si solas permiten

concluir que en el caso se cumplen con los requisitos de
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legitimacion y personeria, aunado a que el caracter con el que

ostenta el actor no se encuentra cuestionado.

4. Interés juridico. El interés juridico del actor para instar el
presente medio de impugnacion se cumple, debido a que fue
quien promovié el juicio ciudadano local cuya resolucion
pretende su revocacion, consecuentemente, se le ordene al
Ayuntamiento de Zacatelco, Estado de Tlaxcala, a que lo llame

para tomarle la protesta de ley al cargo como Cuarto Regidor.

5. Definitividad. Este requisito es exigible a todos los medios
impugnativos que se instauran ante esta Sala Superior, con
base en los articulos 99, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 10, parrafo 1, inciso d), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en los cuales se establece que para la
procedencia de los medios impugnativos es indispensable
agotar las instancias previas establecidas en la ley para
combatir los actos o resoluciones impugnadas, en virtud de los

cuales puedan ser modificadas, revocadas o anuladas.

Este requisito se encuentra colmado, pues la resolucion emitida
por la Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, materia de la presente
impugnacion, es definitiva e inatacable en la entidad federativa
sefalada, tal y como se logra verificar en el articulo 55 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala, por ende, ya no admite medio de defensa ordinario

alguno por el cual se pueda revocar, modificar o confirmar.
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Por lo expuesto en este considerando segundo, y al no advertir
de oficio esta Sala Superior la actualizacion de alguna causa de
improcedencia del presente juicio, se procede al estudio de

fondo correspondiente.

TERCERO. Escrito de demanda. E| actor sefnala en su escrito

de demanda, en lo conducente, lo siguiente:

[..]

AGRAVIOS QUE CAUSA LA RESOLUCION
IMPUGNADA.

PRIMER AGRAVIO.- Toda resolucion dictada por
algun Tribunal en el Pais, debe estar sustentada en
los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad;
en efecto, en especial, el Derecho Electoral se rige y
sustenta en los principios en cita, para tal efecto
analizaré el principio de legalidad.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio es una garantia formal, en tanto
pretende asegurar que los Ciudadanos, las
Asociaciones, las Agrupaciones y los Partidos
Politicos, asi como las Autoridades, su actuacion se
encuentre sustentada en la Ley.

En especial, al ejercer sus funciones, las
Autoridades Electorales estén constreiidas a
observar las normas preestablecidas por el
Legislador, eliminando asi la arbitrariedad y la
emision de actuaciones caprichosas, al margen
de las disposiciones legales.

Este principio, debe observarse tanto por los
Juzgadores Locales en Materia Electoral, como por
los Juzgadores Federales en dicha Materia.

En observancia (sic) dicho principio, las Autoridades
Jurisdiccionales Locales, deben fundar en Ley y
motivar con hechos todo sus actos, a fin de que los
Ciudadanos, Partidos y Agrupaciones Politicas, asi
como Autoridades Administrativas Electorales,
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conozcan las razones y los preceptos juridicos en los
cuales se funda la sentencia respectiva.

La infraccion a este deber se puede subsanar a
través de un Medio de Impugnacion de Control
Constitucional en Materia Electoral, como es el
Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano o el Juicio de Revision
Constitucional Electoral.

Asi las cosas, pasando analizar si en la especie se
cumplieron con los presupuestos procesales como
puntualmente lo citan los Ciudadanos Magistrados
que integran la Sala Electoral Administrativa en el
Estado de Tlaxcala, es menester entrar al fondo
sustancial del Juicio que nos ocupa.

En esa tesitura, se tiene que: MEDIANTE ESCRITO
FECHADO EL VEINTINUEVE DE ABRIL DE (sic)
ANO DOS MIL ONCE, EL PROMOVENTE JOSE
FELIPE HERNANDEZ FLORES, POR DERECHO
PROPIO, COMPARECi A PROMOVER JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, EN
CONTRA DEL ACTO OMISIVO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ZACATELCO, TLAXCALA, CONSISTENTE EN
SU NEGATIVA A LLAMARME A TOMAR LA
PROTESTA DE LEY, COMO CUARTO REGIDOR
PROPIETARIO DEL AYUNTAMIENTO EN CITA
adjunté los documentos publicos necesarios para
acreditar mi personalidad, y que hice consistir en lo
siguiente: Periodico Oficial publicado con fecha
veintiocho de julio del afio dos mil diez, donde se
publica el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Tlaxcala, por el que se asignan las
Regidurias _de Representacion Proporcional _a _las
Planillas _de Integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Tlaxcala, Electos en la Jornada Electoral
del cuatro de julio del afo dos mil _diez,
demostrandose plenamente que con el caracter de
Suplente del Cuarto Regidor de la Coalicion Alianza
por el Progreso de Tlaxcala, fui Electo en la Jornada
Electoral en cita, el referido documento se anexoé
marcado con el NUMERO UNO, a mi demanda
inicial; mi interés juridico lo acredité mediante mi
Credencial de Elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, donde constan mis datos
personales, asi como mi nombre, correcto, el
documento en cuestion se encuentra adjuntado
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como ANEXO NUMERO DOS, a mi referida
demanda.

En ese contexto, se demuestra plenamente que el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, se instauré en contra de
la__Persona Moral _denominada "HONORABLE
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ZACATELCO, TLAXCALA", Y NO EN CONTRA
DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ZACATELCO, TLAXCALA,
quien _solo _encabeza a dicha figura Moral, electa
democraticamente el dia cuatro de julio del afio dos
mil diez; en efecto, el auto de fecha treinta y uno de
mayo del afio dos mil once, dictado por el Ciudadano
Magistrado Instructor de la Sala Electoral
Administrativa del Estado de Tlaxcala, adolece de
legalidad, foda vez que el Juicio en cita, se instaura
en_contra_del Honorable Ayuntamiento Municipal
Constitucional _de Zacatelco Tlaxcala, Autoridad
Administrativa _que _se _encuentra _integrada _en
términos del articulo 3° de la Ley Municipal de dicha
Entidad, precepto que para una meridiana claridad
me permito trascribir:

ARTICULO 3°.- (Se transcribe)

El articulo 4° previene lo que debe entenderse por
Ayuntamiento.

ARTICULO 4°.- (Se transcribe)

Establecido lo anterior, se demuestra plenamente
que los presupuestos procesales en el Juicio que
nos ocupa, no quedaron plenamente reunidos, toda
vez, que de manera erronea se determind llamar a
Juicio_a la_Presidenta Municipal Constitucional de
Zacatelco, Tlaxcala, lo correcto es llamar a Juicio al
Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Zacatelco, Tlaxcala.

En esa tesitura, queda demostrado que el principio
de legalidad dentro del Toca Electoral 103/2011, se
encuentra violentado, toda vez que la Autoridad
Electoral, en este caso los Ciudadanos Magistrados
que _integran la _Sala Electoral Administrativa _en
dicha Entidad, dejaron de observar en su resolucion
definitiva, la garantia formal en cita, omitiendo fundar
en la Ley su determinacion que aqui se cuestiona.

12
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Amén de lo expuesto, y de la Instrumental de
Actuaciones, consistente en las siguientes
documentales, se demuestra que: mediante Oficio
PMZ/240/2011, de fecha treinta y uno de mayo del
afio dos mil once, la Ciudadana BLANCA AGUILA
LIMA, Presidente Municipal _Constitucional __de
Zacatelco, Tlaxcala, realiza diversas aseveraciones
e _incluso se resiste _a dar cumplimiento _a lo
ordenado por la Sala Electoral _Administrativa
expuesto lo anterior, se _colige que: dicha Autoridad
Municipal, _es _incompetente leqalmente para
representar_juridicamente al Organo_Colegiado del
Gobierno Municipal denominado "AYUNTAMIENTQO",
sus facultades se encuentran delimitadas en el
articulo 41 de la Ley Municipal en el Estado de
Tlaxcala; en efecto, la facultad de representar
legalmente en los Procedimientos Jurisdiccionales y
Administrativos, competen al Ciudadano Sindico
Municipal _en _aplicacion _estricta _al _articulo 42
fraccion |l de la Ley Municipal de la Entidad tantas
veces citada, precepto que para una meridiana
claridad me permito trascribir:

ARTICULO 42.- (Se transcribe)

Asi las cosas, se demuestra plenamente la
intervencion en el presente procedimiento de /a
LICENCIADA ELIDA GARRIDO ALDONADO,
Secretaria_de dicho Ayuntamiento y de la citada
Presidente Municipal Constitucional y no _de quien
legitimamente le corresponde; en este caso el
Ciudadano _Sindico del Ayuntamiento tantas veces
citado; no es obice de que dicho Funcionario haya
presentado el oficio de fecha nueve de junio del afio
dos mil once, el Oficio en cita, es ambiquo y carente
de sustento incluso desestimado por la Primera
Ponencia; expuesto todo lo anterior, es _menester
precisar que debe revocarse la resolucion definitiva,
por violentar el principio de legalidad en los términos

expresados.

SEGUNDO AGRAVIO.- Lo constituye el
considerando Il y Ill de la Resolucion Definitiva que
se impugna y que es del texto siguiente:

(Se transcribe)

Tal determinacion, es contraria a los principios que
rigen la Materia Electoral, entendidos como: el
principio _de leqalidad, de objetividad, de
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interpretacion constitucional, de indubio pro actione
o favori actiones y aun el principio de suplencia de la
queja; en efecto, en el parrafo segundo del
considerando Ill, la Sala Electoral Administrativa,
arriba a la conclusion de que se actualizan las
causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 24 fracciones [, inciso e) y
VIII (sic) 25 fraccion Ill de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala, sustentando en que Ila Ciudadana
GABRIELA HERNANDEZ MENDEZ, protesté el
Cargo de Cuarta Regidora Propietaria del Honorable
Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala; lo expuesto,
por la Sala tantas veces citada, carece de
objetividad y debe resumirse como una apreciacion
subjetiva, en virtud de que ello, no es materia del
aspecto jurisdiccional que nos ocupa; en efecto, no
se _cuestiona _que la _Ciudadana GABRIELA
HERNANDEZ MENDEZ, haya protestado el Cargo
de Cuarta Regqidora, lo que se controvierte es que el
Honorable Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala,
haya desplegado una conducta omisiva en cuanto a
la__solicitud (sic) LICENCIA DEFINITIVA DEL
CARGO DE CUARTO REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO TANTAS VECES CITADO; y a lo
solicitado _mediante escrito _de fecha cuatro de
febrero _del afio _dos mil _once, suscrito _por el
recurrente, donde solicite se me tomara protesta al
CARGO DE CUARTO REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL EN CITA, ello
sustentado _en que la_titular _habia _solicitado
LICENCIA DEFINITIVA, en tal razén y sustentado en
el _articulo 25 de la Ley Municipal, es procedente
llamarme a tomar la_protesta de ley; en efecto,
GABRIELA HERNANDEZ — MENDEZ,  expuso
textualmente_mediante escrito fechado el primer dia
del _ mes de febrero de (sic) afio dos mil once, y
recibido _en esa misma fecha en la Oficialia_de
Partes del Ayuntamiento en cita, donde expresé
textualmente lo siguiente:

(Se transcribe)

En esas condiciones, queda demostrado plenamente
que la Sala Electoral Administrativa del Estado de
Tlaxcala, confunde el Acto cuestionado con la toma
de protesta, para solicitar LICENCIA DEFINITIVA, es
obvio que debe tomar la protesta y el Honorable
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Zacatelco,
Tlaxcala, se encuentra impedido legalmente, para

14
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pretender revocar la decision de dicha Regidora; ello
es competencia del Honorable Congreso del Estado
de Tlaxcala, en términos del articulo 54 fraccion X de
la Constitucidn Politica del Estado de Tlaxcala,
precepto que me permito expresar en este apartado.

ARTICULO 54.- (Se transcribe)

Asi las cosas, el unico facultado para revocar los
acuerdos, de los Ayuntamientos es el Honorable
Congreso, cuenta habida de que: con motivo de la
LICENCIA antes citada, se _me debio NOTIFICAR
LEGALMENTE TANTO EL TRAMITE DE ESTA
COMO EL ACUERDO QUE LE RECAYO A LA
LICENCIA DE REFERENCIA, amén de que quedod
violentado mi garantia de audiencia,
impidiéndoseme para poder aportar las pruebas que
a_mi_derecho importasen, para demostrar que la
sefiora GABRIELA HERNANDEZ  MENDEZ,
incumple con las _obligaciones fijadas en la Ley
Municipal, en términos del articulo 45 de la Ley en
comento; amén de que: de las Actas de Cabildo que
se_adjuntan _en el presente Juicio, se desprende
plenamente el incumplimiento _a sus _obligaciones;
empero, ello no es materia del cuestionamiento que
aqui_se propone; en esas_condiciones, la Sala
Electoral de dicha Entidad, debié interpretar los
hechos por encima de opiniones subjetivas, en
estricta_aplicacion _a los principios de leqgalidad y
objetividad; si la Regidora GABRIELA HERNANDEZ
MENDEZ, pretendia revocar lo _expresado en el
escrito de fecha primero de febrero del ario dos mil
once, debié sustentar lo _contrario, y el Honorable
Ayuntamiento _Municipal, debe sujetarse a _los
principios _que rigen los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, en virtud de que esta ultima
garantia_individual, constituye un derecho publico
subjetivo, derivado de la prohibicion constitucional a
la auto tutela.

Por otra parte en cuanto a lo que refiere la Sala
Electoral Administrativa que ha ejercido y; ejerce
dicha responsabilidad de manera puntual vy
responsable, tal como lo dispone la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, ello no es motivo del juicio
que nos ocupa; empero, de los documentos que
adjunta la citada Regidora, se demuestra
plenamente la irresponsabilidad con la que actua, en
este caso la Cuarta Regidora, para convenir con lo
expuesto debe tenerse a la vista las obligaciones de
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los sefiores Regidores, asi la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, en su articulo 45 prevé
textualmente lo siguiente:

ARTICULO 45.- (Se transcribe)

Sin pretender denostar a la sefiora Regidora y para
corroborar que falta a sus obligaciones solo habré de
analizar el Acta de Cabildo de fecha diecisiete de
febrero del afio dos mil once, donde existen varios
puntos que afectan los intereses de la poblacién,
mencionando el Cuarto Punto de dicha Sesion
respecto a la celebracion de contratos de comodatos
de las areas de Secretaria, Tesoreria, Obras
Publicas, Sindicatura Municipal y Juridico, donde el
unico que cuestiond a la Sindicatura Municipal fue el
Regidor EDILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, quien
menciond que el Sindico gana muy bien, creo que
no lo necesitaria y la Presidenta Municipal,
menciond: que por el momento no podemos
vehiculos para ellos (sic) En ese contexto, se
demuestra plenamente que se esta afectando los
intereses de la poblacion y que dicha Regidora,
jamas hizo uso de sus obligaciones con voz para
cuestionar los citados comodatos y cuestionar la
posibilidad de adquirir automdviles para los
encargados de dichas dependencias como bien lo
dijo: EDILBERTO MENDEZ HERNANDEZ, el
Sindico gana muy bien; en esa tesitura, se
encuentran impedidos los Ciudadanos Magistrados
que integran la Sala Electora! Administrativa, para
argumentar que: la Regidora en cita, ejerce dicha
responsabilidad de manera puntual y sobre todo
responsable, como lo dispone la Ley Municipal, se
insiste ello no es materia del debate; empero, el Acta
de Cabildo citada, demuestra lo contrario.

A mayor abundamiento la  LICENCIADA
GUADALUPE GRANDE CORTES, en el Cuarto
Punto de orden del dia manifestd: "sin querer
abusar, considero que (sic) la Presidenta Honoraria
del DIF, se deberian dar gastos de representacion...
mas adelante se demuestra que la Presidente
Honorifica del DIF; del Ayuntamiento tantas veces
citado, es la sefiora MA. DEL CARMEN AGUILA
LIMA, Hermana de la Presidenta Municipal BLANCA
AGUILA LIMA; en ese contexto y por mayoria de
votos se acordo tanto la celebracion del contrato de
comodato de vehiculos entre el Honorable
Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, y Ilos
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Servidores y Funcionarios de la Secretaria del H.
Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Direccion de
Obras Publicas, Sindicatura Municipal, Direccion
Juridica y Presidente de Comunidad de la Seccién
Segunda; asi como los gastos de representacion de
la Presidenta Honorifica del DIF de Zacatelco,
Tlaxcala, afectando los intereses de la poblacion,
faltando a su obligacién dicha Regidora, jamas
expres6 nada al respecto; empero, debe ser
analizada de manera objetiva su actuacion, es falso
que la Regidora en cita, cumpla de manera puntual
su responsabilidad lo que, la determinacion de la
Sala Electoral, contiene apreciaciones meramente
subjetivas y que violentan los principios que rigen las
funciones de las Autoridades Electorales, habida
cuenta de que ello no forma materia del presente
Juicio.

En efecto, la intervencion del Tribunal Estatal
Electoral, fue por lo siguiente:

Con fecha uno de febrero del afio dos mil once, la
sefiora GABRIELA HERNANDEZ MENDEZ, Cuarto
Regidor Propietario del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Zacatelco, Tlaxcala, solicitd
LICENCIA DEFINITIVA en los términos siguientes:

(Se transcribe)

Lo expuesto quedd plenamente demostrado
mediante la documentacion existente en el sumario
que nos ocupa, Yy tiene valor probatorio pleno, toda
vez, que ninguna de las partes objetd la LICENCIA
DEFINITIVA en cuestion; amén de que en la Sesion
de Cabildo del dia diecisiete de febrero del afio dos
mil once, se menciono la citada LICENCIA, sin que
hubiera alguna objeciéon al respecto, a mayor
abundamiento también presentd otro escrito recibido
el uno de febrero de la presente anualidad, por el
que solicitd dicha Regidora, separarse de su Cargo
de Cuarto Regidor, pidiendo que su decision fuera
respetada, expresando que su decision fue tomada
de manera libre y sin presién alguno y sobre todo
por motivos de trabajo, ante tal eventualidad el
Honorable Ayuntamiento y de manera sumaria,
debié resolver las solicitudes de LICENCIA
DEFINITIVA, y en acatamiento al principio de
legalidad, tiene aplicacidén la siguiente controversia
constitucional bajo el rubro:
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CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. Si UN
PRESIDENTE MUNICIPAL CONVOCA AL
SINDICO Y A LOS REGIDORES SUPLENTES
ANTE LA FALTA DEFINITIVA DE LOS
PROPIETARIOS, LEJOS DE INCURRIR EN
CAUSA GRAVE PARA LA REVOCACION DE SU
MANDATO, ACTUA EN TERMINOS DE LOS
DISPUESTO EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO. (Se transcribe)

Empero, actuando en contra de las leyes aplicables
al caso, dicho Ayuntamiento, asumio una actitud
omisiva_a partir del dia dos de febrero del ario dos
mil once, hasta el dia jueves diecisiete de febrero del
afio_dos mil once, e incluso como puntualmente lo
refiere _la__misma _GABRIELA HERNANDEZ
MENDEZ, incompatible con su_trabajo _sufrié_acoso,
como se demuestra con el escrito recibido el uno de
febrero _del afio _en curso, en el Honorable
Ayuntamiento Municipal de Zacatelco, Tlaxcala, por
ello, solicitd_evitar _cualquier acoso a su_persona, a
su_familia, ya que dicha, decision fue tomada de
manera_libre _sin_presion _alqguna y por _motivos de
trabajo; este dltimo escrito tampoco fue cuestionado
por _ninguna de las partes ni_en el pleno de
Ayuntamiento ni ante la Sala Electoral del Estado de
Tlaxcala, resultando ser un escrito presentado por la
Tercero Interesado, y al no ser objetado con valor
probatorio _pleno; en esa tesitura, el Pleno del
Honorable Ayuntamiento Municipal, debi6 emitir
alguna resolucioén en relacion a dichos documentos,
foda vez que si_bien es cierto, dicha Autoridad
resulta _ser Administrativa, no pasa desapercibido
que fue electa mediante una eleccion popular y sus
actos deben ajustarse a los principios de legalidad,
expedites, fundamentacion y motivacion, en efecto,
de la lectura del Acta de Cabildo, de fecha diecisiete
de febrero del afio dos mil once, en lo que aqui nos
ocupa, se demuestra pieriamente que la
determinacion del Ayuntamiento en cita, que es del
texto siguiente:

En efecto, la determinacién antes citada, resulta ser
arbitraria, ilegal, carente de fundamentacion vy
motivacién, por principio debe precisarse que carece
de veracidad lo aseverado, en el sentido de que sus
funciones nunca _se han visto interrumpidas, para
convenir con lo expuesto deben tenerse a la vista los
escritos de la citada Regidora, mediante los cuales
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solicita LICENCIA DEFINITIVA y donde expresa que
Su decision fue tomada de manera libre, sin presion
alguna y por motivos de trabajo, en ese contexto, la
Autoridad Administrativa Honorable Ayuntamiento
Municipal de Zacatelco, Tlaxcala, falta a la verdad
expresa en el Acta cuestionada que las funciones de
dicha Regidora, nunca sean interrumpido; también
debioé demostrarse plenamente la causa, la razon,
justificacion, por la que se sustenta la renovacion de
la solicitud de LICENCIA DEFINITIVA; vy el
Honorable Ayuntamiento en Pleno, con plenitud de
jurisdiccion emitiera el resolutivo correspondiente;
empero, dicha Autoridad en completa violacion a los
principios de imparcialidad y objetividad, toda vez
que actuan en inclinacion hacia la citada Regidora, y
emitiendo una apreciacion subjetiva determinan la
continuidad de las funciones de la Cuarta Regidora,
parcialidad que se sustenta al expresar textualmente
como hasta la fecha las viene desempefiando ello
contradice a los dos escritos presentados por la
citada Regidora; en efecto, pidi6 o no LICENCIA
DEFINITIVA, presento el escrito tantas veces citado
ante el Honorable Ayuntamiento Municipal de
Zacatelco, Tlaxcala, y ante las Instancias
correspondientes en el Honorable Congreso del
Estado de Tlaxcala, por lo que a determinacién en
comento, viola los principios de imparcialidad,
objetividad, fundamentacién y motivacion; toda vez
que ha quedado plenamente demostrada que la
determinacién del Honorable Ayuntamiento carece
de sustento legal.

En esas condiciones, y contrario a la apreciacion
que realiza la Sala Electoral Administrativa, en el
sentido de que el aqui promovente no prueba de
modo alguno la supuesta separacion de la
Representante de marras, dicha determinacién de la
Sala Electoral, viola los principios de legalidad,
imparcialidad y objetividad; EN _EFECTO, EN EL
SUMARIO CONSTA UNA LICENCIA DEFINITIVA. Y
OTRO ESCRITO PRESENTADO POR LA CITADA
REGIDORA. EN EL QUE EXPRESO SU
VOLUNTAD DE SEPARARSE DEL CARGO DE
CUARTO REGIDOR, INSISTIENDO INCLUSO QUE
SU DECISION FUERA RESPETADA, EVITANDO
CUALQUIER ACOSO A SU PERSONA Y A SU
FAMILIA, YA QUE SU DECISION FUE TOMADA DE
MANERA LIBRE SIN PRESION ALGUNA Y POR
MOTIVOS DE TRABAJO:; en esa tesitura, y toda vez
que los documentos en cita, nunca fueron objetados
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en_el procedimiento _que nos ocupa, se_concluye
que: la Sala Electoral omite valorarlos atendiendo a
las _reqglas de la lbgica, de la sana critica, de la
experiencia y la ponderacion.

En esas condiciones, contrario, a lo sostenido por la
Sala Electoral, se demuestra plenamente que si
existen dos documentos que prueban la separacion
del Cargo del Cuarto Regqgidor de la Senfora
GABRIELA HERNANDEZ MENDEZ, y que el
Honorable Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala,
debié _actuar en términos del articulo 25 de la Ley
Municipal _del Estado de Tlaxcala y su actuacion
seria_apegada de manera estricta a derecho y en
aras del principio de leqalidad, toda vez, que dicha
accion lejos de ser contraria a la Ley, actuarian en
acatamiento a la disposicion legal en comento.

Asi las cosas, queda plenamente demostrado la
existencia de pruebas que valoradas conforme a las
reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, se
prueba (sic) existencia de documentos no de la
supuesta separacion como subjetivamente lo aprecia
la Sala Electoral cuestionada, lo que se acredita es
la _solicitud de Separacion DEFINTIVA de la
Regidora tantas veces citada.

También resulta una inclinacion de la Sala Electoral
Administrativa del Estado de Tlaxcala, a favor del
Honorable ayuntamiento y de la citada Regidora, al
expresar que la Ciudadana GABRIELA
HERNANDEZ MENDEZ, ha venido desempefiando
el cargo sin contratiempo alguno; lo expuesto no
resulta creible y viola el principio de imparcialidad,
toda vez que la Sala Electoral, omite analizar los
documentos por los que la citada Regidora, solicitd
LICENCIA DEFINITIVA, al cargo tantas veces citado;
en ese contexto, se resuelve el juicio faltando al
principio de imparcialidad.

Amén de lo expuesto, la Autoridad Electoral
cuestionada, omite interpretar los hechos de manera
objetiva realizando apreciaciones meramente
subjetivas; en efecto, en AUTOS QUEDO
PLENAMENTE DEMOSTRADO LA EXISTENCIA DE
UNA SOLICITUD DE LICENCIA DEFINITIVA' Y DE
OTRO DOCUMENTO POR EL QUE SE EXPRESA
LA LIBRE VOLUNTAD DE SEPARARSE DEL
CARGO, LOS DOCUMENTOS NARRADOS JAMAS
FUERON CUESTIONADOS 'Y PRUEBA LA
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SEPARACION DE LA REPRESETANTE TANTAS
VECES CITADA, por lo que la resolucién de la Sala
Electoral es arbitraria y al margen de Ilas
disposiciones legales aplicables al juicio que nos
ocupa.

Expuesto lo anterior, es menester precisar, que si
bien es cierto las Autoridades en cita (HONORABLE
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ZACATELCO,
TLAXCALA, CUARTA REGIDORA DE DICHO
AYUNTAMIENTO), son electas mediante el voto
popular, ello no los exime de encuadrar sus actos
dentro de los principios de legalidad, objetividad y
demas principios basicos en la actuacion de
cualquier Autoridad, coligiéndose que la actuacion
de la citada Regidora, es caprichosa y al margen de
disposiciones legales y confabulada con el Pleno del
Honorable Ayuntamiento Municipal, de Zacatelco,
Tlaxcala, y avalado por la Sala Electoral
Administrativa de dicha Entidad, Autoridad que
incluso en su resolucion concluye que dicha
Regidora ha desempefiado el cargo sin contratiempo
en grave contradiccion a las pruebas que existen en
el _sumario, desacatando los principios, de
imparcialidad, objetividad, legalidad, administracion
de justicia, fundamentacion y motivacion.

Expuesto todo lo anterior; se demuestra que el
sobreseimiento decretado por la Sala Electoral
Administrativa, es improcedente, porque en autos se
demostré_que existen documentos que acreditan la
separacion _de la Cuarta Regidora en esencia la
LICENCIA DEFINITIVA de fecha uno de febrero del
afio dos mil once y sujetar la resolucion a la
conducta caprichosa de la Cuarta Regidora, asi
como de Honorable Ayuntamiento de Zacatelco,
Tlaxcala, violenta los principios constitucionales de
legalidad imparcialidad,  objetividad y de
administracion de justicia, toda vez que se le tolera a
la Cuarta Regidora GABRIELA HERNANDEZ
MENDEZ, a la auto tutela; en efecto, pide LICENCIA
DEFINITIVA, agrega que es su libre voluntad y por
motivos de trabajo en otro escrito diverso al de la
LICENCIA DEFINITIVA vy caprichosamente mediante
una__comparecencia _en el cabildo solicita la
revocacion de dichos escritos, y el Pleno del Cabildo,
avala_sin_sustento y en grave violacién a los
principios tantas veces citados la auto tutela que
realiza la Regidora cuestionada y la Sala Electoral
Administrativa, soslaya también las violaciones antes
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citadas, por lo que a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion, solicito
se revise la sentencia en cita y se emita una
debidamente fundada, motivada y en acatamiento al
principio de legalidad.

[..]

CUARTO. Resolucion impugnada. La Sala Electoral
Administrativa responsable, en lo que interesa, determind lo

siguiente:

[..]

Il.- Improcedencia. El articulo 24 fracciones |, inciso
e), y VI, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, prevé
que seran improcedentes los medios de
impugnaciéon contra los cuales el acto o resolucion
recurrida sea inexistente o hayan casado sus
efectos.

[ll.- Sobreseimiento. El articulo 25 fraccion lll, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala, procede cuando
habiendo sido admitido el medio de impugnacion
correspondiente aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia.

Bajo las anteriores premisas, y en atencion a que las
causas de improcedencia estan relacionadas con los
presupuestos procesales de todo proceso
jurisdiccional y por tratarse de cuestiones de orden
publico y de preferente estudio y que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 26, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala; esta Sala Electoral
Administrativa, arriba a concluir que en la especie se
actualizan las causales de improcedencia vy
sobreseimiento previstas en los articulos 24
fracciones |, inciso e), y VIII, y 25 fraccion lll, de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala, (en razon de la
inexistencia del acto combatido), lo anterior es asi,
toda vez que de actuaciones se colige que con fecha
veintiséis de enero de dos mil once, la Ciudadana
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Gabriela Hernandez Méndez, protestdé el cargo de
Cuarta Regidora Propietaria del Honorable
Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, tal como se
demuestra con la copia certificada del acta de la
Segunda Sesién Extraordinaria de Cabildo del
Municipio de Zacatelco, Tlaxcala; asi mismo, se
desprende de autos que en la tercera Sesion
Ordinaria de Cabildo del Municipio de Zacatelco,
celebrada el dia diecisiete de febrero de dos mil
once, se someti® a la consideracion de los
integrantes de ese cuerpo colegiado la solicitud de
licencia que por motivos personales y laborales
presentara la Cuarta Regidora Propietaria de dicho
Ayuntamiento en fecha uno de febrero de dos mil
once, la cual se desechdé de manera unanime y se
exhorté a dicha representante popular a continuar
ejerciendo las funciones de regidora; finalmente
como se infiere tanto del informe circunstanciado
rendido por la autoridad sefialada como
responsable, asi como del escrito de tercero
interesado, debe decirse que la Cuarta Regidora
Propietaria del Honorable Ayuntamiento de
Zacatelco, Tlaxcala, ha ejercido y ejerce dicha
responsabilidad de manera puntual y responsable tal
como lo dispone la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, esto es asi, dado que el hoy justiciable no
prueba en modo alguno la supuesta separacion de la
representante de marras, sino contrariamente a lo
aseverado por éste, la Ciudadana Gabriela
Hernandez, ha venido desempafando el cargo de
Cuarta Regidora Propietaria del Honorable
Ayuntamiento de  Zacatelco, Tlaxcala, sin
contratiempo alguno, motivo por el cual no fue
llamado a tomar protesta de ley, (no existié tal
negativa) dado que en ningudn momento hubo o
existio falta alguna respecto al desemperio del cargo
materia del litigio, tal como se demuestra con los
medios de conviccion descritos con antelacion,
pruebas documentales publicas a las que se les
concede pleno valor probatorio en términos de lo
previsto por los articulos 29 fraccién |, 31 fraccion llI,
y 36 fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala,
mismas que integran el toca que se tiene a la vista al
momento de resolver, siendo su valoracion
atendiendo a las reglas de la logica, de la sana
critica, y de la experiencia, puesto que no existe
prueba en contrario con respecto a algun medio de
defensa ofrecido.
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De modo entonces, al resultar inexistente el acto
recurrido via Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, lo
procedente es declarar el sobreseimiento del medio
de impugnacién intentado por las causas que han
quedado descritas en el presente considerando, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 24 fracciones |, inciso e), y VIII, 25 fraccion
Iy 55 fraccion V, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha sido tramitado legalmente el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, incoado por José Felipe
Hernandez Flores, en contra de la omisiéon en que
incurrio el Honorable Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Zacatelco, Tlaxcala, consistente en
la negativa de llamarlo a tomar protesta de ley como
cuarto regidor propietario de ese cuerpo edilicio.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo preceptuado por
los articulos 24 fracciones |, inciso e), y VI, 25
fraccion Il y 55 fraccion V, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala, SE SOBRESEE el juicio propuesto.

[..]

QUINTO. EIl actor sefiala como agravios los que se identifican

con los temas siguientes:

Representacion del Ayuntamiento.

1. Que es ilegal el acuerdo de la responsable de treinta y uno

de mayo de dos mil once, dictado en el juicio ciudadano local,

pues el entonces actor promovié dicho juicio en contra del

Ayuntamiento de Zacatelco, sin embargo, indebidamente se
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determiné emplazar a juicio a la Presidenta Municipal de la

localidad.

Sefala el actor que la Presidenta Municipal no tiene
competencia para representar al Ayuntamiento, pues esta
atribucion le corresponde al Sindico Municipal, de conformidad
con los articulos 41 y 42, fraccion lll, de la Ley Municipal en el

Estado de Tlaxcala.

No es Obice a lo anterior, sefiala el enjuiciante, que el Sindico
Municipal haya presentado el oficio de nueve de junio de dos
mil once, pero que es ambiguo y carente de sustento, incluso,

fue “desestimado por la primera ponencia”.

Incorrecta apreciacion del acto impugnado.

2. Que la autoridad responsable realiz6 una incorrecta
apreciacion del acto impugnado al considerar que se
actualizaba la causa de improcedencia prevista en el articulo
24, fraccion |, inciso e), de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, por lo tanto
sobreseyo el juicio, bajo la premisa de que era inexistente el
acto controvertido, cuando en realidad lo que controvirtio fue la
conducta omisiva del Ayuntamiento de llamarlo para tomarle la
protesta de ley a dicho cargo, tomando en cuenta que Gabriela

Hernandez Méndez habia solicitado licencia definitiva.

Revocacion de la solicitud de licencia definitiva.
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3. Que el Ayuntamiento se encuentra impedido legalmente para
revocar la decision de Gabriela Hernandez Méndez, Cuarta
Regidora del Ayuntamiento, de solicitar licencia definitiva, pues
es competencia del Congreso de la entidad, de conformidad
con el articulo 54, fraccion X, de la Constitucion Politica del

Estado de Tlaxcala.

Notificacion del tramite a la solicitud de licencia definitiva.

4. Que el Ayuntamiento le debid notificar al actor el tramite que
le daba a la solicitud de licencia definitiva planteada por
Gabriela Hernandez Méndez, asi como el acuerdo que le
recayo, para estar en aptitud de demostrar que la persona
indicada incumple con sus obligaciones previstas en el articulo

45 de la Ley Municipal en el Estado de Tlaxcala.

Funcion ininterrumpida de la Cuarta Regidora.

5. Que carece de veracidad el acuerdo contenido en el Acta de
Cabildo de diecisiete de febrero de dos mil once, relativo a la
solicitud de licencia definitiva de Gabriela Hernandez Méndez,

“

cuando expone que: “...en el sentido de que sus funciones
nunca se han visto interrumpidas, para convenir con lo
expuesto deben tenerse a la vista los escritos de la citada
Regidora, mediante los cuales solicita LICENCIA DEFINITIVA y
donde expresa que su decision fue tomada de manera libre, sin
presion alguna y por motivos de trabajo,...” asi, en concepto del
actor, se falta a la verdad cuando se afirma que las funciones

de la Regidora no fueron interrumpidas, ademas, que debio
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demostrarse la causa que motivé la revocacion de la solicitud

de licencia definitiva.
Omision de valorar pruebas.

6. Que la responsable indebidamente sefialé que el actor en el
juicio local no acreditdé con prueba alguna la supuesta
separacion de Gabriela Hernandez Méndez, en el cargo como
Cuarta Regidora, aun cuando en el “...SUMARIO CONSTA
UNA LICENCIA DEFINITIVA Y OTRO ESCRITO
PRESENTADO POR LA CITADA REGIDORA EN EL QUE
EXPRESO SU VOLUNTAD DE SEPARARSE DEL CARGO DE
CUARTO REGIDOR, INSISTIENDO INCLUSO QUE SU
DESICION FUERA RESPETADA, EVITANDO CUALQUIER
ACOSO A SU PERSONA Y A SU FAMILIA, YA QUE SU
DECISION FUE TOMADA DE MANERA LIBRE, SIN PRESION
ALGUNA Y POR MOTIVOS DE TRABAJO,” en este sentido, a
juicio del actor, la responsable omitid valorar tales probanzas
atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la

experiencia.

Ademas, que “...resulta una inclinacion” de la responsable a
favor del Ayuntamiento, al expresar que Gabriela Hernandez
Méndez “...ha venido desempefiando el cargo sin contratiempo
alguno, lo expuesto no resulta creible y viola el principio de
imparcialidad...” dado que omite analizar los documentos
mediante los cuales la citada Regidora solicitd licencia

definitiva.
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Finalmente, cabe puntualizar que en cuanto a las
manifestaciones de la autoridad responsable de que Gabriela
Hernandez Meéndez “...ha ejercido y ejerce dicha
responsabilidad de manera puntual y responsable, tal como lo

”

dispone la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,...” si bien el
actor se ocupa ampliamente de este tema en su escrito de
demanda, en diversos apartados del mismo sefiala que este

aspecto no forma parte de su medio de impugnacion.

SEXTO. Estudio de fondo. Por razon de meétodo, los
conceptos de agravio seran estudiados en orden distinto al que
fueron planteados por el actor, sin que esto implique, de forma
alguna, una afectacién juridica al impetrante, porque lo
fundamental es que los agravios formulados sean estudiados
en su totalidad y se pronuncie una determinacion al respecto,

con independencia del método que se adopte para su examen.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia numero 04/2000,
publicada en la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Volumen 1, pagina 119-120, con rubro:
“‘“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

El orden que se indica atiende el tema del agravio, de resultar
fundado alguno de ellos en el orden propuesto, seria suficiente
para revocar la resolucion impugnada y por ende los agravios

subsecuentes quedarian sin materia.

28



SUP-JDC-4993/2011

En este sentido, el orden progresivo propuesto se atendera a lo

siguiente:

1. (Representacion del Ayuntamiento), 2. (Incorrecta
apreciacion del acto impugnado), 6. (Omision de valorar
pruebas), 3. (Revocacion de la solicitud de licencia definitiva), 5.
(Funcién ininterrumpida de la Cuarta Regidora), y 4.

(Notificacion del tramite a la solicitud de licencia definitiva).

Precisado lo anterior, se procede al estudio de los agravios en

particular.

Representacion del Ayuntamiento.

Conforme se sefala en el resumen de agravios, identificado con
el numeral 1, el actor alega que es ilegal el acuerdo emitido por
la Sala responsable en el juicio local de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil once, pues el mismo se promovio en contra del
Ayuntamiento de Zacatelco, sin embargo, que la responsable
indebidamente determiné llamar a juicio a la Presidenta

Municipal de la localidad.

El enjuiciante refiere que la Presidenta Municipal no tiene
competencia para representar al Ayuntamiento, pues esta
atribucién le corresponde al Sindico Municipal; que no es obice
a lo anterior, el hecho de que el Sindico haya presentado el
oficio de nueve de junio de dos mil once, pero que es ambiguo y
carente de sustento, incluso, que fue “desestimado por la

primera ponencia”.
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En concepto de esta Sala Superior son inoperantes los

agravios antes sefalados por lo siguiente:

Del expediente relativo al juicio ciudadano local (fojas 25, 26, 29
y 30), se desprende que la Sala Electoral responsable emitio
los acuerdos de nueve y treinta y uno de mayo de dos mil once,
relativos a la publicitaciéon y sustanciacién de la demanda del

juicio primigenio presentada por el entonces promovente.

Dichos acuerdos en esencia senalan:

El acuerdo de nueve de mayo, ordena que se remita oficio a la
Presidenta Municipal de Zacatelco, el escrito de demanda del
juicio ciudadano local y los diversos anexos, para que de
inmediato proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 38, 39 y 43, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, relacionados con

la publicitacion y sustanciacion de la demanda.

El acuerdo de treinta y uno de mayo, debido a que la Presidenta
Municipal antes mencionada no habia dado cumplimiento a lo
precisado en el proveido que antecede, la Sala Electoral
responsable ordend requerir a la Presidenta Municipal de
Zacatelco, para que dentro del plazo de veinticuatro horas
procediera a dar cumplimiento al proveido de nueve de mayo
antes mencionado (publicitacion y sustanciacion de la

demanda).

Los dos acuerdos antes citados, le fueron notificados a la

Presidenta Municipal de Zacatelco, Estado de Tlaxcala, el
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veinticuatro de mayo y seis de junio de dos mil once,

respectivamente.

Cabe senalar que en la sustanciacion del juicio local
comparecieron indistintamente la Presidenta Municipal, el
Sindico y la Secretaria del Ayuntamiento, para defender y
garantizar los intereses del Ayuntamiento sefalado como

responsable del acto impugnado.

Ahora bien, en concepto de esta Sala Superior, aun suponiendo
que fue indebido que se emplazara a la Presidenta Municipal,
esta circunstancia en nada le afecta al actor, pues lo
trascendente para él en el juicio local es que se ocupara de su
pretension, relativa a que el Ayuntamiento lo llamara a protestar
el cargo como Cuarto Regidor, con independencia de que haya
sido correcta o no la determinacion de la responsable, pues

este aspecto se analizara mas adelante.

Es decir, ante el emplazamiento al juicio de la Presidenta
Municipal, al actor no se le trastoca su garantia constitucional al
debido proceso, en particular, de audiencia y defensa, en la
medida que no alega la transgresion de éstas, ademas, con
fundamento en el articulo 23 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de las
constancias del juicio primigenio, no se desprende situacién
alguna que pudiera considerarse transgresora a las garantias

antes referidas en perjuicio del actor.

No se pierde de vista que en autos se advierte que, ademas de

la Presidenta Municipal cuya representacion se cuestiona,
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también comparecid en el juicio local el Sindico del
Ayuntamiento, quien con fundamento en el articulo 42, fraccion
lll, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, representa al
Ayuntamiento en los procedimientos jurisdiccionales y

administrativos.

En efecto, en el caso, mediante oficio numero PMZ/SIN/11/059,
de nueve de junio del afio en curso, el Sindico comparecié en el
juicio local, informando a la Sala Electoral responsable del
cumplimiento dado a lo ordenado en el acuerdo de nueve de
mayo antes referido, relacionado con la publicitacion vy

sustanciacion de la demanda primigenia planteada.

Que si bien, sobre tal oficio el actor sefalé que es ambiguo y
carente de sustento, incluso, que fue “desestimado por la
primera ponencia” cabe decir que esta apreciacion no le resta
valor juridico alguno en cuanto a su contenido y alcance, pues
el actor no indica a partir de qué elemento sostiene su

apreciacion y a qué primera ponencia se refiere.

Por lo anterior, es que se consideran inoperantes los agravios

analizados en este apartado.

Incorrecta apreciacion del acto impugnado.

En relacion al agravio sefialado con el numeral 2, del analisis
integro de la demanda y con fundamento en el articulo 23,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, queda de manifiesto para esta Sala Superior que

el actor aduce haber promovido el juicio local en contra de la
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conducta omisiva del Ayuntamiento de llamarlo para tomar la
protesta de ley al cargo de Cuarto Regidor, en virtud de la

licencia definitiva solicitada por Gabriela Hernandez Méndez.

Pero que la Sala responsable realizé una incorrecta apreciacion
de dicho acto y consider6 que se actualizaba la causa de
improcedencia prevista en el articulo 24, fraccidn |, inciso e), de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala, por lo tanto sobreseyé el juicio, bajo la

premisa de que era inexistente el acto controvertido.

El agravio es sustancialmente fundado por lo siguiente:

Se aprecia en la trascripcion de la resolucion reclamada en el
considerando cuarto de esta sentencia, que la responsable
considero que en el juicio local habia sobrevenido una causa de
improcedencia, la cual motivaba sobreseer el medio de
impugnacion local, es decir, que el acto impugnado era
inexistente porque la Cuarta Regidora propietaria del
Ayuntamiento se encontraba desempefiando el cargo, y por
ende, no existia motivo alguno para llamar al suplente de la
Regidora propietaria para protestar el cargo como Cuarto

Regidor.
Lo fundado del agravio atiende, ya que las consideraciones en

las que sustenta la Sala responsable el sentido de su

resolucién, constituyen argumentos de fondo.
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En efecto, la responsable al emitir su resolucidon de
sobreseimiento, expuso diversas consideraciones a partir de la
valoracion que hizo, por una parte, de las constancias
probatorias existentes en autos, en particular, las actas de
Cabildo de veintiséis de enero de dos mil diez y de diecisiete de
febrero de dos mil once, y por otra, tomd en cuenta lo expuesto
por la autoridad municipal demandada y las manifestaciones
que hizo Gabriela Hernandez Meéndez, Cuarta Regidora
propietaria, al comparecer en el juicio local en calidad de

tercera interesada.

La Sala responsable, al tomar en cuenta las actas antes
mencionadas como documentales publicas y otorgarles el
alcance probatorio que tienen, concluyé que la Cuarta Regidora
propietaria se encontraba desempefiando el cargo por el que
fue electa, aunado a que también tom6 en cuenta las
manifestaciones de la autoridad municipal y de la tercera
interesada en el juicio, haciendo suyas incluso tales
manifestaciones al coincidir que, en efecto, la Cuarta Regidora

se encontraba desempefiando el cargo.

Asi, el actuar de la responsable en los términos antes
precisados, lleva a concluir de manera indudable que la
resolucion de sobreseimiento, materia de la presente
impugnacion, se sustenta en consideraciones de fondo, en la
medida en que tienden a emitir un pronunciamiento respecto de
la litis planteada, es decir, materialmente se encuentran
dirigidas a calificar la pretension del promovente en el juicio

primigenio, consistente en que sea llamado a protestar el cargo
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como Cuarto Regidor, aspecto que la responsable en su
resolucion de sobreseimiento determiné que no le asistia
derecho alguno en virtud de que la Cuarta Regidora propietaria
se encontraba desempefiando el cargo, de ahi que establecio la

inexistencia del acto impugnado.

Es decir, la Sala responsable concluyé que no existia el acto
controvertido con base en las consideraciones siguientes: a)
Que Gabriela Hernandez Méndez, habia tomado protesta del
cargo como Cuarta Regidora; b) Que la citada ciudadana, el
diecisiete de febrero de dos mil once, solicito al Cabildo se
revocara su solicitud de licencia definitiva presentada el primero
de febrero del mismo afo, ¢) Que el Cabildo acordd revocar la
solicitud de licencia definitiva planteada por la Cuarta Regidora
mencionada; d) Que el Cabildo exhorté a la citada Regidora a
continuar desempefiando su cargo; y e) Que no existia motivo
para llamar al entonces actor a tomar la protesta de ley como
Cuarto Regidor, por lo tanto, no existia la negativa de llamarlo a

tomar protesta atribuida al Ayuntamiento.

Lo anterior, hace inconcuso para esta Sala Superior que para
arribar a tales conclusiones dicha autoridad realizé una
apreciacion de las constancias existentes en autos a la luz de la

pretension del entonces actor en el juicio local.

Las consideraciones antes referidas corresponden a un estudio
de fondo en relacion a la litis planteada en el medio de
impugnacion, las cuales no pueden ser materia de sustentacion

de una resolucion de sobreseimiento.
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En todo caso, esas consideraciones de fondo, la responsable
debié haberlas expuesto para estimar o desestimar la

pretension sustancial del actor en el juicio local.

Por lo anterior, es que se considera sustancialmente fundado el
agravio en estudio, consecuentemente, ha lugar a revocar el
sobreseimiento en el juicio, decretado en la resolucidn

reclamada.

En estas condiciones, lo ordinario seria devolver los autos a la
Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Tlaxcala, a efecto de que emita una nueva resolucion en la
cual realice un estudio de fondo del caso y con plenitud de

jurisdiccion resuelva lo que en derecho procede.

Sin embargo, en aras de garantizar el derecho fundamental del
actor a recibir una administracion de justicia expedita y
completa en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior considera
conveniente asumir plenitud de jurisdiccidon en el asunto en
comento, por lo tanto, debe estudiarse en el fondo el medio de
impugnacion local, con fundamento en el articulo 6, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Como consecuencia de lo anterior, se transcribe el unico

agravio expresado en el medio de impugnacion local:
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[..]

El Acto Omisivo cuestionado del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Zacatelco; violan el voto pasivo previsto
en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal,
traducido en la facultad del promovente como ciudadano
de ocupar el cargo de Cuarto Regidor Propietario en el
actual Ayuntamiento Municipal, para el periodo para el
cual fui electo; de violarse el articulo 25 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala...

[..]

De conformidad con lo antes transcrito, con fundamento en el
articulo 23, parrafo 1, de la ley procesal electoral federal, esta
Sala Superior considera que la omision que atribuye el actor al
Ayuntamiento de Zacatelco, Estado de Tlaxcala, consiste en
la negativa de llamarlo a tomar la protesta de ley como
Cuarto Regidor, por lo tanto, con base en este planteamiento,
se procedera al estudio de su agravio, a fin de determinar si le
asiste o0 no el Derecho para que sea llamado a protestar el

cargo que pretende.

El agravio hecho valer por el actor se considera infundado por

lo siguiente:

El expediente relativo al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano local, Toca Electoral
numero 103/2011, contiene en lo que interesa las constancias

siguientes:

1. El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de
veintiocho de julio de dos mil diez, por el que se publica el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la

entidad, mediante el cual se asignan las regidurias de
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representacion proporcional a las planillas de integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, que fueron electos en la
jornada electoral de cuatro de julio de dos mil diez; en la lista
anexa al mismo aparece como Cuarta Regidora del Municipio
de Zacatelco la féormula integrada por Gabriela Hernandez
Méndez como propietaria y José Felipe Hernandez Flores como

suplente.

2. El acta de la Segunda Sesion Extraordinaria de Cabildo, de
veintiséis de enero de dos mil once, la cual sefala que en esta
fecha se le tomoé protesta a Gabriela Hernandez Méndez, para

el cargo de Cuarta Regidora propietaria.

3. El escrito de solicitud de licencia definitiva al cargo de Cuarta
Regidora del Ayuntamiento de Zacatelco, de primero de febrero
del aflo en curso, presentado en la misma fecha en la Oficialia
de Partes del érgano referido, suscrito por Gabriela Hernandez

Méndez, en el cual, en lo que interesa, sefala:

[..]

SEGUNDO.- MANIFIESTO QUE ME DESEMPENO
COMO DIRECTORA DE LA ESCUELA PARTICULAR
DENOMINADA “ZACATELCO”, UBICADA EN CALLE
DOMINGO ARENAS DE ESTE MUNICIPIO Y MI
HORARIO DE TRABAJO ME IMPEDIRIA DESEMPENAR
MIS FUNCIONES DE REGIDORA EN EL CUERPO
EDILICIO QUE USTEDES DIGNAMENTE
REPRESENTAN, POR TAL RAZON ANTE ESTE PLENO
VENGO A SOLICITAR: LICENCIA DEFINITIVA PARA
SEPARARME DEL CARGO DE CUARTO REGIDOR, EN
ESE CONTEXTO, AL EXISTIR CAUSA JUSTIFICADA,
ASi DEBE DECRETARSE POR EL PLENO DE ESTE
HONORABLE AYUNTAMIENTO, ORDENANDO QUE MI
FALTA DEFINITIVA  SEA CUBIERTA CON Ml
SUPLENTE.

[..]
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4. E| escrito de solicitud de toma de protesta al cargo de Cuarto
Regidor del Ayuntamiento, presentado el cuatro de febrero de
dos mil once en la Oficialia de Partes del referido Ayuntamiento,
firmado por José Felipe Hernandez Flores, en su calidad de

Cuarto Regidor suplente.

5. El Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Zacatelco, Estado de Tlaxcala, de diecisiete
de febrero de dos mil once, el cual en el punto decimosegundo

del orden del dia, contiene lo siguiente:

B I s T T T T T L S Vo Vo Ay iU S-S UG S

(I
; , i
. Décimo Segundo.- Deniro' de la CORRESPONDENCIA la Secretaria del 'H.

v

~s,.  Ayuntamiento manifiesta que ‘con fecha uné. de febrero del afio en curso se recibié
; N

escrito que a la letra dice “ASUNTO: EL QUE SE INDICA. AL PLENO DEL HONORABLE
HOJA 17 DE LA TERCERA SESION ORDINARIA DE

CABILDOZDE FECHA 17 LOF
FEBRERO DEL ANO DOS MIL ONCE. oA Ay
i p -
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H. AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO
2011 - 2013
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yNTAMIENTO MUNICIPAL CONST]TUC]ONAL ZACATELCO, TLAXCALA.PRES

"E: GABRIELA HERNANDEZ MENDEZ_, por voluntad Propia con el respeto que: B

se merece, comparezco y éxf)ongo: EXPRESD QUE ES:MI LIBRE VOLUNTAD
SEPARARME - DEL CARGO - DE' CUARTO I%EGIDOR‘ DE . ESTE . HONORABLE
AYUNTAMIENTO. DE ZACATELCO, TLAXCALA P:;OR TAL RAZON SOLICITO: QUE MIi
DECISION SEA:RESPETADA. EVITANDO CU’ALQ{%IER ACOS0O:-A MI PERSONA, EN MI
FAMILIA, TODA VEZ QUE:INSISTO, DICHA%.DE(;:ISION FUE TOMADA DE MANERA
LIBRE, SIN PRESION ALGUNA Y:POR MOTIVE}S Di;: TRABAJO: ESPERANDO ABSOLUTO
RESPETO A LA DECISION TOMADA DE Ml i’ARTE "A TODO - EL- HONORABLE
\ AYUNTAMIENTO LES DESEO EXITO. EN LA ‘ALTA RESPONSABILIDAD QUE SEA HA:
" DEPOSITADO EL PUEBLO DE ZACATELCO, RE[TERANDOLES LA SEGURIDAD DE Mi
ATENTA Y DISTINGUIDA CONSIDERACION. A T E N T AM E N T-E Zacatelco, Tlaxcala

a; los un’ dias del mes de febrero del afio c‘iog iinil once. GABRIELA HERNANDEZ
£ i

MENDEZ , - CUARTA  REGIDORA 'DE[}% ‘HONORABLE = AYUNTAMIENTO,

1 ¥

H %

¥ L
(8, CONSTITUCIONAL DE ZACATELCO, TLAXCALA, C.GP. - A todos los C. Diputados de la

‘j‘\\ Honorable LX Legislatura; asi mismo, se recibié oﬁcm de fecha uno de febrero del afio
en curso,. que. dice: ASUNTO: SE SOLICITA LICENC]A DEFINITIVA DEL CARGO DE
\:::JARTO REGIDOR DEL 'HONORABLE. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL - DEL:

NICIPIO DE° .- ZACATELCO; . TLAXCAISA "AL: - PLENO® - DEL

Honorable Ayuntamiento del: Municipio de Zacatelco; Tlaxcala, ante el pleno, con el
/ i

respeto que les es merecido.y como mejor: sea procedente, comparezco para.exponer-.

\H HONORABLE AYUNTAMIENTO - DEL. MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCALA.

1 SEGUNDO.- MANIFIESTO QUE ME.DESEMPENO COMO DIRECTORA DE LA ESGUELA -
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REPRESENTAN, POR'TAL RAZON ANTE ESTE PLENO VENGO:A SOLICITAR: LICEN C

IA D E FIN LTIV A; PARA SEPARARME DEL CARGO DE CUARTO REGIDOR, EN ESE
CONTEXTO, AL EXISTIR CAUSA JUSTIFICADA, ASf DEBE DECRETARSE POR EL PLENO
DE ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO, ORDENANDO QUE MI FALTA DEFINITIVA
SEA'CUBIERTA POR MI SUPLENTE. Exi-(:uentra sustento lo solicitado en el articulo 25
de la Ley Municipal del Estado de T!axcala. Esperando el acuerdo. positivo de este
Cuerpo Edilicio, les deseo éxito en la g:lta encomienda que les-ha depositado el pueblo
de Zacatelco, reiterandoles la segurid%d de-mi atenta y distinguida consideracion. A T
ENTAME N TE; Zacatelco, Tlaxca]e’i; a: los un dias-del mes de febrero del ajio.dos mil
once. GABRIELA- HERNANDEZ MENDEZ CUARTA - REGIDORA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO, CONST[TUCIONAL DE ZACATELCO, TLAXCALA. Asi mismo, con .-

,«(

fecha diecisiete de febrero del aﬁo en curso se recibi6, escrito signado por la
\.\3“‘9!’;‘ 2z, ¢ !
< ,‘cenaada Gabrlela Hem.’mdez Méndez. Cuarta Regidora, que a la letra dice-

! u5
'ASUNTO EL QUE SE lNDECA 3H0N0RABLES MIEMBROS DEL CABILDO - DEL

4

‘MUE]ICIPIO DE - ZACATELCO fI'LAXCALA. PRESENTE. GABRIELA HERNANDEZ ‘\i’\‘

i {
AL ME}\IDEZ con la personahdadgadeh(luarta Regidora del Honorable Ayuntamiento, del -

manifestar lo siguiente: P?[M RO: Que el dia veintiséis de enero del presente afio,

<,
% la suscrita comparecié a la Celebracwn de la segunda sesién extraordinaria de este

:

' Honorable Cabildo a aceptari p“i-otestar el cargo conferido por el voto popular de la

i‘

L

cmdadania del Municipio de cate]co hecho que se encuentre plenamente acredita

'y demostrado en las fojas del \bro de actas de este Honorable Cabildo. SEGUNDO: Ei

|wl

dia primero de febrero del presente aito se presenté ante la oficialia de partes de este___
Honorable Ayuntamiento una {solicitud de Licencia Definitiva por cuestioneN
[ .- personales, misma, que en este acto solicita sea desechada y en el supuesto revocada

en virtud de encontrarme actualmente en plena disponibilidad para asumir el cargo

HOJA 19 DE LA TERCRRA SESION ORDINA 1P
FEBRERO DEL ANO DOS MI1. ONCE,
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H. AYUNTAMIENTO D& ZACATELCO
2011 - 2013

s4 pohga a consideracién.. del pleno de este Honorable Cabildo mi peticién-en el

sentido de ser revocado y en su defecto descoij‘gocido el contenido del escrito de fecha
primero de febrero del.afio dos mil once.‘Esperando contar. .con:su apoyo y
comprensién les reitero la seguridad de mi‘atenta y distinguida’ consideracién.

“PROTESTO LO NECESARIO" ATENTAMENTE Zacatelco, Tlaxcala a los diecisiete

c.c.p. Honorable Congreso del Estado de Tlaxdala.;Para su conocimiento, COmo anexos.

Do

4 i :
originales. Una vez dado lectura-a la correspondencia; solicita. el uso de la voz -la

\\\ Cuarta Regidora: Licenciada. Gabriela Hemahdez Méndez - y manifiesta “ Ya he

arreglado los detalles que né me permmah mcorporarme por completo a este

Honorable Cabildo, por lo que solicito sea‘n desechados los escritos de fechas

uno de febrero del afio dos mil once y se deJe supsistente el de fecha diecisiete

de febrero del afio en curso, por as{ comrenill: a mli‘ interese, ademas que hasta el”
f

dia de hoy he cumplido cabalinente con- l&s obligaclones que me confiere la

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexiea‘nos, Constitucion Politica del
!
wi_  Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y Ia l.éy Muim:lpal del Estado”. Dicho lo
~ anterior la Ciudadana Presidenta Municipal mstruye % la Secretaria del Honorable ]

Ayuntamiento para que se someta a conSIderaClofl de e§te Cuerpo Colegiado para que

se deje sin efecto los escritos.de fecha uno de febr‘gro‘dé} afio dos mil once, en el cual i
{ %
icita licencia “definitiva” y-contimie en sus funci%‘ones (ie inherentes a su cargo tal y
X ':‘i-v;\como lo solicita en su escrito de fecha diecisiete de fébrero del afio dos mil once, por o
-\ t
e una vez realizada la votacién, se aprueba po;' unailimidad de votos, y este .~ =

S

o, tal como Io refiere en sy escrito de fecha diecisizte de febrers del

todavez que nuncase haninterrampido - - - oo oL AN

Décimo Tercero.- Dentro de los Asuntos Genmerales la Ciudadana Presidenta

TTAATA A TNTA T 1 e e D . %
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6. El escrito firmado por José Felipe Hernandez Flores, en su
calidad de Cuarto Regidor suplente, presentado el veintinueve
de marzo de dos mil once ante la Oficialia de Partes del
Ayuntamiento referido, por el cual sefiala que se ha omitido
darle contestacion a su escrito presentado el cuatro de febrero

de este ano.

7. El escrito signado por José Felipe Hernandez Flores,
promovido el veinticinco de abril de dos mil once, ante la
Oficialia de Partes del Ayuntamiento multicitado, en el cual
reitera que se ha omitido darle contestacidon a su escrito de

cuatro de febrero de este ano.

8. El veintinueve de abril de dos mil once, José Felipe
Hernandez Flores, presentdé demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
local en la Sala Electoral Administrativa responsable, en contra
del “ACTO OMISIVO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO...
CONSISTENTE EN SU NEGATIVA A LLAMARME A TOMAR
LA PROTESTA DE LEY, COMO CUARTO REGIDOR
PROPIETARIO DEL AYUNTAMIENTO EN CITA.”

9. La autoridad municipal y Gabriela Hernandez Méndez, en su
calidad de tercera interesada en el juicio local, fueron
coincidentes en sefalar que ésta, sin interrupcion alguna, se
encontraba desempefiando el cargo como Cuarta Regidora en

el Ayuntamiento referido.

Ahora bien, las constancias que han quedado relacionadas, a

saber: el Periodico Oficial de veintiocho de julio de dos mil diez,
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y las actas de Cabildo de veintiséis de enero y diecisiete de
febrero de dos mil once, constituyen pruebas documentales
publicas con valor probatorio pleno, y los escritos firmados tanto
por Gabriela Hernandez Méndez y José Felipe Hernandez
Flores, son pruebas documentales privadas que, valoradas en
forma conjunta, con fundamento en los articulos 29, fracciones |
y Il, 31, fraccion lll, 32, 36, fracciones | y I, de la Ley de Medios
de Impugnacidon en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala, generan conviccion plena respecto de su contenido y
alcance, ademas, porque en autos no existen otras probanzas
que las contradigan ni fueron objetadas por parte interesada

alguna.
En tal virtud, en la especie se tiene por acreditado lo siguiente:

a) Que José Felipe Hernandez Flores, actor en el presente
juicio, es Cuarto Regidor suplente del Municipio de Zacatelco,
Estado de Tlaxcala, en cuya férmula se encuentra Gabriela

Hernandez Méndez como Cuarta Regidora propietaria.

b) Que el veintiséis de enero de dos mil once, Gabriela
Hernandez Méndez tomd protesta como Cuarta Regidora

propietaria de dicho Ayuntamiento.

c) Que el primero de febrero de dos mil once, Gabriela
Hernandez Méndez, presentd escrito de solicitud de licencia

definitiva a dicho cargo.

d) Que el cuatro y diecisiete de febrero, el veintinueve de marzo
y veinticinco de abril, todos de dos mil once, el actor presento al

Ayuntamiento diversos escritos en el sentido de que fuera
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llamado a protestar el cargo como Cuarto Regidor en virtud de

la licencia definitiva solicitada por Gabriela Hernandez Méndez.

e) Que el diecisiete de febrero de dos mil once, fue sometido a
la consideracion del Cabildo del municipio de Zacatelco, Estado
de Tlaxcala, la solicitud de licencia definitiva presentada por
Gabriela Hernandez Méndez de primero de febrero de dos mil
once; al respecto, en esta sesion, la citada ciudadana solicitd
por escrito y en uso de la palabra que se revocara su solicitud
de licencia definitiva presentada el primero de febrero supra
citada, peticion que fue concedida por el Cabildo en los
términos planteados por la mencionada ciudadana, de ahi que
la exhortdé para continuar desempefiando su cargo, como lo

venia realizando.

En las relatadas condiciones, no existe en autos del Toca
Electoral citado, constancia alguna que permita concluir que a
Gabriela Hernandez Méndez le fue otorgada la licencia
definitiva solicitada al cargo de Cuarta Regidora, y que en virtud
de ésta, se hubiera separado del mencionado cargo de eleccién

popular.

Si bien, en dicho expediente se advierte que, en efecto, la
ciudadana mencionada el primero de febrero de dos mil once
solicito al Ayuntamiento del cual forma parte en calidad de
Cuarta Regidora, que se le otorgara licencia definitiva en el
cargo; el Cabildo en su sesion de diecisiete de febrero
siguiente, a peticion expresa de Gabriela Hernandez Méndez,
aprob6é por unanimidad de votos, por una parte, dejar sin

efectos el escrito de solicitud de licencia definitiva de primero de
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febrero de dos mil once, presentada por la Cuarta Regidora, y
por otra, que continuara en sus funciones tal y como se habia

estado desempefando.

Es decir, al haber quedado sin efectos la solicitud de licencia
definitiva antes mencionada, implico que la Cuarta Regidora
propietaria continuara desempefiando su cargo con los
derechos y obligaciones inherentes al mismo, maxime que no
existe disposicion legal que limite o prohiba al Cabildo la
posibilidad juridica para revocar o dejar sin efectos una solicitud
de la naturaleza que en la especie se analiza, ademas, no se
pierde de vista que la citada Regidora en momento alguno se

separo6 temporal o de manera absoluta de dicho cargo.

En estas condiciones, al haber quedado acreditado que
Gabriela Hernandez Méndez, se encontr6 desempefiando el
cargo como Cuarta Regidora propietaria en el Ayuntamiento
multicitado, de conformidad con los articulos 29, fracciones | y
Il, 31, fraccién lll, 32, 36, fracciones | y Il, de la Ley de Medios
de Impugnacidon en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala, es inconcuso, que en la especie, no se encuentra
actualizado el presupuesto normativo al que alude el actor, a
efecto de que sea llamado por el Ayuntamiento para que
proteste y asuma el cargo como Cuarto Regidor, ya que en
momento alguno la Cuarta Regidora propietaria ha dejado de

desempefar el mismo.

Por lo anterior, contrario a lo que alega el actor, no se
actualizan las hipotesis previstas en los articulos 90, parrafo

séptimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Tlaxcala y 25, de la Ley Municipal de dicha entidad, las

cuales en lo conducente disponen lo siguiente:

Articulo 90...

Si a partir de la instalaciéon del ayuntamiento
alguno de sus integrantes dejare de desempenar
su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera de acuerdo con lo que prescriba la ley de
la materia.

Articulo 25. Las faltas temporales o absolutas del
Sindico, Regidores y Presidentes de Comunidad
seran cubiertas por sus suplentes. A falta de
estos, el Ayuntamiento designara a las personas que
deban desempefar este cargo cuando se trate de
faltas temporales y el Congreso del Estado lo hara
cuando sean faltas definitivas.

Es decir, dado que la Cuarta Regidora propietaria se
encontraba desempefiando el cargo y que en momento alguno
se ausentd temporal o de forma absoluta, tal y como se ha
evidenciado en autos, es dable concluir validamente que no ha
lugar a llamar al actor, en su calidad de suplente, a protestar el

cargo como Cuarto Regidor.

Lo anterior, debido a que no se encuentra actualizado el
presupuesto juridico que dé lugar a la sustitucion de
conformidad con las disposiciones normativas antes citadas, es
decir, al no existir las condiciones previstas en la norma para
llamar al Cuarto Regidor suplente a protestar el cargo, no le
asiste la razén al actor cuando alega que el Ayuntamiento ha

omitido llamarlo para ese efecto.

Por lo expuesto, es que se considera infundado el agravio

analizado.
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Por ultimo, resulta innecesario el analisis del resto de los
agravios consistentes en los temas siguientes: Omision de
valorar pruebas, revocacion de la solicitud de licencia definitiva,
notificacion del tramite a la solicitud de licencia definitiva,
funcion ininterrumpida de la Cuarta Regidora, porque aun
cuando se estimaran fundados, a ningun fin practico llevarian
tomando en cuenta que con antelacion quedd revocada la
resoluciéon de sobreseimiento impugnada, y se arribdé a la
conclusion de que no le asiste razén al actor, en su calidad de
suplente, para que sea llamado por el Ayuntamiento multicitado
a protestar el cargo como Cuarto Regidor, debido a que no se

actualiza el presupuesto normativo previsto para ese efecto.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada de doce de julio
de dos mil once, emitida por la Sala Electoral Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, en los
autos del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local, con numero de Toca Electoral
103/2011, de conformidad con el ultimo considerando de esta

ejecutoria.

SEGUNDO. Es infundada l|a pretension de José Felipe
Hernandez Flores, consistente en que sea llamado por el
Ayuntamiento de Zacatelco, Estado de Tlaxcala, a protestar el
cargo como Cuarto Regidor, en términos del ultimo
considerando de esta sentencia.
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NOTIFIQUESE, por correo certificado al actor en el domicilio
sefalado en autos; por oficio, agregando copia certificada de
esta sentencia a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripciéon Plurinominal con sede en el Distrito Federal, a
la Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, asi como al Ayuntamiento de Zacatelco,
Estado de Tlaxcala; y por estrados a los demas interesados,
en términos de lo dispuesto por los articulos 26, parrafo 3; 28 y
29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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