JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-5007/2011.

ACTORES: CARLOS SOTELO
GARCIA Y OTROS.

RESPONSABLE: Xl CONGRESO
NACIONAL EXTRAORDINARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIOS: ROLANDO
VILLAFUERTE CASTELLANOGS,
CLICERIO COELLO GARCES Y
ALEJANDRO SANTOS CONTRERAS.

México, Distrito Federal, a veintiuno de septiembre de dos

mil once.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-5007/2011, promovido por Carlos Sotelo Garcia,
Domitilo Posadas Hernandez, Gilberto Ensanstiga Santiago,
Alma América Rivera Tavizon, Gerardo Occelli Carranco,
Francisco Angel Serrano, José Antonio Garcia Arcocha,
Ricardo Sotelo Garcia, Penélope Griselda Vargas Carrillo,
Horacio Duarte Olivarez y Saul Alfonso Escobar Toledo, por su

propio derecho, ostentandose como afiliados del Partido de la



SUP-JDC-5007/2011

Revolucion Democratica, en contra de distintos acuerdos
aprobados por el Xlll Congreso Nacional de dicho partido, el

veinte de agosto del presente afio.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De lo expuesto por los
enjuiciantes y de las constancias de autos, se desprende lo

siguiente:

1. VI Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica. El diecisiete de noviembre de dos mil siete, el
consejo citado aprobd la convocatoria para la eleccion del

Congreso y Consejo Nacional en funciones.

2. Resultados. El veintiocho de abril de dos mil ocho,
la Comision Técnica Electoral realizd el cémputo de las
elecciones referidas y el resultado de su asignacion se dio a

conocer el treinta de abril siguiente.

3. Xl Congreso Nacional. Del tres al seis de
diciembre de dos mil nueve, el Xll Congreso Nacional
Refundacional del partido en Oaxtepec, Morelos, aprobd un
nuevo Estatuto, y dispuso, que una vez que el Instituto Federal
Electoral lo aprobase, deberia celebrarse una sesion del
Consejo Nacional para acordar, entre otras tareas, la

renovacion de los 6rganos de direccion.
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4. Aprobacion de los Estatutos. El veintinueve de
enero de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé la procedencia constitucional y legal del

estatuto referido.

5. Tercer Pleno Extraordinario del VII Congreso
Nacional. Los dias seis y siete de febrero de dos mil diez, el
congreso referido aprobd la calendarizacion para la renovacién
de los o6rganos de direccion y representacion del partido,
precisandose distintas fechas del mes de abril de dos mil once

para tal efecto.

6. Octavo Pleno Ordinario del VII Consejo Nacional. El
diecisiete de diciembre de dos mil diez, el consejo acordd que la
renovacion de los consejos, congresos y organos de direccion
nacional, estatales y municipales se realizara a mas tardar en el

mes de septiembre de dos mil once.

7. Cuarto Pleno Extraordinario del VII Consejo
Nacional. El quince de enero de dos mil once, el consejo
aprobd la convocatoria para la eleccion de los representantes
seccionales, integrantes del Consejo y Congreso Nacional,
congresos Yy consejos estatales y municipales, y determin6 que
la eleccion respectiva se realizaria en el mes de diciembre de

dos mil once.

8. Queja contra érgano. En contra de lo anterior, el

veinte de enero de dos mil once, tres de los aqui actores
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promovieron recurso de queja partidista al considerar que el
aplazamiento de la eleccion se habia realizado sin causa

justificada.

Dicho medio de impugnacion fue resuelto por la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica el catorce de julio siguiente, en el sentido de

declararlo improcedente.

9. Noveno Pleno Extraordinario del VII Consejo
Nacional. El diecinueve de agosto, el consejo nacional aprobo,
entre otras cuestiones, efectuar la eleccion de Consejeros y
Delegados de todos los niveles durante los meses de

noviembre y diciembre de dos mil doce.

10. Xl Congreso Nacional Extraordinario. Actos
impugnados. El veinte de agosto siguiente, el congreso
nacional aprob6 con modificaciones lo decidido por el Noveno
Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional y aprobd un
resolutivo que denomin6é Método de Eleccién del Candidato
Presidencial del Partido de la Revolucion Democratica Para el

Proceso Electoral del 2012.

11. Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano. En contra de lo resuelto el catorce
de julio del afio en curso por la Comisidn Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucion Democratica en la queja partidista,

los inconformes promovieron el SUP-JDC-4970/2011, el cual
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fue resuelto por esta Sala Superior el pasado veintiséis de

agosto, en el sentido siguiente:

“‘PRIMERO. Se revoca la resolucion dictada el catorce de julio de
dos mil once, por la Comision Nacional de Garantias del Partido
de la Revolucion Democratica, en el expediente QO/NAL/15/2011.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el acuerdo denominado
Resolutivo del 4° Pleno Extraordinario sobre la convocatoria de
ruta critica 2011 para la eleccibn de los representantes
seccionales, integrantes del Consejo y Congreso Nacional;
Consejos y Congreso Estatales, asi como Consejo Municipal,
todos del Partido de la Revolucion Democratica de quince de
enero del presente afo, para los efectos precisados en el
considerando final de la presente resolucion.

TERCERO. Quedan vinculados todos los érganos partidistas que,
por virtud de sus atribuciones, tengan o puedan tener intervencion
en el procedimiento de eleccion, a dar cabal cumplimiento a la
presente ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Consejo Nacional del Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto del Presidente de su Mesa
Directiva, informe a esta Sala Superior, cada uno de los acuerdos
que tomen los 6rganos partidistas competentes, para la eficaz
ejecucion de la presente sentencia, quedando apercibido en
términos de la parte final de la presente ejecutoria.

QUINTO. Se quedan sin efecto los acuerdos y actos realizados
por los 6rganos del Partido de la Revolucién Democratica que se
opongan al sentido y determinaciones asumidas en la presente
sentencia y que tengan relacion alguna con la eleccion y
renovacion de sus érganos de direccion y representacion.”

12. Décimo Pleno Extraordinario del Consejo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica. El tres de septiembre
del presente aino, con el fin de dar cumplimiento a la ejecutoria
SUP-JDC-4970/2011, el consejo citado aprobd el Resolutivo
relativo a la convocatoria para la eleccidon de representantes
seccionales, consejeros municipales, estatales, en el exterior y

nacional, asi como delegados a los Congresos Estatales y al
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Congreso Nacional del instituto politico mencionado, precisando

distintas fechas de eleccién para tal efecto.

13. Incidente de inejecucion de sentencia. El siete de
septiembre del afio en curso, tres de los actores del presente
juicio, interpusieron escrito de inejecucion de sentencia relativo
al SUP-JDC-4970/2011, el cual fue resuelto por esta Sala
Superior el nueve de septiembre siguiente, en el sentido de
declararlo fundado respecto a las fechas de elecciéon de los
Consejos Municipales y se ordeno al Partido de la Revolucién
Democratica que modificara la convocatoria atinente, respecto a
dicha eleccion, para el efecto de que ajustara los plazos y
tomara las medidas pertinentes para que la eleccion de mérito
tuviera verificativo, a mas tardar, el quince de noviembre del
presente ano.

SEGUNDO. Juicio para proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El veinticinco de agosto
del afio que transcurre, los actores promovieron el presente
juicio ciudadano para controvertir diversos acuerdos adoptados
el veinte de agosto, por el Xlll Congreso Nacional Extraordinario

del Partido de la Revolucion Democratica.

Dichos acuerdos son:

“a) Resolutivo del XllI Congreso Nacional extraordinario del
Partido de la Revolucion Democratica mediante el cual aprueba el
método de eleccidon del candidato presidencial del partido de la
revolucion democratica para el proceso electoral del 2012.
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b) Resolutivo del XllI Congreso Nacional extraordinaria mediante
el cual aprueba con modificaciones el resolutivo del noveno pleno
extraordinario del VIl Consejo Nacional relativo a la ruta critica
nacional para la instrumentacion y aplicacion del nuevo modelo
partidario, en concordancia con los transitorios primero, tercero,
quinto, sexto, séptimo y demas aplicables del estatuto del partido
de la revolucién democratica.

c) Resolutivo del Xlll Congreso Nacional extraordinario del Partido
de la Revolucion Democratica el cual aprueba la politica de
alianzas amplia e incluyente para reiniciar la transicion
democratica para el proceso electoral del 2012.

d) Resolutivo del XllIl Congreso Nacional extraordinario del Partido
de la Revolucion Democratica mediante el cual aprueba las
reformas al estatuto del partido de la revolucién democratica.

e) Resolutivo del XllIl Congreso Nacional extraordinario del Partido
de la Revolucion Democratica mediante el cual aprueba el
resolutivo especial sobre la campana nacional de refrendo y
afiliacion del partido de la revolucion democratica.”

1. Recepciodn del expediente. El primero de septiembre
de dos mil once, se recibiéo en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior la demanda con sus respectivos anexos, el
informe circunstanciado, asi como diversa documentacion

relativa al citado medio de impugnacion.

2. Turno a ponencia. El dos de septiembre siguiente, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional acordd
integrar el SUP-JDC-5007/2011, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Loépez, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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3. Requerimientos. En la misma fecha, el Magistrado
Instructor requirid al Presidente del XllI Congreso Nacional y
Presidente del Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica para que informara a esta Sala Superior sobre la
existencia o no de los acuerdos impugnados en la demanda vy,

en su caso, remitiera copia certificada de los mismos.

El dia seis del mismo mes y aio, el Magistrado Instructor
requirio a los actores para que acreditaran el caracter con el
que se ostentan; y a la Comision de Afiliacién del Partido de la
Revolucion Democratica, para que informara a esta Sala
Superior si los actores en el presente juicio ciudadano son
afiliados o militantes de ese instituto politico.

4. Cumplimiento a los requerimientos. En cumplimiento a
los citados requerimientos, mediante escrito suscrito por el
Presidente del Xlll Congreso Nacional y Presidente del Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, el dia seis
de septiembre de dos mil once remiti6 a esta Sala copia
certificada de los distintos resolutivos impugnados por los

actores.

Asimismo, por oficio numero CA/937/11 de la misma fecha la
Comision de Vigilancia de dicho partido, inform6 a esta Sala
que con excepcion de una actora, los promoventes eran

militantes del Partido de la Revolucion Democratica.

También en la misma fecha, el actor Carlos Sotelo Garcia

comparecio por escrito, para manifestar a esta sala superior
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que era militante del partido y acompano copia fotostatica de su

credencial.

5. Terceros interesados. Durante la tramitacion del
presente juicio, comparecieron como terceros interesados el
Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y
Verodnica Beatriz Juarez ostentandose como Delegados al XllI

Congreso Nacional del referido Instituto Politico.

6. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor acord6 la admisién de la demanda y
declaré cerrada la instruccion, con lo que quedaron los autos en

estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer del presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en términos de lo dispuesto por los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) y 189,
fraccion [, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g) y 83, parrafo
1, inciso a), fracciones Il y lll, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
juicio promovido por ciudadanos que se ostentan como afiliados

de un partido politico, en el que impugnan diversos acuerdos
9
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tomados por el XllI Congreso Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, o6rgano maximo de direccion vy
representacion de ese instituto politico, que en su concepto
vulnera distintos preceptos de la normatividad partidista y sus

derechos politicos fundamentales.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Esta Sala Superior advierte
que respecto a la promovente Alma América Rivera Tavizdn, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 10,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que no acredita su

interés juridico.

El interés juridico consiste en la existencia de un derecho
legitimamente tutelado, que al ser transgredido por la actuacion
de alguna autoridad u 6rgano partidista, faculta al agraviado
para acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando la

reparacion de dicha trasgresion.

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia
visible en la pagina 152 del tomo de jurisprudencia de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-

2005, publicada con el siguiente rubro y texto:

"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La
esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral implica
que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la
demanda se aduce la infraccion de algun derecho sustancial del
actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del 6rgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun planteamiento
tendiente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el

10
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efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados,
que producira la consiguiente restitucion al demandante en el
goce del pretendido derecho politico-electoral violado. Si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual
conducira a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion
distinta es la demostracion de la conculcacién del derecho que se
dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo
del asunto."

De la tesis antes transcrita se advierte, que el interés

juridico procesal se surte cuando:

) En la demanda se aduzca la infraccion de algun

derecho sustancial del actor, y

II) El mismo haga ver que la intervencion del érgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa

conculcacion

En el caso la actora no tiene interés juridico porque no
acreditd su caracter de afiliada al Partido de la Revolucion
Democratica, con el que se ostenta en la demanda, y
contrariamente a lo que afirmo, en autos obra el oficio
CA/937/11, signado por la Comision de Afiliaciéon del instituto
politico referido, por el cual informan a esta Sala Superior que la
actora Alma América Rivera Tavizbn, no se encuentra

registrada como afiliada en el padron de afiliados vigente.

Dicha comision, de acuerdo al articulo 168 de Estatutos
del partido, es la responsable de integrar el Padron de Afiliados

y el Listado Nominal del Partido.

El Padron de afiliados, de acuerdo al articulo 169 del

ordenamiento invocado, es el documento en el que se

11
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encuentra registrada la informacion basica de todos los afiliados

del partido que solicitan su inscripcién e ingreso a éste.

De manera que, como dicho oficio fue emitido por el
organo partidista competente para informar si determinada
ciudadana o ciudadano esta o no inscrito como afiliado a dicho
partido, es inconcuso, que a dicho documento debe darsele
valor probatorio pleno para acreditar que la ciudadana referida
no es afiliada o militante del Partido de la Revolucion
Democratica, lo anterior en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16, apartado 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por tanto, al no demostrarse que tiene el caracter de
afiliada a dicho instituto politico, no se acredita el interés juridico
de la actora para controvertir los acuerdos sefialados en la
demanda, razén por la cual debe sobreseerse el juicio s6lo por

lo que respecta a Alma América Rivera Tavizon.

TERCERO. Causas de improcedencia. 1. Falta de
definitividad de los actos impugnados. El érgano partidista
responsable manifiesta que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en virtud de que, por una parte, los actores no
agotaron las instancias partidistas correspondientes a fin de
observar el principio de definitividad en materia electoral y, por
otra, porque previo a la impugnacion de los Estatutos ante esta
Sala Superior, los promoventes debieron acudir al Instituto

Federal Electoral a controvertirlos.
12
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No le asiste la razon a la responsable, por lo siguiente:

El articulo 116 del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica establece lo siguiente.

“Articulo 116. El Congreso Nacional es la autoridad suprema

del Partido. Sus acuerdos y resoluciones son inatacables vy

de cumplimiento obligatorio para todas las organizaciones vy
organos del Partido”.

Del contenido de dicho precepto estatutario se desprende
que en la normativa del Partido de la Revolucion Democratica,
no existen medios de impugnacion intrapartidistas mediante los
cuales se puedan controvertir los acuerdos impugnados y que
puedan reparar las violaciones que aducen los promoventes,
puesto que los acuerdos y resoluciones que adopta el Congreso

Nacional son inatacables.

De manera que, como los promoventes no cuentan con
medios de defensa partidistas a través de los cuales puedan
controvertir las decisiones que hoy se combaten para privarlas
de efectos y remediar la afectacion a sus derechos politico-
electorales, el requisito de definitividad al respecto se encuentra

satisfecho.

Tampoco asiste la razon al 6rgano partidista responsable,
cuando sefala que los actores, para cumplir con el principio de
definitividad, debieron acudir, previo a la interposicion del

presente juicio, al Instituto Federal Electoral.

Lo anterior es asi, puesto que, si bien es cierto que
conforme al articulo 47, apartado 2, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, los Estatutos
13
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de un partido politico podran ser impugnados exclusivamente
por sus afiliados, dentro de los catorce dias naturales siguientes
a la fecha en que sean presentados ante el Consejo General
para la declaratoria definitiva, y que dicho érgano, al emitir la
resolucidn que corresponda, resolvera simultaneamente las
impugnaciones que haya recibido, y que dictada la declaratoria
que corresponda y transcurrido el plazo legal para
impugnaciones, sin que se haya interpuesto alguna, los

Estatutos quedaran firmes.

También lo es que, al respecto esta Sala Superior, al
resolver el SUP-JDC-2884/2008, interpretd sistematica vy
funcionalmente dicho numeral, y llegdé a la conclusion de que
los militantes tienen tres oportunidades para impugnar los actos
relacionados con la creacion de los estatutos de un partido

politico, a saber:

a) A través de la impugnacion administrativa se
pueden impugnar los proyectos de estatutos, dentro de los
catorce dias naturales siguientes a la fecha en que sean
presentados ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral para la declaratoria de procedencia constitucional y

legal;

b) Por medio del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, dentro de los
cuatro dias siguientes a que se notifique, se tenga conocimiento
o se hagan sabedores de la declaracion de procedencia
constitucional y legal de los estatutos, emitida por el Consejo

General; y
14
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c) Por medio del juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, con motivo de

un acto de aplicacion de los Estatutos.

Un punto importante que merecié especial aclaracion
consistid6 en sefalar que, si bien el articulo 47 en comento,
solamente se refiere a la aprobacion de Estatutos, lo cierto es
que debia entenderse que la regulacion respectiva comprende
tanto a las normas estatutarias constitutivas, es decir, las que
se someten a revision por primera ocasion, como a las reformas
o adiciones a dichos estatutos, pues en ambos casos es
aplicable la misma razon, es decir, la necesidad de que las
autoridades se pronuncien sobre la constitucionalidad y
legalidad de normas que regiran la vida interna de los partidos

politicos.

De manera que, contrario a lo que argumenta el partido
actor, no es necesario que los actores acudan previo a la
interposicion del presente juicio al Instituto Federal Electoral,
pues lo pueden hacer directamente a través del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,

como el que se resuelve.

2. Falta de materia. Resulta inatendible la causal de
improcedencia propuesta por el o6rgano responsable, en el
sentido de que el presente medio de impugnacién ha quedado
sin materia, porque los actores ya alcanzaron su pretension al
ordenarse que se realice la eleccion de los representantes

seccionales, asi como de los integrantes del Consejo y
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Congreso Nacional, Consejos y Congresos Estatales vy

Municipales antes del quince de noviembre del presente afio.

Lo anterior, en razén de que tales argumentaciones estan
estrechamente vinculadas con los conceptos de agravio
aducidos por el actor, lo cuales seran analizados en el fondo de
esta ejecutoria, a efecto de no incurrir en el vicio logico de
peticion de principio, pues constituyen parte de la materia de la

controversia planteada.

De igual forma, es inatendible el argumento de los
terceros interesados, en el que estiman que los actores
consintieron el acto reclamado, al considerar que no
promovieron, en su momento, el que los Consejeros electos en
dos mil ocho, siguieran en funciones, no obstante habia
concluido la vigencia de tres afios de duracion del encargo para

el cual fueron electos.

Ello, porque dicha alegacion esta estrechamente
relacionada con la fijacion de los hechos que son parte de la /itis
del presente caso, por lo cual la misma debe analizarse en el

fondo del asunto.

CUARTO. Actos impugnados. Los resolutivos
controvertidos por los actores, mismos que se transcriben en el
orden que fueron precisados en el escrito de demanda, son del
tenor literal siguiente:

“RESOLUTIVO DEL Xl CONGRESO NACIONAL

EXTRAORDINARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
METODO DE ELECCION DEL CANDIDATO
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PRESIDENCIAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL
2012.

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, reunido el Xl
Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democratica, el dia 20 de agosto del dos mil
once, en las instalaciones del World Trade Center ubicado en
Filadelfia sin numero esquina Dakota, Colonia Napoles,
Codigo Postal 03810, en esta Ciudad de México, Distrito
Federal; y

CONSIDERANDO

I. Que la Comisién Organizadora del XllII Congreso Nacional
Extraordinario nombr6 una Presidencia Colegiada para dirigir
los trabajos del Congreso Nacional, integrada por Ricardo
Ruiz Suarez como Presidente, y 6 Vicepresidencias recaias
en Enriqgue Romero Aquino, Margarita Guillaumin Romero,
Armando Contreras Luna, Martha Dalia Gastélum
Valenzuela, Irene Aragon Castillo y Eloi Vazquez Lopez.

Il. Que la eleccibn del candidato presidencial resulta
estratégica para el Partido de la Revoluciéon Democratica, ya
que significa la ocasion para arrancar el proceso electoral
con el impulso, derivado de un proceso electivo que
garantice la unidad de las izquierdas;

lll. Que el estatuto del Partido de la Revolucion Democratica
en su articulo 274 establece el método y las modalidades
que pudieran adoptarse para determinar la candidatura a
Presidente de la Republica.

IV. Que el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
personalidades con posibilidades reales de obtener el triunfo,
asi como destacados ciudadanos, que han expresado su
disposicion en participar en el proceso de seleccion de
candidatos que convoquen nuestro partido;

V. Que el Partido de la Revolucion Democratica, debe de
considerar la opinion de su militancia, de las fuerzas
democraticas y progresistas de izquierda y adoptar
mecanismos innovadores y transparentes de seleccion, para
permitir que la ciudadania conozca mejor las propuestas vy
puntos de vista de todos los aspirantes que se registren;

Por lo anteriormente expuesto, el XllI Congreso Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica,
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RESUELVE

PRIMERO. En la resolucion de la candidata presidencial, el
Partido de la Revolucion Democratica buscara garantizar la
unidad del partido, de las fuerzas de izquierda y de las
democraticas, progresistas y ciudadanas de Meéxico.
Privilegiara el consenso que se articule alrededor del
candidato que esté mejor posicionado y tenga mayores
posibilidades de triunfo.

SEGUNDO. Que en la convocatoria que emita el Consejo
Nacional para la seleccidén del candidato para la Presidencia
de la Republica, se garanticen las condiciones de
imparcialidad y transparencia, que permita un concurso
equitativo de las personalidades que sean registradas en el
proceso interno de seleccion.

TERCERO. Convocar a la realizacion de una Consulta a la
ciudadania, mediante la celebracion de diversas encuestas
abiertas a la ciudadania, en las que se permita conocer las
preferencias del electorado acerca de los aspirantes a la
candidatura presidencial del Partido de la Revolucion
Democratica.

CUARTO. ElI Consejo Nacional resolvera mediante la
decision que tomen los consejeros nacionales en los
términos estatutarios, la candidatura a la Presidencia de la
Republica, tomando en cuenta para su definicion los
resultados de encuestas abiertas a la ciudadania y los
posibles acuerdos a que lleguen los candidatos.

QUINTO. Las encuestas sobre preferencias electorales seran
realizadas por instituciones profesionales con credibilidad.
Deberan consensarse la metodologia correspondiente y la
ponderacion de las variantes a considerar; tomando en
cuenta las formulaciones que para tal efecto presenten los
precandidatos inscritos.

SEXTO. Acorde con los plazos que la legislacion electoral
establece y dentro de los plazos estatutarios establecidos, el
Consejo Nacional adoptara sus decisiones correspondientes.
Publiquese para los efectos estatutarios a que haya lugar.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a 20 de agosto
del afo 2011.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
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LA PRESIDENCIA COLEGIADA DE LA COMISION
ORGANIZADORA DEL XIIl CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO.”

“RESOLUTIVO DEL XillIT CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO MEDIANTE EL CUAL APRUEBA CON
MODIFICACIONES EL RESOLUTIVO DEL NOVENO
PLENO EXTRAORDINARIO DEL VIl CONSEJO NACIONAL
RELATIVO A LA RUTA CRITICA NACIONAL PARA LA
INSTRUMENTACION Y APLICACION DEL NUEVO
MODELO PARTIDARIO, EN CONCORDANCIA CON LOS
TRANSITORIOS PRIMERO, TERCERO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO Y DEMAS APLICABLES DEL ESTATUTO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, reunido el Xl
Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democratica, el dia 20 de agosto del dos mil
once, en las instalaciones del World Trade Center ubicado en
Filadelfia sin numero esquina Dakota, Colonia Napoles,
Codigo Postal 03810, en esta Ciudad de México, Distrito
Federal; y

CONSIDERANDO

1. Que el dia 19 de agosto del dos mil once, el Noveno Pleno
Extraordinario del VII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, emitio resolutivo del tenor siguiente:

En la Ciudad de México, Distrito Federal, reunido el Noveno
Pleno Extraordinario del VIl Consejo Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica, el dia 19 de agosto del dos mil
once, en las instalaciones del World Trade Center ubicado en
Filadelfia sin numero esquina Dakota, Colonia Napoles,
Codigo Postal 03810, en esta Ciudad de México, Distrito
Federal; y

I. Que el Partido de la Revolucién Democratica es un partido
politico nacional de izquierda, constituido legalmente bajo el
marco de lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos fines se encuentran
definidos con base en su Declaracion de Principios,
Programa y Linea Politica, mismo que se encuentra
conformado por mexicanas y mexicanos libremente
asociados, pero con afinidad al partido, cuyo objetivo
primordial es participar en la vida politica y democratica del
pais.
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Il. Que los articulos 90 y 93 del Estatuto vigente establecen
que el Consejo Nacional es la autoridad superior del Partido
en el pais entre Congreso y Congreso y que, entre sus
funciones se encuentran formular, desarrollar y dirigir la labor
politica y de organizacion del partido en el pais para el
cumplimiento de los documentos basicos y las resoluciones
del Congreso Nacional.

lll. Que los dias tres, cuatro, cinco y seis de diciembre del
afno dos mil nueve, tuvo verificativo la celebracion del XIi
Congreso Nacional Refundacional del Partido de Ia
Revolucién Democratica en Oaxtepec, Estado de Morelos, en
el cual se reformaron los Documentos Basicos que rigen la
vida interna de este instituto politico.

IV. Que en el marco de la celebracién del Pleno del Xl
Congreso Nacional citado en el considerando anterior se
aprobd el nuevo Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica mandatando, en su articulo Transitorio DECIMO
CUARTO, que se deberia celebrar el Pleno del Consejo
Nacional en fecha inmediata posterior a aquella en que
fueran aprobados por el Instituto Federal Electoral los
Documentos Basicos aprobados por el Xl Congreso
Nacional, en la cual se deberan de aprobar las tareas, la
planeacién; la ruta critica, la ejecucion de programas, lo
relativo a los érganos autonomos, la renovacion de érganos
de direccibn y demas acciones que se deriven de las
reformas que (sic) aprobadas por el citado Congreso.

V. Que con fecha veintinueve de enero del afio dos mil diez,
tuvo lugar la sesion ordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral en la cual se emitid Ila
"RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS
MODIFICACIONES A LA DECLARACION DE PRINCIPIOS,
PROGRAMA DE ACCION Y ESTATUTO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA”, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de
marzo del dos mil diez.

VI. Que en la Convocatoria a la Campafa Nacional de
Refrendo y Afiliacion del Partido de la Revolucion
Democratica, aprobada por el Séptimo Pleno Ordinario del
Séptimo Pleno Ordinario del VII Consejo Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica celebrado los dias diecinueve
y veinte de marzo del dos mil diez, en su Base Primera,
denominada "Disposiciones Generales", en especifico en su
inciso a), se establecié que “La Camparia Nacional de
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Afiliacion inicia el 5 de mayo del 2010 y termina el 4 de mayo
del 20177 (sic), lo anterior cumplimentado lo establecido en la
Ruta Critica General aprobada por el Tercer Pleno
Extraordinario del VIl Consejo Nacional.

De igual manera, en la citada Convocatoria, en particular en
su Base Tercera, denominada "De la distribucion estatal y
municipal de los médulos”, en su inciso a) establece que "E/
numero de modulos de afiliacion se distribuird de la siguiente
manera.

. ‘Habra un modulo fjjo en cada capital estatal, ubicado
en la sede del Secretariado Estatal correspondiente.

. Habra 179 modulos de afiliacion itinerantes. La
cantidad de modulos por entidad se distribuyo de manera
equitativa, asignando un moaulo por cada 10,000 afiliados de
meta, pero asegurando que al menos exista un modulo
ltinerante por entidad.

o Sin embargo, el maximo de moadulos que podra tener
un Estado con presupuesto nacional sera de ftreinta. En este
caso el Estado de Mexico y el Distrifo Federal cumplen este
supuesfo, por lo que se les decremento en la misma
proporcion el numero de moadulos, pasando de 41 a 30 y de
36 a 27. Se distribuyeron los modulos restantes entre los
Estados con menos modulos (anexo 1)..."

De igual forma en la citada convocatoria, se establecio en su
Base Tercera, inciso b), que "Debido a las fechas definidas
para el cambio de direcciones partidarias y a la necesidad de
ofrecer condiciones equitativas de afiliacion a toda Ila
militancia, es necesario organizar la estadia de los modulos
por municlpio en 2 vueltas, la primera del inicio de /a
camparnia y hasta el 31 de octubre de 2010 (fecha del corte
de listado nominal para la eleccion de representantes
seccionales),; la segunda del 1 de noviembre y hasta el fin de
la Campana.”

VII. En el mes de junio del afio dos mil diez, debido a
deficiencias y demoras en la operacién técnica del sistema
de afiliacion, la Camparna Nacional de Refrendo y Afiliacion
arrancé con retraso, ante lo cual el periodo de afiliacion y
refrendo dispuesto por el articulo Primero Transitorio del
Estatuto, corri6 del mes de junio del afio dos mil diez al
treinta y uno de de mayo del presente afio.

VIII. Que en el marco del Cuarto Pleno Extraordinario del VII
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica,
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mismo que tuvo verificativo el dia quince de enero del dos mil
once, fue emitido el resolutivo denominado “PROYECTO DE
CONVOCATORIA PARA ELECCION DE LOS
REPRESENTANTES SECCIONALES, INTEGRANTES DEL
CONSEJO Y CONGRESO NACIONAL, CONSEJOS Y
CONGRESOS ESTATALES, ASI COMO CONSEJO
MUNICIPAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA APROBADO POR EL CUARTO PLENO
ORDINARIO DEL VII CONSEJO NACIONAL CELEBRADO
EL DIA 15 DE ENERO DEL 2011” (sic), el cual incluia el
anexo denominado "Ruta Critica 2011", estableciéndose en
el transitorio segundo que el Congreso Nacional
Extraordinario realizaria las adecuaciones estatutarias
que permitieran efectuar la renovacion de los érganos de
direccion conforme a los criterios y plazos establecidos
en dicha convocatoria.

IX. Que la Campaia de Refrendo y Afiliacién del Partido de
la Revolucion Democratica concluyo el treinta y uno de mayo
del dos mil once.

X. Que con fecha veintidés y veintitrés de julio del dos mil
once, el Octavo Pleno Extraordinario del VII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica aprobd la
convocatoria al XllI Congreso Nacional Extraordinario
incluyendo como orden del dia la discusion, analisis y
aprobacion de las reformas al Estatuto ((sic)organos de
direccion; prorroga de los Consejos Nacional y Estatales del
Partido asi como la discusién, analisis y aprobacion del
resolutivo especial a presentar por la Comision de Afiliacion
sobre el proceso de afiliacion del Partido (método,
instrumentacion, duracion, etc.), lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en el Transitorio Segundo del resolutivo
denominado "PROYECTO DE CONVOCATORIA PARA
ELECCION DE LOS REPRESENTANTES SECCIONALES,
INTEGRANTES DEL CONSEJO Y CONGRESO
NACIONAL, CONSEJOS Y CONGRESOS ESTATALES,
AS/ COMO CONSEJO MUNICIPAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA APROBADO POR EL
CUARTO PLENO ORDINARIO DEL VII CONSEJO
NACIONAL CELEBRADO EL DIA 15 DE ENERO DEL
2011" (sic) emitido por el Cuarto Pleno Extraordinario del VII
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica
el dia quince de enero del dos mil once, mediante el cual se
determind que el Congreso Nacional Extraordinario realizaria
las adecuaciones estatutarias que permitieran efectuar la
renovacion de los organos de direccion conforme a los
criterios y plazos establecidos en dicha convocatoria y ante la
problematica antes expuesta en el presente.
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XIl. Que con fecha primero de junio del dos mil once la
Comision de Afiliacion se cerré la sesion permanente de
dicha Comision en la cual, se mandaté informar a la
Comisién Politica Nacional sobre los resultados derivados de
la Campana de Afiliacién y Refrendo, del cual se desprende
que por deficiencias de caracter operativo, técnico, humano y
de temporalidad no se logro llevar modulos de afiliacion al
cien por ciento de los municipios del pais, tampoco se logré
instrumentar la afiliacion y refrendo de los afiliados vy
simpatizantes en el Exterior, asimismo en los Estados que
tuvieron proceso electoral constitucional existié un retraso en
el proceso para participar en la Campana de Afiliacion vy
Refrendo.

En este sentido el articulo 37 inciso a) del Estatuto vigente,
establece:

‘Articulo 37. Los Comités de Base podran integrarse de la
siguiente manera:

a) Seccionales. Los cuales estaran integrados por lo menos 5
afiliados presentes, los cuales deberan de pertenecer al
mismo ambifo seccional.”

De tal precepto se advierte que para conformar los Comités
de Base Seccionales, se requiere de al menos cinco afiliados
por seccion electoral, lo cual no sucede en 29,849 secciones
electorales, situacion por demas trascedente debido a que
los Comités de Base Seccionales constituyen la organizacion
basica de representacion en la que convergen todos los
afiliados del Partido de la Revolucion Democratica,
recayendo las funciones necesarias para realizar las tareas
fundamentales del Partido, siendo obligatorio para todos los
afiliados del Partido organizarse y pertenecer a un Comité de
Base Seccional, de conformidad con lo previsto en los
articulos 35 y 36 del Estatuto.

Esto implica que los Comités de Base Seccionales
conforman la base del modelo de organizacion partidaria
establecido en el Estatuto, debido a que es a partir de su
constitucion que se determinan los Representantes
Seccionales, los Consejos en el ambito Nacional, Estatal y
Municipal y que son los o6rganos de representacion del
Partido, ya que en su norma interna les confiere el poder de
decision y organizacion, por ende, si en las Secciones
Electorales que a la fecha no cuentan con el minimo
necesario para constituir el Comité de Base Seccional, es
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innegable que no se puede realizar una constitucion de los
mMiSmos.

En este entendido, el Partido garantizara que las Secciones
Electorales estén en condiciones de contar con el minimo de
afiliados para constituir sus Comités de Base Seccionales,
por lo que éste debera instrumentar mecanismos que
garanticen que todos los afiliados y simpatizantes del Partido,
sin importar el municipio del pais en que se encuentren,
tengan a su alcance la posibilidad de afiliarse o refrendar su
afiliacion a este instituto politico, cuestion que se tiene
contemplada para ser tratada como un tema a discutir y
analizar por el Xl Congreso Nacional Extraordinario que se
llevara a cabo el dia veinte de agosto del afio en curso.

Si bien es cierto el proceso de afiliacion es de caracter
permanente de acuerdo a lo establecido en el Estatuto
vigente del Partido, en tales circunstancias el Partido
requiere instrumentar una nueva Campafna de Afiliacion y
Refrendo, a efecto de potenciar la cobertura seccional. Para
ello el Octavo Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional
mandato a la Comision de Afiliacion presentar al Pleno Xlll
Congreso Nacional Extraordinario un resolutivo especial
sobre el proceso de afiliacion del Partido.

Xll. Dado que el Partido para renovar sus organos de
representacion, requiere ajustarse al modelo organico
planteado en el Estatuto en su articulo 262 que a la letra
dice:

"Articulo 262. La eleccion de los integrantes de los Consejos
del Partido se realizara en los siguientes teérminos:

a) En el caso de los Municipios fodos los Representantes
Seccionales seran designados Consejeros Municipales,
slempre y cuando su numero no exceda el limife de
Consejeros Municipales a infegrarse en el Consejo por la via
terriforial que le corresponda al Municipio.

Para el caso de que el numero de los Representantes
Seccionales sea mayor al limite establecido en la tabla que
para el efecto se emita, los Conseferos Municijpales se
elegiran en planillas y por votacion libre, secreta y direcia,
por los Representantes Seccionales del Municipio siempre
respetando la paridad de género y las acciones afirmativas.

b) Los Consejeros Estalales seran electos por Distrifo
Electoral Local, garantizando que en cada Distrifo se elja al
menos un Consejero.
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El/ numero ftotal de Consejeros que le corresponda elegir a
cada Distrifo Electoral Local sera determinado con base en la
ultima votacion de diputado local a favor del Partido.

Los Consejeros Eslalales seran electos por los
Representantes Seccionales del Distrifo Electoral Local por
planillas y representacion proporcional.

c) Los Consejeros que integraran el Consejo Nacional seran
electos por Estado, garantizando que cada entidad federativa
elja al menos un Consejero.

El/ numero ftotal de Consejeros que le corresponda elegir a
cada Estado se establecera con base a los resultados de la
dltima votacion constitucional de djputados federales por el
principio de mayoria relativa a favor del Partido.

Los Consejeros Nacionales seran electos por los
Representantes Seccionales del Estado por planillas y
representacion proporcional.

d) El sistema electoral sera de representacion proporcional
pura y la formula electoral la del cociente natural y el resto
mayor;

e) Las planillas presentaran obligatoriamente en su
Integracion la paridad de género y acciones afirmativas
reculadas en el presente ordenamiento.”

De lo transcrito anteriormente se desprende que para la
eleccion de los diversos organos de representacion se
requiere llevar a cabo diversos procesos electivos en todos
los ambitos territoriales, tomando como base de inicio de
dichos procedimientos la conformacion de los Comités de
Base Seccionales de los cuales se elegiran los demas
organos del Partido. Asi tenemos que los Consejeros
Nacionales seran electos por Ilos Representantes
Seccionales del Estado mediante planillas y por la via de la
representacion proporcional y que, en los Municipios todos
los Representantes Seccionales seran designados
Consejeros Municipales y los Consejeros Estatales seran
electos por los Representantes Seccionales del Distrito
Electoral Local mediante planillas y por la via de la
representacion proporcional, lo anterior en base a lo
establecido en el articulo 262 del Estatuto vigente, es decir,
que el indicador comun en cada uno de los 6rganos del
Partido antes citados es que éstos son electos por los
Representantes  Seccionales, mismos que emanan
necesariamente de los Comités de Base Seccionales.

25



SUP-JDC-5007/2011

Xlll. Que con fecha dieciocho de agosto del dos mil once se
inicio el proceso de validacién del Padron Electoral obtenido
como resultado de la Campara de Afiliacion y Refrendo, el
cual arranco con la entrega de la solicitud de verificacion de
los datos contenidos en el Padrén Electoral ante el Instituto
Federal Electoral.

En este sentido se espera que el Instituto Federal Electoral
lleve a cabo una revision del Padron Electoral la cual
consistente (sic) en revisar:

a) Si los ciudadanos enlistados en el Padron de Afiliados del
Partido de la Revolucion Democratica aparecen en el Padrén
Electoral del Registro Federal de Electores.

b) Si los ciudadanos enlistados en el Padron de Afiliados
aparecen en el Listado Nominal Electoral del Registro
Federal de Electores.

c) Asimismo se sefalen los casos de aquellos ciudadanos
enlistados en el Padron de Afiliados del Partido de la
Revolucién Democratica que se encuentren en el caso de
contar con credencial para votar "03".

d) De existir inconsistencias sefialarnos cuales y a que rubro
se refiere.

Una vez que el Instituto Federal Electoral emita los
resultados de la verificacion, el Padron Electoral sera
publicado de acuerdo a lo que establece el Reglamento de
Afiliacidn en sus articulos 23 y 41 inciso f).

A reserva de lo anteriormente sefialado, en base a lo que
arroja el Padron Electoral en este momento existen
Secciones Electorales que contarian con el requisito
necesario para realizar las Asambleas de Organizacién
Informativas, sin embargo se requiere para llevar la
integracion de éstas tener la validacion del Padron Electoral
bajo la metodologia antes sefalada, lo que nos dara
condiciones para iniciar la integracién de las Asambleas de
Organizacion Informativas.

Asi, una vez pasado el término verificacion del Padron
Electoral el cual se planea realizarse dentro de un periodo
comprendido entre los meses de agosto a diciembre del dos
mil once, se puede concluir que ante el hecho de existir
posibilidades de integrar Comités de Base Seccionales en las
secciones antes citadas es necesario instrumentar
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mecanismos tendientes a la conformacion de dichos Comités
con caracter organizativo, lo cual permitira al Partido poner
en marcha el modelo organizativo planteado en el Estatuto.

En este sentido, a propuesta de Ila Secretaria de
Organizacion el Secretariado Nacional aprobara y emitira el
Plan Nacional de Creacion de Comités de Base Seccionales,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo Transitorio Séptimo
del Estatuto vigente.

Asi las cosas, una vez realizado lo anterior, a propuesta de la
Secretaria de Organizacion, el Secretariado Nacional emitira
el calendario general para la realizacion de reuniones
organizativas en cada seccion. Dicho calendario establecera
los periodos en los que deberan llevarse a cabo las primeras
reuniones organizativas seccionales, estableciendo los
requisitos de tiempo y forma para su operacion.

Como consecuencia de lo anterior, el Partido, conforme a lo
que se establezca en el presente resolutivo para el dos
mil doce, iniciara la constitucion de los Comités de Base
Seccionales en las Secciones Electorales en las que a la
fecha reunen los requisitos establecidos en el articulo 37
inciso a) del Estatuto vigente, con el cual se desprende el
inicio del proceso de renovacidon de los 6rganos del Partido
de la Revolucion Democratica de acuerdo al modelo
partidario establecido en el Estatuto.

XIV. Para garantizar la conformacién de los Comités de Base
Seccionales en aquellas secciones electorales donde no se
cuenta con al menos cinco afiliados de la seccién electoral
correspondiente, la Comision de Afiliacion en su Camparfa de
Afiliacion tendra que considerar la atencidn a aquellas
secciones electorales que no reunan los requisitos
establecidos en el articulo 37 inciso a) del Estatuto.

Aunado a lo anterior, la Comisién de Afiliacion debera emitir
informes periodicos a efecto de que éstos sirvan como base
para ir conformando los Comités de Base Seccionales en
aquellas secciones electorales que no cubrian el minimo de
afiliados para su integracién y que con la nueva Campana de
Afiliacion logren cubrir dicho requisito, asi como la
incorporacion de aquellos nuevos afiliados o refrendados que
en la citada Campafa se puedan integrar en aquellos
Comités de Base Seccionales.

XV. Asimismo se debe realizar la modificacion del
Reglamento General de Elecciones y Consultas, debido a
que el actual no prevé el mecanismo para la conformacion de
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los Comités de Base Seccionales y la eleccion de los
Representantes Seccionales establecidos en el Estatuto
vigente como base de la organizacion partidista.

Esta circunstancia se hace necesaria, ya que, para el caso
del Reglamento General de Elecciones y Consultas el
Estatuto prevé que dicho ordenamiento se debe reformar con
noventa dias de anticipacion al inicio de cualquier proceso de
eleccion, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo
293 del Estatuto del Partido.

Asimismo, al ser el Reglamento de Comités de Base el
ordenamiento necesario para regular la organizacion y
operacion de éstos, resulta indubitable establecer que se
requiere necesariamente emitir dicho ordenamiento.

En tal circunstancia, el Partido debera garantizar la
modificacion y emision de dichos ordenamientos partidarios,
los cuales resultan necesarios para la implementacion del
modelo partidario y la renovacién de los 6rganos del Partido.

En consecuencia, el Pleno de este VII Consejo Nacional:
RESUELVE

PRIMERO.- Iniciar de inmediato la construccion del modelo
partidario mandatado en el Xl Congreso Nacional
Extraordinario de diciembre de dos mil nueve, descrito en el
Estatuto vigente, para lo cual se conmina a la Direccion
Nacional del Partido a cumplir estrictamente con los
procedimientos y plazos que se establecen en este
Resolutivo.

SEGUNDO.- Convocar a la formacion de los Comités de
Base Seccionales en los términos que sefala el articulo
Séptimo Transitorio del Estatuto, para lo cual los
procedimientos, plazos y responsabilidades institucionales
detalladas deberan ser publicados a mas tardar en
septiembre del presente ano.

TERCERO.- Iniciar las Asambleas de Organizacién
Informativas a mas tardar el quince de noviembre del
presente afno, con ello se dara el tiempo suficiente para que
el Secretariado Nacional emita y apruebe el Plan Nacional de
creacion de los Comités de Base Seccionales establecidos
en el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto vigente y para
que desarrolle los instrumentos necesarios para atender la
formacion y registro de los Comités de Base Seccionales, asi
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como para establecer el calendario de dichas reuniones, en
coordinacion con las dirigencias estatales y municipales.

CUARTO.- Convocar, a partir de septiembre de dos mil
once, a una nueva Campafna de Refrendo y Afiliacion que
facilite la incorporacion de nuevos afiliados y refrendados
con el fin de tener una mayor cobertura de Comités de Base
Seccionales en todo el pais, asi como para brindar
elementos de equidad a todos los municipios del pais.

QUINTO.- Que la Comision de Afiliacion publique
mensualmente, a partir de octubre de dos mil once, las
secciones que cumplen con el requisito estatutario minimo
para integrar los Comités de Base Seccionales, con el
proposito de que tanto la militancia como las instancias del
Partido impulsen la formacion de éstos y fortalezcan la
afiliacion en aquellas secciones electorales que todavia no
son acreedoras a integrar su Comité de Base Seccional.

SEXTO.- Asignar a las Asambleas de Organizacién
Informativas la organizacion, como primera tarea, e
involucrarse en la preparacion y desarrollo de las
precampafias y campanas de los procesos electorales
constitucionales de dos mil doce, lo cual representa uno de
los objetivos fundamentales del nuevo modelo partidario vy, al
mismo tiempo, una actividad aglutinante que facilitara la
complicada integracion de los afiliados en cada seccion.

Con ello el largo periodo que demanda la conformacion de
los Comités de Base Seccionales, mas los que se acumulen
durante la Campaia de Refrendo y Afiliacion, se empata con
actividades electorales necesarias de noviembre de dos mil
once a julio de dos mil doce, para desembocar en Comités
de Base Seccionales coordinados y actuantes.

SEPTIMO.- Emitir la Convocatoria para la Eleccion de
Representantes y direcciones seccionales asi como de
Consejeros y Delegados de todos los niveles a mas tardar el
treinta de enero del dos mil doce.

OCTAVO.- Efectuar el corte del Padrén Electoral conforme el
Estatuto, para emitir el Listado Nominal de la eleccién arriba
mencionada. Con ello la Campana. Nacional de Refrendo y
Afiliacion tendra nueve meses para integrar refrendos y seis
meses para sumar nuevos afiliados que impulsen la
formacion de Comités de Base Seccionales, ademas esto
ofrece el tiempo suficiente para llegar a todos los municipios
faltantes de visitar por los médulos de afiliacion.
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NOVENO.- Realizar el registro de Comités de Base
Seccionales durante agosto y septiembre de dos mil doce,
ya que no es conveniente iniciarla antes de terminado el
proceso electoral constitucional, dada la relevancia de esta
actividad para las elecciones internas.

DECIMO.- Llevar a cabo la eleccion de representantes y
dirigencias seccionales durante los meses de septiembre,
octubre y noviembre de dos mil doce, a fin de que la
Comision Nacional Electoral pueda cubrir adecuadamente las
decenas de miles de secciones que entraran en eleccion
interna.

DECIMO PRIMERO.- Efectuar la elecciéon de Consejeros y
Delegados de todos los niveles durante los meses de
noviembre y diciembre del dos mil doce, para que la
Comisién Nacional Electoral atienda lo mejor posible los
cientos de elecciones internas que realizaran los
representantes seccionales en todo el pais.

DECIMO SEGUNDO.- Lo resuelto en el presente resolutivo
entrara en vigor con toda su eficacia juridica, un dia después
de su publicacion, derogando los acuerdos de Ruta Critica
que se contrapongan con la aplicacion del presente.

DECIMO TERCERO.- Se mandata a la Mesa Directiva del
este VIl Consejo Nacional a efecto de que remita de manera
inmediata a la Comision Organizadora del XllI Congreso
Nacional Extraordinario el presente resolutivo a efecto de que
en el Pleno de dicho Congreso el presente Resolutivo sea
ratificado, para todos los efectos conducentes.

2. En cumplimiento del punto anterior, la Mesa Directiva del
VIl Consejo Nacional remitié el resolutivo en mencion para su
ratificacion, por lo que, se

RESUELVE

PRIMERO.- Se modifican los puntos resolutivos Quinto y
Octavo del Resolutivo aprobado por el Noveno Pleno
Extraordinario del VII Consejo Nacional, para quedar de la
siguiente manera:

“QUINTO.- Que /a Comision de Afiliacion publique
mensualmente, a partir de octubre de dos mil once, las
secciones que cumplen con el requisito estatutario minimo
para integrar los Comiftés de Base Seccionales, con e/
proposito de que tanfo la militancia como /as instancias de/
Partido impulsen la realizacion de las Asambleas de
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Organizacion Informativas de ésfos y fortalezcan /a
afiliacion en aquellas secciones electorales que todavia no
son acreedoras a integrar su Comité de Base Seccional.

OCTAVO.- Efectuar el corfe del Padron Electoral, de
conformidad con el Estatuto. Con ello la Camparia Nacional
de Refrendo y Afiliacion impulsara la afiliacion y refrendo en
el Pais de acuerdo a lo establecido en el Estatufo.”

SEGUNDO.- Con las anteriores modificaciones, el Pleno del
Xl Congreso Nacional Extraordinario ratifica en todos y cada
uno de sus puntos el Resolutivo emitido por el Noveno Pleno
Extraordinario del VII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, de fecha diecinueve de agosto del
afo dos mil once.

Publiquese para los efectos estatutarios a que haya lugar.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a 20 de agosto
del afo 2011.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
LA COMISION ORGANIZADORA DEL Xl CONGRESO
NACIONAL EXTRAORDINARIO”

“RESOLUTIVO DEL XIlT CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA
POLITICA DE ALIANZAS AMPLIA E INCLUYENTE PARA
REINICIAR LA TRANSICION DEMOCRATICA Y EVITAR
LA REGRESION AUTORITARIA.

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, reunido el Xl
Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democratica, el dia 20 de agosto del dos mil
once, en las instalaciones del World Trade Center ubicado en
Filadelfia sin numero esquina Dakota, Colonia Napoles,
Codigo Postal 03810, en esta Ciudad de México, Distrito
Federal; y

CONSIDERANDO

I. Que la Comisidén Organizadora del XllII Congreso Nacional
Extraordinario nombr6 una Presidencia Colegiada para dirigir
los trabajos del Congreso Nacional, integrada por Ricardo
Ruiz Suarez como Presidente, y 6 Vicepresidencias recaidas
en Enrique Romero Aquino, Margarita Guillaumin Romero,
Armando Contreras Luna, Martha Dalia Gastelum
Valenzuela, Irene Aragon Castillo y Eloi Vazquez Lopez.
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Il. Que el Partido de la Revolucién Democratica ha sido el
instrumento a través del cual la izquierda mexicana ha
posibilitado que las mexicanas y mexicanos puedan alzar su
voz y hacerse escuchar; ha legislado para garantizar los
derechos de las mujeres, de los nifios, de las nifias, de la
juventud, de los adultos mayores y de los pueblos indigenas;
ha generado instrumentos para el acceso a la informacion y a
la transparencia gubernamental; y ha construido contrapesos
al Ejecutivo para controlarlo, para que rinda cuentas ante el
Congreso y evitar que ejerza un poder omnimodo.

lll. Que hoy nos encontramos ante el riesgo de que estas
conquistas democraticas sean anuladas por la posibilidad de
la restauracion del viejo régimen que antagoniza con la
pluralidad politica, exalta el culto a la personalidad encarnada
en el Presidente, censura la critica, suprime las libertades y
promueve la corrupcion, la opacidad, el patrimonialismo, la
simulacién, la depredacion y el dispendio.

IV. Que la opcién para hacer frente exitosamente a ese
riesgo es una gran alianza social y politica que enarbole
banderas democraticas.

V. Y que, por ello, el Partido de la Revolucion Democratica
debe articular una amplia alianza electoral para reiniciar la
transicion a la democracia y establecer un nuevo Régimen
Politico. Esta alianza debe trascender las identidades
partidarias para convertirse en un instrumento de los
ciudadanos, que dé cause a la pluralidad, permitiendo asi
que los movimientos civicos, politicos y populares se
conformen en una nueva mayoria social, que se exprese
como una nueva mayoria politica y asuma una agenda de
gobierno comun.

Por lo anteriormente expuesto, el XllI Congreso Nacional
Extraordinario Partido de la Revolucién Democratica.

RESUELVE

PRIMERO. Impulsar la conformacion una amplia alianza con
un programa basado en compromisos legislativos y de
gobierno que incluyan, como objetivos, el impulso de la
justicia social, el desarrollo econdmico soberano y
sustentable; el respeto, promocion y ampliacion de las
libertades democraticas y los derechos humanos; la garantia
de equidad, el combate a la corrupcién y a la impunidad; y el
impulso de una nueva estrategia de seguridad y proteccidn
que dé seguridad a los ciudadanos y ciudadanas.
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SEGUNDO. Esta alianza debera incorporar a las fuerzas de
izquierda y democraticas, ciudadanas y progresistas para
enfrentar y dar salida a la crisis econdmica, politica y social
del pais; reiniciar la transicion democratica para evitar la
regresion autoritaria y la continuidad de las politicas
neoliberales.

TERCERO. Los Organos de Direccién Nacional y estatales
competentes deberan adoptar esta resolucién para los
procesos electorales del 2012.

Publiquese para los efectos estatutarios a que haya lugar.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a 20 de agosto
del afo 2011.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!

LA PRESIDENCIA COLEGIADA DE LA COMISION
ORGANIZADORA DEL XIlIl CONGRESO NACIONAL
EXTRAODINARIO.”

‘RESOLUTIVO DEL XilIT CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LAS
REFORMAS AL ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

CUARTO. Se aprueban los articulos transitorios referentes a
la reforma estatutaria quedando de la forma siguiente:

“TRANSITORIOS”

TERCERO. Ante el inicio del proceso electoral federal en el
mes de octubre del afio en curso, de conformidad con el
articulo 210, numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Congreso Nacional acuerda
y mandata para que, tanto los Consejos Nacional, asi como
los Consejos Estatales y Municipales en funciones
actualmente extenderan su mandato, lo anterior con el fin de
otorgar certeza y legalidad a sus determinaciones.

El Consejo Nacional debera emitir convocatoria para la
eleccion de Organos del Partido de la Revolucidn
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Democratica en el ambito nacional y estatal conforme a la
Ruta Critica Nacional 2011-2012, de conformidad con el
procedimiento definido en el Estatuto, siendo exceptuadas de
dicha eleccion las presidencia, secretarias generales,
secretariado nacional, comités ejecutivos estatales asi como
la Comision Politica Nacional que hayan sido electas durante
el ano 2011 de acuerdo a la normativa partidaria.

CUARTO. Para Ila aprobacion de Ilas candidaturas
plurinominales, y Presidente Nacional podra presentar a
consideracion del Consejo Nacional Electivo una lista unica
de candidaturas, la cual para ser aprobada debera alcanzar
una mayoria calificada de dos tercios de los Consejeros
Presentes.

En caso de no alcanzar dicha mayoria, las listas de
candidaturas se conformaran mediante votacion de planillas
y se integraran bajo los criterios de cociente natural y resto
mayor, observandose en todo caso la aplicacion de la
paridad de género y las acciones afirmativas.”

“RESOLUTIVO DEL Xl CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
RESOLUTIVO ESPECIAL SOBRE LA CAMPANA
NACIONAL DE REFRENDO Y AFILIACION DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, reunido el Xl
Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democratica, el dia 20 de agosto del dos mil
once, en las instalaciones del World Trade Center ubicado en
Filadelfia sin numero esquina Dakota, Colonia Napoles,
Codigo Postal 03810, en esta Ciudad de México, Distrito
Federal; y

CONSIDERANDO

l.- Que la Comisién Organizadora del Xl Congreso Nacional
Extraordinario nombr6 una Presidencia Colegiada para dirigir
los trabajos del Congreso Nacional, integrada por Ricardo
Ruiz Suarez como Presidente, y 6 Vicepresidencias recaidas
en Enriqgue Romero Aquino, Margarita Guillaumin Romero,
Armando Contreras Luna, Martha Dalia Gastelum
Valenzuela, Irene Aragon Castillo y Eloi Vazquez Lopez.

II.-Que mediante resolutivo del 8° pleno extraordinario del VI
Consejo Nacional del Partido deja Revolucion Democratica
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convoca al Xlll Congreso Nacional del Partido a celebrarse el
dia 20 de agosto del afio en curso.

[Il.-Que en el punto 7 del orden del dia de dicha convocatoria
se sefala: Discusion, analisis y aprobacion del Resolutivo
Especial a presentar por la Comisidn de Afiliacion sobre el
proceso de afiliacion del Partido (método, instrumentacion,
duracion, etc.)

IV.-Que la Comision de Afiliacion fue nombrada por el Pleno
del Consejo Nacional en los términos que establece el
Estatuto de Partido.

V.-Que en la reforma estatutaria aprobada por el Xl
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democratica
se estableci6 como parte de la Refundacion Partidaria,
convocar a todos sus afiliados a refrendar su compromiso
con la democracia y las causas sociales de México, para lo
cual mandaté al Consejo Nacional a instrumentar tanto la
Campana Refrendo de Afiliacion y Afiliacion Permanente a
efecto de estar en condiciones de llevar a cabo la
construccion del Padron de Afiliados.

VI.-Que el Consejo Nacional del Partido con fecha 20 de
marzo del afio 2010 emiti6 Convocatoria a la Campaia
Nacional de Refrendo y Afiliacion.

VII.-Que la Campafa Nacional de refrendo y afiliacion a
pesar que supero la meta establecida de 1,776,868 afiliados
y refrendados, fue insuficiente dada la gran cantidad de
militancia partidaria y a que varios Estados del pais tuvieron
procesos electorales constitucionales. Reduciéndose el
tiempo de refrendo de la afiliacion en los mismos.

VIIl.-Que a la fecha no se ha podido instrumentar la camparia
de Referendo y Afiliacion en el exterior.

IX.-Que el Partido puede realizar las campafias nacionales
de Refrendo y Afiliacion que sean convenientes para sus
fines organizativos.

X.-Que es una prioridad del Partido generar estructura
territorial en todo el pais, con base en la reforma estatutaria
de diciembre de 2009.

Xl.-Que para garantizar los derechos politicos de todos los
afiliados del Partido se hace necesario ampliar el termino de-
la Campara de Refrendo de la afiliacion y nueva afiliacion,
asi como flexibilizar el proceso de afiliacion para cumplir con
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los objetivos planteados por el Estatuto y el RESOLUTIVO
DEL NOVENO PLENO EXTRAORDINARIO DEL SEPTIMO
CONSEJO NACIONAL RELATIVO A LA RUTA CRITICA
NACIONAL PARA LA INSTRUMENTACION Y
APLICACION DEL NUEVO MODELO PARTIDARIO, EN
CONCORDANCIA CON LOS TRANSITORIOS PRIMERO,
TERCERO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y DEMAS
APLICABLES DEL ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Por lo anteriormente expuesto XllI Congreso Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica,

RESUELVE

UNICO.- EMITIR CONVOCATORIA PARA LLEVAR A
CABO LA CAMPANA NACIONAL DE REFRENDO Y
AFILIACION AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA QUE PRESENTA LA COMISION DE
AFILIACION BAJO LAS SIGUIENTES BASES:

PRIMERA.
Disposiciones Generales.

a) Convocar a partir del 30 de Septiembre del 2011 y hasta el
29 de Septiembre del 2012, a la realizacion de la Campaia
de Refrendo y Afiliacion del Partido de la Revolucién
Democratica.

b) Que a partir del primer mes de la campafia, la Comision de
Afiliacion publicara mensualmente reportes seccionales que
contengan el numero de afiliados por cada seccion en el
pais.

c) El tramite de afiliacion lo realizara la persona interesada,
es estrictamente personal y presencial.

d) Para ser afiliado al Partido se requiere ser mexicano,
contar con al menos 15 afios de edad, solicitar de manera
personal, individual, libre y por escrito su inscripcién al
Padron de Afiliados, aceptar y cumplir en todo momento los
lineamientos establecidos tanto en la declaracién de
principios, en el Programa, en el Estatuto y en los
Reglamentos que de éste emanen, lo cual se realizara por
escrito al momento de solicitar su afiliacion, comprometerse a
acatar como validas todas y cada una de las resoluciones
tomadas al interior del Partido; no haber sido condenado o
condenada por delitos contra el patrimonio publico, mal uso
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de facultades o atribuciones o ilicitos semejantes, actos
ilegales de represion y corrupciéon o delincuencia organizada;
comprometerse al pago de cuotas y en el caso de los
menores presentar los documentos que sefala el articulo 14
del Estatuto.

e) Se consideran como afiliados al Partido en el Exterior a
todos aquellos ciudadanos o ciudadanas mexicanas en pleno
goce de sus derechas electorales, que cuenten con una
residencia efectiva y comprobable de por lo menos un afio en
otro pais y que cumplan con los requisitos sefialados en el
inciso anterior.

f) Para afiliarse durante la Campafa no se exigira el pago de
cuota anual ni el curso de formacion politica, esta obligacion
se podra cubrir durante el afio siguiente.

g) La Comision de Afiliacion elaborara un formato de solicitud
de inscripcién al Padrén de Afiliados que sera llenado de
forma electrénica con los datos del militante o ciudadano que
quiera realizar su refrendo o afiliacion.

h) La Comision de afiliacion contara con un sistema de Pre-
inscripcion al Padron de Afiliados y/o Refrendo via internet,
para que todo aquel militante o ciudadano que quiera realizar
su refrendo o afiliacion pueda llenar el formato que se utiliza
en la afiliacion.

i) La afiliacion o refrendo en el Exterior se realizara
unicamente via internet.

SEGUNDA.
DEL PROCEDIMIENTO DE REFRENDO Y AFILIACION.

A. El procedimiento de refrendo y/o afiliacion podra realizarse
directamente en los modulos que para tal efecto se instalen,
para lo cual el ciudadano o militante debera presentar su
credencial de elector, se llenara electronicamente la solicitud
de inscripcidn o refrendo al padron de afiliados, se le tomara
fotografia y huella digital, finalizando con la entrega de su
credencial de militante con lo cual concluye el procedimiento
de afiliacion o refrendo; en el caso de la pre-inscripcion en
internet el procedimiento sera el siguiente:

1.- Llenar la solicitud de inscripcién al padron de afiliados y/o

refrendo que estara en la pagina electronica de la Comisién
de Afiliacion, para lo cual es obligatorio contar con una
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direccidon de correo electréonico o bien un numero de teléfono
celular para recibir notificaciones.

2.- Una vez realizado el llenado de la solicitud de inscripcion,
la persona interesada imprimira el comprobante de dicha
solicitud, el cual servira al militante o ciudadano para
comprobar la realizacion del acto. A partir de ese momento
correra el término de su antiguedad, a lo que se refiere el
articulo 255 del Estatuto.

3.- Posteriormente la Comision de Afiliacién notificara al
solicitante el dia, horario y ubicacién del médulo donde tiene
que ir para verificar sus datos y que le sea tomada la
fotografia y huella digital. A la entrega de su credencial de
afiliado finalizara el procedimiento de afiliacion y refrendo.

4. Una vez notificado el militante o ciudadano, y este no
asistiera al modulo a concluir su procedimiento de afiliacién o
refrendo, le sera cancelada la solicitud que haya realizado.

5.- En el supuesto de que a un modulo de afiliacion llegase
un numero tal de personas queriendo afiliarse o refrendar su
inscripcion de manera directa y haya personas citadas via
pre-inscripcion se dara prioridad a quien haya realizado su
pre-inscripcion.

6.- La Comisién de Afiliaciéon implementara los mecanismos
necesarios y suficientes para garantizar el derecho de
afiliacion a las personas que hubiesen realizado el proceso
de pre-inscripcion y cumplan con todos los requisitos
establecidos en los ordenamientos partidarios.

B. El procedimiento de Refrendo y Afiliacion en el exterior se
realizara de la siguiente manera:

1.- La Comision de Afiliacion contara en su pagina de internet
con un formato que contenga los requisitos que marca el
Estatuto y la base primera en los puntos D y E del presente
resolutivo el cual sera llenado por el militante o ciudadano
que viva en el exterior, lo cual comprobara anexando
cualquier documento que acredite su residencia en el
exterior.

2.- Una vez concluido el llenado de la solicitud y anexando
los documentos requeridos, tendran que imprimir el
comprobante de inscripcion al padrén de militantes del
Partido en el Exterior, con lo cual concluye su afiliacion y/o
refrendo. EI comprobante es su credencial de militante.
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3.- La forma de organizaciéon de los militantes en el exterior
sera de acuerdo a lo establecido en los documentos del
partido, toda vez que solo podran votar en el extranjero por
no estar referenciado en ninguna seccién electoral dada la
naturaleza de su calidad de afiliado.

TERCERA.
De la ubicacién y numero de los médulos.

a) En la sede Nacional del Partido asi como, en cada Comité
Estatal existira, un médulo fijo de afiliacion y refrendo.

b) Habra cuando menos 30 mddulos moviles (afilia-buses),
cada moédulo movil contara con dos médulos los cuales se
distribuiran por regiones en todo el pais, quedando la primera
distribuciéon de acuerdo a la siguiente tabla:

BC-BCS-NORTE DE SONORA
SUR SONORA-SINALOA
NAYARIT-JALISCO-COLIMA
MICHOACAN
GUERRERO-MORELOS
OAXACA

CHIAPAS

VERACRUZ

TAMAULIPAS-SAN LUIS
POTOSI
GUANAJUATO-QUERETARO
AGUASCALIENTES- 1
ZACATECAS
HIDALGO 1
TLAXCALA-PUEBLA 1
CAMPECHE-QUINTANA ROO-
YUCATAN

TABASCO 1
CHIHUAHUA-DURANGO 1
COAHUILA-NUEVO LEON 1
DISTRITO FEDERAL 2
ESTADO DE MEXICO 3

S WWlW W ==

-

-

c) De acuerdo al sistema de Pre-inscripcion se disefiaran las
rutas que habran de seguir los afilia-buses para cubrir la
demanda de solicitudes que se hayan realizado.

d) Ademas de lo considerado en inciso C de esta base, las
rutas se elaboraran en primera instancia con las secciones y
municipios que no reunen los requisitos establecidos en el
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articulo 37 inciso a) del Estatuto vigente, ademas de los
criterios de poblacion, electorales, de dispersion geografica y
poblacional, en el marco de rutas integradas con todos estos
elementos. Es decir que la emisién de las rutas deberan
contener la mayoria de los criterios establecidos en ambos
incisos.

e) Todas las rutas sé publicaran en la pagina de la Comisién
asi como el numero del folio asignado a la solicitud de
refrendo o afiliacion hecha mediante el sistema de pre-
inscripcion a los cuales se les haya notificado para que
concluyan el procedimiento correspondiente.

f) Podra en todo momento aumentar el numero de modulos
fijos o moviles para satisfacer la demanda que haya de
solicitudes de refrendo y afiliacion via la pre-inscripcidon al
padron de afiliados del Partido, la eficacia electoral en los
procesos constitucionales, privilegiando los distritos con
mayor rentabilidad electoral; y a las propias las solicitudes
hechas por los Comités Estatales del Partido, respecto a las
expectativas para cada entidad.

CUARTA.
Del cierre de la Pre-inscripcién.

Para estar en posibilidad de cubrir con las rutas de los
modulos las solicitudes de pre-inscripcion al Padrén de
Afiliados, éste sistema cerrara cuarenta y cinco dias antes
del cierre del afo sefalado en la campana, pudiendo
unicamente realizar el procedimiento de afiliacion o refrendo
en los modulos ubicados en los Comités o bien directamente
en los modulos que se instalen en el pais.

QUINTA.

De la operacion del procedimiento de afiliaciéon y
refrendo.

a) La Campana de refrendo y afiliacion estara unicamente a
cargo de la Comisidn de Afiliacion de conformidad con lo
establecido en el Estatuto, por lo cual el Partido datara a la
Comision de Afiliacion de un presupuesto especifico que
provea, los recursos necesarios y suficientes para cumplir
con tarea encomendada.

b) La Comisién de Afiliacion sera la responsable de la
adecuacion o en su caso desarrollo del software que sera
utilizado para todas las etapas del proceso de afiliacion.
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c) La Comision de Afiliacion nombrara 3 enlaces de afiliacion
en cada estado para auxiliarse en el cumplimiento de sus
obligaciones, en términos de lo establecido en el reglamento
de afiliacion.

d) Mediante concurso publico, el Partido determinara a la
empresa encargada de proponer y contratar los capturistas
necesarios para operar los médulos de afiliacion.

SEXTA.
De la Comisién Plural de Vigilancia.

a. Cada corriente nacional registrada tendra un
Representante en la Comision Plural de Vigilancia.

b. De manera similar podran nombrar Comisiones Plurales
Estatales y Municipales con representantes avalados por las
corrientes nacionales registradas.

SEPTIMA.
DE LO NO PREVISTO.

Lo no previsto en el presente resolutivo especial, sera
resuelto por la Comisién de Afiliacion.

Dado en México, Distrito Federal, a los 20 dias del mes de
Agosto de 2011.

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!

LA PRESIDENCIA COLEGIADA DE LA COMISION
ORGANIZADORA DEL XIlIT CONGRESO NACIONAL-
EXTRAORDINARIO”

QUINTO. Agravios. Las inconformidades formuladas por

los actores son del contenido literal siguiente:

“AGRAVIOS:

PRIMER AGRAVIO:

Nos causa agravio el hecho de que los resolutivos
impugnados los haya aprobado un Congreso Nacional, cuyo
periodo para el cual fue electo concluyo la tercera semana
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del mes de abril de 2011, de manera que todos los acuerdos
y resoluciones tomados en el XllII Congreso Nacional son
nulos de pleno derecho por provenir de una autoridad
carente de un mandato para hacerlo.

En efecto, conforme a los antecedentes narrados, los
congresistas fueron electos el 16 de marzo del 2008 para
un periodo improrrogable de tres afos, periodo que se
establecia en la convocatoria y en el articulo 20, numeral 1
del Estatuto vigente en esa fecha y que hoy se contiene en el
articulo 106 del actual Estatuto.

Esta disposicion senala textualmente que: el desempeno de
los cargos de direccion del Partido tendra una duracion
de tres afios.

El periodo de los tres afios del Congreso Nacional electo en
2008, inicio la tercera semana de abril del ese afio, fecha en
que formal y legalmente toman posesion del cargo y que
concluyé precisamente la tercera semana de abril pero
de 2011, razén por la cual los integrantes del Congreso
Nacional no debieron aprobar resolutivos que inciden en la
vida interna del Partido.

El hecho de que se les haya convocado e instalado,
sabiendo que su periodo para continuar ejerciendo el cargo
habia fenecido, signific6 una violacion a los principios
democraticos de renovacion periddica de los érganos que el
Estatuto preveé, arrojandose ilegalmente la facultad de
extender su mandato, en perjuicio del derecho de la
militancia de ejercer el voto libre y secreto.

EL articulo 106 del Estatuto dispone que el desempefio de
los cargos de direccion del Partido tendra una duracion
de tres afos, y los articulos 43, 101 y 103 del Reglamento
General de Elecciones y Consultas preveén, respectivamente
que a) para la eleccion de o6rganos de direccidon vy
representacion, en las diferentes etapas del proceso
electoral, el tercer domingo del mes de marzo del afo de
la eleccion sera el dia nacional de elecciones ordinarias;
y b) que la instalacion e inicio de funciones de los érganos
del partido, concretamente del Congreso y Consejo
nacionales son |la tercera y la cuarta semana,
respectivamente, del mes de abril del afio de la eleccidn.

Los articulos mencionados sefialan lo siguiente:

“Reglamento General de Elecciones y Consultas
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Articulo 43- Para la eleccion de organos de direccion y
representacion, en las diferentes etapas del proceso electoral
deberan considerar que el dia nacional de elecciones sera
el tercer domingo del mes de marzo del afio en que deban
realizarse las elecciones ordinarias, de ser caso el Consejo
Nacional podra modificar la fecha de la eleccion en el
ambifo de que se trate.

Articulo 103- La instalacion e inicio de funciones de los
organos del Partido seran en las fechas siguientes:

b)El Congreso Nacional la tercera semana del mes de
abril;

c) El Consejo Nacional y el Secretariado Nacional, la cuarta
semana de abril;

Estatuto.

Articulo 106. EI desemperio de los cargos de direccion del
Partido tendra una duracion de tres arios.

Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen /a vida interna
del Partido se sujetaran a los siguientes principios basicos:

d) La integracion de los Congresos, Consejos, Comités
Ejecutivos y Comités de Base Seccionales, sera con
aquellas modalidades que se establezcan en el presente
Estatuto;

Articulo 117. El Congreso Nacional se realizara de manera
ordinaria cada tres arios y de forma extraordinaria cuando lo
convoque el Consejo Nacional.

El ejercicio de las funciones del Congreso Nacional
durante tres arios constituye un periodo congresual.”

Las disposiciones normativas citadas, expresan principios
democraticos como es el limite al periodo por el cual son
electos los organos internos del Partido, la prohibicion de
éstos puedan ampliarse, en virtud de que se sehala la fecha
en que deben celebrarse las elecciones internas, el derecho
de la militancia de elegir a sus integrantes a través del voto
libre, secreto y directo.

Es por eso que afirmamos que el Congreso Nacional, por el
solo hecho de instalarse con congresistas electos para el
periodo de abril de 2008-abril 2011, no hace legal los
acuerdos y resoluciones tomados.
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Al respecto el articulo 7 del Estatuto establece que la
autonomia interna del Partido reside en sus afiliados,
quienes poseen plena capacidad para determinar los
objetivos, normas, conductas y dirigencias que regiran la
vida interna del mismo, siempre utilizando métodos de
caracter democratico.

En virtud de ese precepto la militancia se sefiala a si mismo,
como soberano, para dictar las normas que rigen la vida
interna, sin que sea solo una persona o grupo las que la
dicten. Las normas democraticas que nos dimos, tiene su
origen en la voluntad de la militancia.

Ahora bien, el hecho de que el Consejo Nacional haya
acordado posponer la renovacion de sus integrantes, no
significa que por ese solo hecho se haya aprobado,
expresa o tacitamente la ampliacion de su mandato mas
alla del periodo para el cual han sido electos, pues esto nos
afecta de manera terminante los derechos fundamentales de
participacion politica de los quejosos y de todos los
militantes.

La renovacion de los 6rganos del Partido es un principio
democratico que se encuentra garantizado en el Estatuto y el
Reglamento de Elecciones Internas, que establecen los
términos en que deben realizarse.

La democracia interna supone una delegacion a favor de los
organos del Partido, pero este se encuentra sujeto a un limite
temporal, al establecerse en la normatividad interna un lapso
por el cual se va a ejercer el cargo, garantizando la
renovacion periddica de los mismos, al tiempo que evita la
permanencia indefinida e incierta de sus integrantes.

Aceptar que los actuales Congresistas Nacionales puedan
permanecer en sus cargos, solo por el hecho de que el
Consejo Nacional haya decidido posponer las elecciones
para renovarlo, es actuar en contra de la normatividad interna
y de disposiciones legales y constitucionales, que no pueden
ser desconocidas por quienes estan obligados a acatarlas.

Ademas se infringiria flagrantemente en perjuicio de los
suscritos y de toda la militancia del PRD, diversos principios
esenciales que rigen la democracia interna de nuestro
instituto politico, a saber:

+ Violacion al principio de elecciones libres, auténticas vy
periodicas, mediante sufragio.
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« Violacion al principio de renovacion periodica de los
organos de direccion, que debe darse precisamente en los
plazos establecidos, a fin de no hacer nugatorio ese
postulado.

* Violacion a los derechos fundamentales de participacion
politica, votar y ser votado.

+ Violacion al principio de legalidad, en razén a la
incompetencia de los érganos de direccion durante el lapso
que permanecen en los cargos habiendo vencido el periodo
de ejercicio.

Desde el mismo texto de nuestra Carta Magna se garantiza
que los partidos cuenten con un minimo de elementos
materiales de origen publico para el cumplimiento de sus
fines, pero también se ordena y obliga a que su estructura y
funcionamiento internos se apeguen al principio democratico.

La democracia interna se plasma en la exigencia de que
los partidos politicos rijan su organizacién vy
funcionamiento internos mediante regias que permitan la
participacion de los afiliados en la gestién y control de los
organos de gobierno y, en suma, y esto es aqui relevante,
mediante el reconocimiento de unos derechos y atribuciones
a los afiliados en orden a conseguir esa participacion en la
formacion de la voluntad del partido.

Como senala Ferrajoli, toda concepcion adecuada de la
democracia debe dar cuenta tanto de una dimension formal
como de una dimension sustancial. La democracia no es
simplemente una cuestion de reglas y procedimientos (el
"como" tomar ciertas decisiones), sino centralmente tiene
que ver con "el qué" de las decisiones, lo que supone -entre
otros principios del modelo de Estado constitucional
democratico de derecho- un respeto irrestricto y una
expansion de los derechos fundamentales.

En el orden juridico mexicano es claro que en el caso de los
partidos politicos ese derecho de auto-organizacién tiene como
limite ineludible (previsto en nuestra misma Constitucion y en la ley
secundaria) el derecho de los propios afiliados a la participacion
democratica en su organizacion y funcionamiento.

Esta tendencia del derecho mexicano a fortalecer la tutela judicial
efectiva de los derechos politico-electorales fundamentales,
particularmente de asociacioén y afiliacion, se inscribe dentro de la
expansion de lo que Ferrajoli denomina el constitucionalismo
garantista.
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Dando base y fundamento a las anteriores lineas de interpretacion,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 41, fraccion |, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal. Asimismo, que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En ese sentido, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en sus disposiciones relativas,
previene que:

* Los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse vy
determinarse de conformidad con las normas establecidas en ese
Cddigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus estatutos
(articulo 22 numeral 5).

* Los estatutos de los partidos politicos estableceran los
procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los
derechos se incluiran el de participar personalmente o por medio
de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser
integrante de los 6rganos directivos (articulo 27 numeral 1, inciso
b).

* Los estatutos de los partidos politicos estableceran los
procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
los o6rganos directivos asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos (articulo 27 numeral 1, inciso c).

* Son obligaciones de los partidos politicos nacionales conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos (articulo 38 numeral 1,
inciso a).

* Que son obligaciones de los partidos politicos nacionales
mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios
(articulo 38 numeral 1, inciso f).

A su vez, en su parte conducente, el Estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica estatuye:
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* Que el Partido desarrolla sus actividades a través de métodos
democraticos ejerciendo los derechos politicos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Pueblo, mismo
que no se encuentra subordinado de ninguna forma a
organizaciones o Estados extranjeros (articulo 3).

* Que la democracia es el principio fundamental que rige la vida
del Partido, tanto en sus relaciones internas como en su accién
publica, por lo tanto, los afiliados, organizaciones y organos del
Partido estan obligados a realizar y defender dicho principio
(articulo 6).

* Que como una de las reglas que rigen la vida interna del
Partido, todos los afiliados contaran con los mismos derechos vy
obligaciones (articulo 8).

* Que todos los afiliados tienen derecho a votar en las
elecciones y a ser votados para todos los cargos de eleccion o
nombrados para cualquier cargo, empleo o comision (articulo 17).

* Que el desempeio de los cargos de direccion del Partido
tendra duracién de tres ainos.

Como consecuencia, la permanencia de actuales
integrantes del Congreso Nacional, no responde al
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38, inciso f) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que el espiritu de dicho precepto legal
obliga precisamente a los partidos politicos a mantener en
funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, que se celebren en
los plazos establecidos, a fin de no hacer nugatorio ese
postulado.

Tampoco resulta valido afirmar que, debido a ciertas causas
el Congreso Nacional haya tomado posesidn del cargo antes
o después de la fecha que el Reglamento de Elecciones
sefala, para de la misma manera afirmar que su periodo
podra acortarse o extenderse hasta completar los tres afos,
pues equivaldria a que la renovacion se diera de manera
arbitraria, lo cual es contrario al Estatuto, incluso de las
normas que rigen la vida interna de los Partidos Politicos
como es el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, especificamente de su articulo 27.

Reiteramos que la permanencia de los Congresistas
Nacionales, cuyo periodo fenecid, coloca a los Congresistas
como los unicos participantes activos y pasivos, como si se
tratara de una eleccion propia para un nuevo periodo que
ellos mismos determinan, violando el principio de elecciones
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mediante el sufragio libre, secreto y directo, privando
implicitamente de ese derecho a la militancia.

Ademas en 2008, la militancia eligi6 a los Congresistas
Nacionales para un periodo de tres afios, lo hizo de manera
informada pues conocid con anticipacion que cargos se iban
a renovar y para que periodo, de manera que no es valido
que éstos se prorroguen el mandato que les fue conferido
para ejercerse por un periodo de tres afnos, aun cuando se
invoquen hechos por el que pretendan justificarlo.

Resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“PRORROGA DE MANDA TO. ES INCONSTITUCIONAL
EN CASO DE QUE IMPLIQUE LA PROLONGACION DE LA
LEGISLATURA LOCAL Y DE LOS MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS QUE SE ENCUENTREN EN ESE MOMENTO
EN CURSO, MAS ALLA DEL PERIODO PARA EL CUAL HAN
SIDO ELECTOS.” (Se transcribe)

Refuerza nuestro argumento el criterio tomado por la propia
Comisién Nacional de Garantias al resolver el 30 de junio de
2010 la Queja contra el Organo en el expediente
QO/NAL/236/2010.

En la que textualmente se puede leer lo siguiente:

‘Lo infundado de los agravios radica en el hecho que el
quejoso parte de la erronea premisa que al haber
asumido el cargo de presidente del Partido en el Estado
de Chiapas el dia diecinueve de julio de dos mil nueve y
senialar el articulo 20, numeral 1 del Estatufo que e/
desemperio de los cargos partidistas tendra una duracion de
fres arios, se debe de entender que el cargo para el que fue
electo vence hasta el dia diecinueve de julio de dos mil doce.

Por lo que, al celebrarse la jornada electoral para la totalidad
de los organos de direccion nacional, estatal y del exterior,
dentro de los que se encuentra incluido el de Presidente y
Secretario General del Secretariado Estatal de Chiapas el
dia dieciséis de marzo de dos mil ocho, de conformidad
con el contenido del cuadro anterior, de haberse desarrollado
de manera ordinaria la ftotalidad del proceso electoral en
comento y previsto de manera ordinaria por el legislador, la
fecha en que debié asumir el cargo de Presidente del
Secretariado antes precisado el C. ALEJANDRO
GAMBOA LOPEZ, tendria que haber sido en la segunda
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semana del mes de abril de dos mil ocho, esto es, en el
periodo comprendido del 7 al 13 de abril de dos mil ocho.

Ahora bien, es un hecho publico y conocido por este
organo jurisdiccional y en tal sentido se invoca en términos
de lo dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de Disciplina
Interna que derivado de la celebracion del proceso electoral
para la eleccion de Presidente y Secretario Nacional y en
algunos casos en elecciones del ambito estatal, el computo
de /a eleccion nacional se vio inferrumpido en innumerables
ocasiones en algunas de las entidades federafivas en que
era desarrollado, esto derivado de las distintas muestras de
inconformidad realizadas en algunos casos por los propios
candidafos y en ofras por sus simpatizantes, aunado a los
distintos medios de defensa que fueron inferpuestos por los
mencionados en primer lugar por si o a fravés de sus
representantes tanto ante este organo jurisdiccional como
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
lo que a la postre ocasiono que se rebasaran en demasia los
plazos con los que contaba el organo electoral para finalizar
todos y cada uno de los computos de las distintas elecciones,
por consigulente el retraso en la presentacion de los medios
de defensa intrapartidista contra los resultados una vez que
estos fueron emitidos y por ende la propia calificacion de la
respectiva eleccion, por lo que la circunstancia que el
quejoso haya fomado profesta del cargo que
actualmente ostenta hasita el dia diecinueve de julio de
dos mil nueve es una circunstancia extraordinaria
causada por los eventos antes precisados.”

Concluye en lo siguiente:

‘Ahora bien el hecho que la normatividad partidista disponga
que el desemperio de los cargos de direccion del Partido
tengan una duracion de ftres arios, no implica en forma
alguna que el periodo de inicio de esos Ires arios inicie
en la fecha en que formal y materialmente se tome
protesta del cargo del militante que accede al cargo y
culmine exactamente transcurridos los fres arfios que se
precisan en el Estatufo cuando sobrevienen causas
extraordinarias que hayan impedido el normal desarrollo de/
correspondiente proceso electoral, pues una interpretacion
sistematica y funcional del contenido de los articulos 20 del
Estatuto; 43 y 103 del Reglamento General de Elecciones y
Consultas permite arribar a este organo jurisdiccional que
el transcurso de los tres arfios al que tiene derecho e/
militante electo para desemperiar el cargo una vez que
accedio a este, se cuenta a partir de la fecha en que
reglamentaria y ordinariamente debio asumir las
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funciones del cargo, en el caso concrefo a partir del dia
exacto comprendido dentro de la sequnda semana del mes
de abril de dos mil ocho, o dicho de ofro modo en el dia
exacfo comprendido dentro de la cuarta semana al dia
dieciséls de marzo de 2008 en que de acuerdo al inciso d)
del articulo 103 del Reglamento General de Elecciones y
Consultas se debe realizar la instalacion e inicio de
funciones de la Presidencia y la Secretaria General del
ambifo estatal al ftratarse el proceso electivo en el que
participo el ahora quejoso de una eleccion ordinaria, pues e/
contenido del precepfo legal antes precisado asi como lo
senialado en el articulo 20 del Estatufo debe armonizarse con
lo estipulado en el articulo 43 del citado Reglamento General
de Elecciones y Consultas ... se arriba a la conclusion valida
que la intencion del legislador interno es que el periodo de
los tres arios para fungir en un cargo de direccion partidista
inicia en el mes de abril del arfio de la eleccion y culmina
frascurridos fres arios después, esto es para el caso de la
eleccion celebrada el dia 16 de marzo de 2008. Implica un
periodo de abril de 2008 a abril de 2011 puesto que sdlo de
esla manera se puede entender la necesidad que tuvo el
legislador interno de senialar de manera expresa la
realizacion de un dia nacional de elecciones, pues con ello
se dota de certeza al proceso ordinario de renovacion de los
Integrantes de los organos de direccion del partido al
realizarse en una sola fecha y no cada que transcurran los
fres arnios a partir de la fecha en que efectivamente comenzo
el funcionamiento del organo partidista...”

Por lo que éste Tribunal Electoral Federal debe estimar
ilegal que la permanencia de los congresistas electos
para el periodo abril 2008- abril 2011 continuen en el
ejercicio del encargo, consecuentemente pronunciarse en
el sentido de que los resolutivos aprobados en el Xl
Congreso Nacional y que se impugna carecen de validez
y por tanto carentes de eficacia legal.

SEGUNDO AGRAVIO.

Lo constituye el hecho de que, el Resolutivo sobre el método
de eleccion del candidato presidencial del PRD para el
proceso electoral del 2012, haya sido aprobado por una
instancia del Partido al que legalmente no le fue conferido
atribuciones para hacerlo, de manera que al aprobarlo se
vulneran diversas disposiciones del Estatuto que afectan no
solo la legalidad del acto, sino ademas derechos politico
electorales de la militancia.

50



SUP-JDC-5007/2011

Al respecto, debemos sefalar que el Partido decidié aprobar
su propio Estatuto, que conforme a su articulo 1, es su horma
fundamental de organizacién y funcionamiento, el cual
debe ser observada por toda la militancia, incluida desde
luego sus 6rganos internos.

Ademas conforme a los articulo 2 y 6 del mismo Estatuto, el
Partido de la Revolucién Democratica, es un Partido
constituido legalmente bajo el marco establecido en la
Constitucion Politica, siendo la democracia el principio
fundamental que rige su vida interna, siendo obligacion de
los afiliados y érganos internos a defender dicho principio.

Asi, en el Titulo Cuarto del Estatuto, se prevé la estructura
organica del Partido, entre las que se encuentran el Consejo
Nacional y el Congreso Nacional, a quienes el propio
Estatuto le confiere con toda claridad las atribuciones que
cada uno debe desarrollar.

En este sentido, al Consejo Nacional le fue otorgada la
atribucion de emitir la convocatoria a la eleccion de las
candidaturas a cargos de eleccion popular en el nivel
nacional.

En la convocatoria que emita el Consejo Nacional debe
sefalarse el método de eleccion aprobado, ya que el
Estatuto prevé, entre otros el de la eleccion universal, directa
y secreta en urnas por parte de la ciudadania en general o
solo de la militancia, o bien por el voto solo de los consejeros
del ambito de que se trate, por candidatura unica o por
votacién de los representantes seccionales.

Para el caso de la eleccion del candidato a la presidencia de
la republica, el articulo 274 del Estatuto establecié que el
método de eleccion seria a través de una eleccion universal,
libre, directa y secreta de la ciudadania, salvo que por
votacion aprobatoria del sesenta por ciento de los miembros
presentes del Consejo Nacional decida que sea algun otro
método de los que establece el mismo articulo.

Al respecto los articulos del Estatuto sefialan expresamente
lo siguiente:

Articulo 93. E/ Consejo Nacional fendra las siguientes
funciones.

m) Convocar a la eleccion de las candidaturas a cargos de
eleccion popular en el nivel nacional, de acuerdo a /lo
sefialado en el presente Estatuto,

51



SUP-JDC-5007/2011

Articulo 274. La candidatura a Presidente de la Republica se
determinara en eleccion universal, libre, directa y secreta a la
ciudadania, salvo que por volacion aprobatoria del sesenta
por cienfo de los miembros presentes del Consejo Nacional
decida cualquiera de los siguientes métodos.

a) Por votacion universal, directa y secreta de los afiliados
del ambito correspondiente;

b) Por votacion de los Consejeros respectivos de la instancia
correspondiente,

¢) Por candidatura unica presentada ante el Consejo, y

d) Por votacion de los Representantes Seccionales en el
ambifo correspondiente.

Por su parte el articulo 121 del Estatuto le otorgo al
Congreso Nacional la atribucion de reformar total o
parcialmente el Estatuto, la Declaracion de Principios y el
Programa del Partido, asi como resolver sobre la Linea
Politica y la Linea de Organizacién, que son los documentos
basicos con que cuenta el Partido para desarrollar sus
actividades y lograr sus propositos politicos.

Aun cuando el articulo 116 sefiale que el Congreso es la
autoridad suprema del Partido, esto no significa que deba
asumir atribuciones de los demas organos internos, pues
también esta sujeto el principio de legalidad, en el sentido de
que solo podra hacer aquello que legalmente le permite la ley
hacer.

Al respecto el articulo 121 del Estatuto dice textualmente:
Articulo 121. Al Congreso Nacional le corresponde:

a) Reformar total o parcialmente el Estatuto, la Declaracion
de Principios y el Programa del Partido, asi como resolver
sobre la Linea Politica y la Linea de Organizacion del mismo,

b) Los congresistas jovenes se reuniran para definir con base
en los princijpios democraticos del Partido. el programa, la
linea politica y la forma de organizacion que mejor convenga
para el desarrollo politico de la juventud al interior del
Partido. Asimismo elegiran, por dos terceras partes de los
congresistas jovenes presenfes, a quien asumird /a
Secrefaria Nacional de Asuntos Juveniles, presentandolo al
presidente, debiendo éeste a su vez, someterlo a la
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aprobacion del Consejo Nacional, y

c) Las demas que defina el presenfe Estatufo y Ilos
Reglamentos que de €l emanen.

De lo hasta aqui expuesto, validamente se desprende que es
al Consejo Nacional a quien le fue conferida la atribucion de
aprobar y emitir la convocatoria para la eleccion a presidente
de la republica, sefialando con claridad el método de
eleccion.

El principio de competencia material reside en que los
organos se definen y actuan principalmente en razén de sus
atribuciones que les fue conferida desde la ley, éstas son su
elemento definitorio mas importante ya que se configuran de
una determinada manera que ocupan un determinado lugar
en la organizacion en funcion de cuales sean sus
competencias. Es la competencia lo que distingue unos
o6rganos de otros y es la razén de ser de cada uno de ellos
en cuanto que la funcion crea el 6rgano.

En el caso que nos ocupa la facultad que aprobar y emitir la
convocatoria y el método de eleccion es exclusivo del
Consejo Nacional que, de ningun modo, puede ser ejercida
por el Congreso Nacional u otro 6rgano interno, sin que de
ello resulte una evidente invasion de competencias.

Asi, la garantia de legalidad prevista por el articulo 16 de la
Constitucion Federal, 22 parrafo 5, del Cddigo Federal
Electoral, 1 y 6 del Estatuto obliga a todos los 6rganos del
Partido a que sus actos se encuentren fundamentados, lo
cual se cumple cuando el Congreso Nacional actua dentro de
los limites que el Estatuto le confiere.

De manera que, al no estar facultado el Congreso Nacional
para aprobar el método para elegir al candidato a la
presidencia de la republica, es evidente que se vulneran los
articulos sefalados el principio de nuestro escrito.

Incluso en el punto Il del resolutivo que se impugna, se
reconoce que el Consejo Nacional quien debera emitir la
convocatoria para la seleccion del candidato presidencial.

Esta invasién de competencias, no se trata solo de un asunto
de legalidad, del que todo afiliado puede impugnar, sino
ademas trastoca derechos politicos-electorales de la
militancia al resolver que sera el Consejo Nacional el que
decida el candidato del Partido de la Revolucion Democratica
a la Presidencia de la Republica, tomando en cuenta el
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resultado de una encuesta abierta a la ciudadania y a los
acuerdos que tomen los propios candidatos o precandidatos.

Esta circunstancia, evitara que los Consejeros Nacionales
decidamos en su momento el método de eleccion del
candidato, impidiéndonos el derecho de decidirlo con
libertad, ya que bien puede suceder que el consejo nacional
decida que el método sea a través del voto directo y secreto
de la ciudadania en general, o bien, solo de la militancia, lo
que permitira a todos los afiliados ejercer su derecho de
votar, lo que no sucedera para el caso de que el acto
reclamado subsista.

El que el Congreso Nacional haya asumido una atribucion
que no le corresponde, impide a quienes somos consejeros
nacionales decidir el método de eleccion y a toda la militancia
del derecho de elegir a su candidato, pero ademas quien
resulte electo por el Consejo Nacional no tendra la certeza de
serlo, para el caso de que algun partido politico distinto al
que militamos impugna la legalidad de la eleccion interna, ya
que conforme a la legislacion electoral federal, los candidatos
deben elegirse conforme a los procedimientos que senalen
su propia normatividad interna.

TERCER AGRAVIO

A). Con independencia de que resulte suficiente el primer
agravio para revocar los resolutivos impugnados, con
relacion al Resolutivo denominado: Resolutivo del X/
Congreso Nacional extraordinario mediante el cual aprueba
con modificaciones el resolutivo del noveno pleno
extraordinario del VIl Consejo Nacional relativo a la ruta
critica nacional para la instrumentacion y aplicacion del
nuevo modelo partidario, en concordancia con [os transiforios
primero, fercero, quinto, sexto, septimo y demas aplicables
del estatuto del Partido de la Revolucion Democrética, 10s
recurrentes manifestamos el siguiente agravio.

Primero sefalar que, conforme a los hechos expuestos, es la
cuarta vez que el Consejo Nacional aprueba la ruta critica
nacional, ahora pretendiendo que la renovacion de los
organos internos del Partido se realice hasta el mes de
diciembre de dos mil doce, posponiendo nuestro derecho
constitucional y estatutario de elegir y ser electos en la
integracion de los érganos, es decir 21 meses después de la
fecha en que la militancia, a través de sus representantes,
establecieron en el Estatuto y el Reglamento de Elecciones
Internas como el dia nacional de elecciones.
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Sin embargo, el propio resolutivo contiene consideraciones
que nos dan la razon en nuestras pretensiones.

Asi, en el punto Il de los Considerandos del citado Resolutivo
se menciona que, conforme al articulo 93 del Estatuto, el
Consejo Nacional tiene entre otras funciones la de desarrollar
y dirigir la labor politica y de organizacién del partido en el
pais para el cumplimiento de los documentos basicos y
las resoluciones del Congreso Nacional.

Un documento basico es precisamente el Estatuto, que su
articulo 2, sehala que el Partido esta constituido
legalmente bajo el marco establecido en la Constitucién
Politica, y conforme al articulo 6 la democracia es el
principio fundamental que rige su vida interna, siendo
obligacién de los afiliados y érganos internos a
defenderlo.

En el mismo sentido, si el Consejo Nacional debe realizar lo
necesario para que se cumplan los documentos basicos,
entonces aceptara que la renovacion de los 6rganos es un
principio democratico que debe cumplir, que los integrantes
de los 6rganos de direccion se eligen por un periodo de tres
afnos, que el tercer domingo de abril fue considerado por el
organo reformador como el dia nacional de elecciones, entre
otras obligaciones que se encuentran descritas en nuestras
impugnaciones.

Si el Consejo Nacional, como se menciona en el Resolutivo
en cuestion, es el 6rgano encargado para que se cumplan los
documentos basicos, no estaria posponiendo una y otra vez
la fecha de las elecciones, como es su deber hacerlo en los
plazos sehalados en la normatividad interna y estaria
haciendo lo necesario para que los mismos documentos
basicos se cumplan.

En el Considerando Il y IV del resolutivo también nos da la
razon ya que, derivado de la reforma al Estatuto aprobada en
diciembre de 2009, se establecié en su articulo transitorio
DECIMO CUARTO que, inmediatamente que fueran
aprobadas las reformas por el instituto Federal Electoral, el
Consejo Nacional sesionara de manera inmediata para
aprobar la renovacion de 6rganos de direccion.

El 29 de enero de 2010, el Instituto Federal Electoral aprobé
las reformas al Estatuto y en el mes de febrero del mismo
ano el 3er. Pleno Extraordinario del VIl Consejo Nacional
aprobd el resolutivo que contiene una ruta en la que se
establece, en estricto sentido al articulo décimo cuarto
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transitorio del Estatuto, que la renovacién de los érganos de
direccion se realizaria en el mes de abril de 2011, resolutivo
que extranamente no se menciona en éste nuevo, pero que
se entiende por venir de la misma autoridad que se niega
reiteradamente a convocar a elecciones y permanecer en el
cargo por tiempo indefinido, haciendo u omitiendo todo lo
posible para lograrlo.

Es decir, la sesidon inmediata para aprobar la renovacion de
organos de direccién, es fecha que, para la mesa Directiva
del Consejo Nacional no ha llegado y entienden que sea
hasta enero de de dos mil doce, para que la renovacion sea
hasta noviembre del mismo afo, caso dos anos después de
la fecha en que el Instituto Federal Electoral aprobd la
reforma al Estatuto. Qué bueno que se aprobd que la sesién
al Consejo seria de forma inmediata.

El Tribunal Electoral apreciara que el nuevo resolutivo,
pretende prorrogar el mandato de los integrantes de los
Consejos Nacional y Estatales, consecuentemente privar a
todos los militantes del derecho de de votar y ser votado para
la integracion de dichos 6rganos.

El resolutivo primero, sefiala por ejemplo que el Consejo
Nacional debe iniciar de inmediato la construccion del
modelo partidario mandatario en el Xl Congreso Nacional
Extraordinario del mes de diciembre de dos mil nueve.

El que se haya aprobado que la eleccion se realice 21 meses
después de la fecha en que el Estatuto y el Reglamento de
Elecciones sehalan que debe realizarse, no tiene nada de
inmediato, por lo que, contrario al cumplimiento al citado
articulo transitorio del Estatuto, lo que hace es ignorarlo.

Consecuencia de ello, es pretender permanecer en los
cargos por tiempo indefinido, pues seguramente habran de
modificar por quinta vez la fecha de la eleccién, lo que
significa una prorroga indebida de su mandato por tiempo
indefinido.

Es importante que este Tribunal Electoral esté enterado de
que el Consejo Nacional ha reconocido expresamente que su
periodo y el de los Estatales y Municipales para el cual
fueron electos concluyé desde el mes de abril de este afio y
que su permanencia y los acuerdos y resoluciones tomados
carecen de validez, por ya no estar en funciones.

En efecto en el trascurso del XllI Congreso Nacional se
aprobd un articulo tercero transitorio al Estatuto, en que se
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acuerda extender el mandato de los Consejos Nacional,
Estatales y Municipales, con el fin de otorgar certeza y
legalidad a sus determinaciones. El desarrollo de este
tema es parte de un posterior agravio.

Lo que se traduce en un reconocimiento expreso de que
todas sus resoluciones y acuerdos carecen de legalidad,
incluido el propio resolutivo inicialmente reclamado y éste
ultimo que la Comision de Garantias enviéo al Tribunal
Electoral, con el argumento engafioso de que ha cambiado la
situacion juridica.

B). La determinacién del Consejo Nacional Extraordinario
celebrado el 19 de agosto de dos mil once, vulnera los
articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 23, 25, 26, 27, 36, 38 y 39
del Codigo Federal de Procedimientos de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3, 6, 8, 17 y 106 del Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica; 43, 101 al 103 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido
de la Revolucibn Democratica, en cuanto que Ila
determinacién de celebrar elecciones hasta el mes de
diciembre de 2012 para renovar consejeros y congresistas
nacionales, estatales y municipales, implica en los hechos
una ilegal prérroga del mandato de los consejeros y
congresistas en funciones, lo que no esta permitido.

llegal prorroga del mandato de los consejeros y congresistas
en funciones que, a su vez, infringe flagrantemente en
perjuicio de los suscritos, como militantes del PRD, diversos
principios esenciales que rigen la democracia interna de
nuestro instituto politico, a saber:

» Violacién al principio de elecciones libres, auténticas vy
periodicas, mediante sufragio.

» Violacion al principio de renovacién periodica de los
organos de direccion, que debe darse precisamente en los
plazos establecidos, a fin de no hacer nugatorio ese
postulado.

* Violacién a los derechos fundamentales de participaciéon
politica, votar y ser votado.

* Violacion al principio de legalidad, en razon a la
incompetencia de los érganos de direccion durante el lapso
que permanecen en los cargos habiendo vencido el su
periodo de ejercicio.
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En efecto, la trascendente funcion que los partidos politicos
desarrollan en el Estado constitucional democratico de
derecho ha determinado que el mismo texto de nuestra
Constitucion se les reconozca status de entidades de interés
publico, que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacidon nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Desde el mismo texto de nuestra Carta Magna se garantiza
que los partidos cuenten con un minimo de elementos
materiales de origen publico para el cumplimiento de sus
fines, pero también se ordena y obliga a que su estructura y
funcionamiento internos se apeguen al principio democratico.

La democracia de nuestro tiempo es una democracia de
partidos politicos. Sin la existencia de partidos no puede
haber democracia auténtica o, lo que es igual, democracia
pluralista. Sin partidos estables y con firme democracia
interna, es decir, socialmente arraigados con el grado
suficiente de cohesién, no cabe que la democracia sea una
forma de organizacion politica eficaz ni, mucho menos,
perdurable. En este sentido, por ejemplo, aunque para
Kelsen la democracia es fundamentalmente una cuestion
procedimental, éste ya sefialaba que la democracia no es
concebible sin la existencia de partidos politicos; en sus
palabras; “La democracia moderna descansa sobre los
partidos politicos, cuya significacion crece con el
fortalecimiento progresivo del principio democratico”.

El relevante papel que los partidos politicos desempeian en
nuestra democracia (y que constitucionalmente tienen
reconocido, como es el de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, atribuyéndoseles la
naturaleza juridica de “entidades de interés publico” vy
otorgandoseles el monopolio para la postulacion de
candidaturas para los cargos publicos de eleccion popular),
justifica que el Estado les proporcione, de manera equitativa,
elementos y recursos para llevar a cabo sus actividades (a
través de ayuda financiera directa o la posibilidad de acceder
en forma gratuita a los medios de comunicacion
electronicos), pero exige, al mismo tiempo, que se extreme la
obligacion (también impuesta en la Constitucion y en la ley
secundaria) de que su estructura interna y su funcionamiento
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sean democraticos, con lo cual se pretende asegurar el
efectivo cumplimiento de los fines y funciones que éstos
tienen constitucional y legalmente encomendados y, en
ultimo término, contribuir a garantizar el funcionamiento
democratico del Estado.

De este modo, la exigencia de democracia interna de los
partidos politicos tiene por objeto impedir que un déficit
democratico o funcionamiento autocratico de estas
organizaciones se traduzca en una consecuente merma en el
mecanismo de la representacion politica y ponga en peligro
el correcto funcionamiento del Estado democratico.

En relacion, resulta ilustrativo transcribir lo sustentado por el
Tribunal Constitucional de Espafia en la STC 56/1995; El
mandato constitucional conforme al cual la organizacion y el
funcionamiento de los partidos debe responder a los
principios democraticos constituye, en primer lugar, una
carga impuesta a los propios partidos con la que se pretende
asegurar el efectivo cumplimiento de las funciones que éstos
tienen constitucional y legalmente encomendadas y, en
ultimo término, contribuir a garantizar el funcionamiento
democratico del Estado, [pues] dificiimente pueden los
partidos ser cauces de manifestacion de la voluntad popular
e instrumentos de una participacion en la gestion y control
del Estado si sus estructuras y su funcionamiento son
autocraticos, [de forma que] los actores privilegiados del
juego democratico deben respetar en su vida interna unos
principios estructurales y funcionales democraticos minimos
al objeto de que pueda “manifestarse la voluntad popular y
materializarse la participacion” en los érganos del Estado a
los que esos partidos acceden (STC 75/1985).

En suma, la patologia oligarquica que pudiera darse en
cualquiera de los partidos afectaria el funcionamiento de los
organos de poder y justifica la exigencia de democracia
interna de los partidos politicos en nuestro Estado
constitucional de derecho, asi como la legitimacion del
Estado, a través de los ¢rganos jurisdiccionales
competentes, para revisar las resoluciones de estas
organizaciones a fin de garantizar su funcionamiento
democratico.

La democracia interna se plasma en la exigencia de que los
partidos politicos rijan su organizacion y funcionamiento
internos mediante reglas que permitan la participacion de los
afiliados en la gestion y control de los érganos de gobierno vy,
en suma, y esto es aqui relevante, mediante el
reconocimiento de unos derechos y atribuciones a los
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afiliados en orden a conseguir esa participacion en la
formacion de la voluntad del partido.

Como senala Ferrajoli, toda concepcion adecuada de la
democracia debe dar cuenta tanto de una dimension formal
como de una dimension sustancial. La democracia no es
simplemente una cuestion de reglas y procedimientos (el
‘como” tomar ciertas decisiones), sino centralmente tiene que
ver con “el qué” de las decisiones, |0 que supone -entre otros
principios del modelo de Estado constitucional democratico
de derecho- un respeto irrestricto y una expansion de los
derechos fundamentales.

Doctrinariamente se ha dicho que el reto para todo
ordenamiento (constitucional o legal) que pretenda regular la
democracia interna de los partidos politicos y, de manera
especial, de cualquier 6rgano jurisdiccional al que le competa
garantizarla, es lograr un equilibrio entre dos principios
aparentemente contrapuestos, como es el derecho de
participacion democratica de los afiliados y el derecho de
auto organizacion de los partidos politicos, como parte del
respectivo derecho fundamental politico-electoral de
asociacion, en cuyo respeto se debe preservar la existencia
de un ambito libre de interferencias de los 6érganos del poder
publico en la organizacion y el funcionamiento interno de los
partidos.

Sin embargo, en el orden juridico mexicano es claro que en
el caso de los partidos politicos ese derecho de auto-
organizacion tiene como limite ineludible (previsto en nuestra
misma Constitucién y en la ley secundaria) el derecho de los
propios afiliados a la participacion democratica en su
organizacion y funcionamiento.

Esta tendencia del derecho mexicano a fortalecer la tutela
judicial efectiva de los derechos politico-electorales
fundamentales, particularmente de asociacion y afiliacion, se
inscribe dentro de la expansién de lo que Ferrajoli denomina
el constitucionalismo garantista. El constitucionalismo no solo
es una preciada herencia de las generaciones pasadas que
han luchado por el derecho sino -sostiene Ferrajoli- un
‘programa para el futuro”. Ello en un doble sentido: Por una
parte, reclama la tutela efectiva de los derechos
fundamentales mediante las técnicas garantistas adecuadas
y, por otra, el que la democracia constitucional sea un
paradigma en ciernes, exige que la garantia deba
extenderse, entre otras direcciones, frente a todos los
poderes, no solo los poderes publicos sino frente a otros
‘poderes” no publicos, como los partidos politicos que, dada

60



SUP-JDC-5007/2011

su situacién de predominio, pueden vulnerar los derechos
fundamentales de sus afiliados o militantes. En este sentido,
no sélo cabe ejercer un control jurisdiccional indirecto
de los actos internos de los partidos politicos para
asegurar su apego al principio democratico, a través de la
impugnacion que se haga de algun acto de autoridad
administrativa que se base en el respectivo acto partidario o
le otorgue eficacia juridica al mismo, sino también un control
jurisdiccional directo mediante la impugnacion que se haga
respecto de determinado acto partidario que se estime
violatorio de los derechos politico-electorales de alguno de
sus afiliados.

Siguiendo también a las doctrinas alemana y austriaca de “la
eficacia de los derechos fundamentales en el trafico juridico
privado”, en nuestro orden juridico, la proteccidn
jurisdiccional frente a entidades, grupos o individuos
particulares distintos a los érganos del poder publico se
justifica mas cuando se trata de partidos politicos, no soélo por
la referida funcion relevante que desempefian y su
naturaleza de entidades de interés publico que les otorga
nuestra Norma Suprema, sino por su posicion preponderante
o de predominio frente a los ciudadanos, cuya eventual
inmunidad al control jurisdiccional de la constitucionalidad y
legalidad de sus actos seria también injustificada, pues
podria hacer nugatorio el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, maxime el monopolio que se
les ha conferido para la postulaciéon de candidatos a cargos
de eleccion popular.

Dando base y fundamento a las anteriores lineas de
interpretacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41, fraccion |, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y
las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal. Asimismo, que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, el Codigo Federal de Procedimientos de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en sus
disposiciones relativas, previene:
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* Que la denominacién de "partido politico nacional" se
reserva, para todos los efectos de ese Codigo, a las
organizaciones politicas que obtengan y conserven su
registro como tal (articulo 22 numeral 3).

* Que los partidos politicos nacionales tienen personalidad
juridica, gozan de los derechos y las prerrogativas y quedan
sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion y
ese Cdodigo (articulo 22 numeral 4).

* Que los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse vy
determinarse de conformidad con las normas establecidas en
ese Codigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos (articulo 22 numeral 5).

* Que los partidos politicos, para el logro de los fines
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en ese Cdédigo (articulo 23 numeral 1).

* Que la declaracion de principios de los partidos politicos
invariablemente contendra, la obligacion de observar la
Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de
ella emanen (articulo 25 numeral 1, inciso a).

* Que el programa de accion determinara las medidas para
preparar la participacién activa de sus militantes en los
procesos electorales (articulo 26 numeral 1, inciso d).

* Que los estatutos de los partidos politicos estableceran los
procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro
de los derechos se incluiran el de participar personalmente o
por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el
de poder ser integrante de los 6rganos directivos (articulo 27
numeral 1, inciso b).

* Que los estatutos de los partidos politicos estableceran los
procedimientos democraticos para la integracion 'y
renovacion de los organos directivos asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos (articulo 27 numeral
1, inciso c).

* Que son derechos de los partidos politicos nacionales
participar, conforme a lo dispuesto en la Constituciéon y en
este Codigo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral (articulo 36 numeral 1, inciso a).
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* Que son derechos de los partidos politicos nacionales
organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones federales, en los términos de
ese Cddigo (articulo 36 numeral 1, inciso d).

* Que son obligaciones de los partidos politicos nacionales
conducir sus actividades dentro de los cauces legales vy
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos (articulo 38 numeral 1, inciso a).

* Que son obligaciones de los partidos politicos nacionales
mantener en funcionamiento efectivo a sus oOrganos
estatutarios (articulo 38 numeral 1, inciso f).

A su vez, en su parte conducente, el Estatuto del Partido de
la Revolucion Democratica estatuye:

* Que el Partido desarrolla sus actividades a través de
métodos democraticos ejerciendo los derechos politicos que
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga al Pueblo, mismo que no se encuentra subordinado de
ninguna forma a organizaciones o Estados extranjeros
(articulo 3).

* Que la democracia es el principio fundamental que rige la
vida del Partido, tanto en sus relaciones internas como en su
accion publica, por lo tanto, los afiliados, organizaciones vy
organos del Partido estan obligados a realizar y defender
dicho principio (articulo 6)

* Que como una de las reglas que rigen la vida interna del
Partido, todos los afiliados contaran con los mismos
derechos y obligaciones (articulo 8).

* Que todos los afiliados tienen derecho a votar en las
elecciones y a ser votados para todos los cargos de eleccion
o nombrado para cualquier cargo, empleo o comisidn
(articulo 17).

Y el Reglamento General de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucion Democratica previene:

* Que es derecho y obligacién de los miembros del Partido

que aparezcan en el listado nominal, votar en los procesos
de eleccion de dirigentes y de consulta Articulo 6).
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* Que los organos del Partido garantizaran el voto universal,
libre, secreto, personal y directo, en consecuencia quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccidn sobre
los electores, la infraccion a esta prohibicion sera sancionada
por la Comision Nacional de Garantias (articulo 7).

Deriva, de ello, que la exigencia legal de democracia interna
para el Partido de la Revolucion Democratica implica dos
dimensiones basicas: La primera, de caracter formal o
procedimental, relacionada con la forma como se distribuye
el poder dentro del partido y el grado de participacion de los
afiliados en la gestion y el eventual control de su ejercicio; la
segunda, de caracter material o sustancial, referida al
respeto de un conjunto de derechos "fundamentales" de los
afiliados para conseguir participar en la formacion de la
voluntad partidaria, lo cual se traduce en un derecho
subjetivo de los afiliados respecto o frente al propio partido,
con el objeto de asegurar su participacién en la toma de
decisiones y en el control del funcionamiento interno de!
mismo.

Traduciéndose esta nociéon de democracia interna en la
obligacién ineludible para el Partido de la Revolucién
Democratica de garantizar a sus militantes, entre otros, lo
siguientes derechos: la participacidon en las asambleas
generales; la calidad de elector tanto activo como pasivo
para todos los cargos de direccion del partido; la periodicidad
en los cargos y en los 6rganos directivos; la responsabilidad
en los mismos; la revocabilidad de los cargos; el caracter
colegiado de los 6rganos de decision; la vigencia del principio
mayoritario en los organos del partido; la libertad de
expresion en el seno interno; la posibilidad de abandonar el
partido en cualquier momento; el acceso a la afiliacion; el ser
oido por los drganos internos antes de la imposicion de
cualquier sancion; el acceso a la informacion sobre cualquier
asunto; el libre debate de las ideas y de las decisiones
principales; la seguridad juridica; la formacion de corrientes
de opinion.

C). Como consecuencia, de los antecedentes que dan origen
al presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano se desprende plenamente
demostrado:

* Que mediante el cronograma aprobado en el 3er. Pleno
Extraordinario del VII Consejo Nacional, efectuado los dias 6
y 7 de febrero del afio dos mil diez, se habia resuelto en
definitiva que la eleccion de Consejeros y Congresistas en
todos los niveles tuviera verificativo en el mes de abril de dos
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mil once, fecha que establece el Reglamento de Elecciones
Internas como dia nacional de elecciones.

* Que en la sesion del 8o. Pleno Ordinario del Vil Consejo
Nacional, celebrado el dia diecisiete de diciembre de dos mil
diez, se emiti6é el "Resolutivo del 8o Pleno Ordinario del VII
Consejo Nacional, que pospuso la renovacion de los
consejos, congresos y organos de direccion nacional,
estatales y municipales para el mes de septiembre del 2011,
sin importar que tal determinacion implicaba una proérroga del
periodo de ejercicio para el cual fueron electos, que vulnera
el principio de renovacion periodica de esos organos, VY,
consecuentemente, el ejercicio democratico y constitucional
de votar y ser votados en perjuicio de los militantes.

* Que sin siquiera invocar y menos actualizarse alguna causa
extraordinaria que lo justificara, mediante la Ruta Critica
aprobada en el 40 Pleno Extraordinario del VII Consejo
Nacional, efectuado el dia quince de enero del afo de dos
mil once, en detrimento al derecho de los propios afiliados a
la participacion democratica en la organizacion vy
funcionamiento del PRD, se aplaz6 nuevamente la eleccion
de integrantes del Consejo y Congreso Nacional; Consejos y
Congresos Estatales, hasta el mes de diciembre del
presente ano.

* El Resolutivo que se impugna, pospone por cuarta ocasion
las elecciones ahora hasta el mes de diciembre pero del aho
2012, lo que evidencia una actitud de desprecio por la
normatividad, los principios democraticos, que agrava la
ilegalidad de la permanencia de los érganos, en detrimento al
derecho de los propios afiliados a la participacion
democratica en la organizacién y funcionamiento del PRD.

De ello resulta evidente:

* Que la determinacion del Consejo Nacional Extraordinario
celebrado el 19 de agosto de dos mil once para que la
eleccion de consejeros y congresistas nacionales y estatales
tenga verificativo hasta el mes de diciembre de dos mil doce,
si implica una extensién indebida del mandato de los
integrantes de dichos 6rganos.

* Que el resolutivo impugnado si trastoca los preceptos
legales invocados en esta demanda al extender el periodo o
mandato para el cual fueron electos los actuales congresistas
y consejeros nacionales y estatales.
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* Que el retraso en la celebracién de la eleccion de los
integrantes de los 6rganos de representacion a nivel nacional
no responde a una circunstancia extraordinaria y transitoria
que haya impedido en los hechos elegir a quienes deban
sustituir a los integrantes actuales, sino a la accién
deliberada de quienes ocupan dichos cargos, a permanecer
indefinidamente en funciones.

* Resaltado absurdo que la hoy autoridad responsable
pretenda encontrar la causa extraordinaria en los acuerdos
de los propios consejeros que prorrogan su encargo. Por
esto, resulta inaplicable al caso la tesis del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion sustentada bajo el rubro
"DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS ELECTOS
DEMOCRATICAMENTE. LA CONCLUSION DEL PERIODO
DE SU ENCARGO NO IMPIDE QUE CONTINUEN
EJERCIENDOLO CUANDO POR CIRCUNSTANCIAS
EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS NO HAYA SIDO
POSIBLE ELEGIR A QUIENES DEBAN SUSTITUIRLOS.”

* Que la permanencia de actuales integrantes no responde al
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38, inciso f) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, toda vez que el espiritu de dicho precepto legal
obliga precisamente a los partidos politicos a mantener en
funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, que se celebren en
los plazos establecidos, a fin de no hacer nugatorio ese
postulado. Mas nunca resulta aplicable el contenido
normativo de dicho precepto para impedir el ejercicio del
derecho de los propios afiliados a la participacion
democratica en su organizacion y funcionamiento.

Y por consiguiente, es manifiesto que el resolutivo adoptado
por el Consejo Nacional y ratificado por el Congreso Nacional
Extraordinario transgrede, en agravio de los suscritos, los
articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 23, 25, 26, 27, 36, 38 y 39
del Cddigo Federal de Procedimientos de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3, 6, 8, 17 y 106 del Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica; 43, 101 al 103 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido
de la Revolucién Democratica; 45, 58 del Reglamento de
Disciplina Interna del Partido de la Revolucién Democratica,
estimando indebidamente que no resulta ilegal que continuen
en el ejercicio del encargo los integrantes actuales hasta el
momento en que se realice la eleccion en el mes de
diciembre del afio dos mil doce.
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Por lo que consecuentemente, la afectacion a nuestros
derechos resulta posible y perfectamente reparable,
mediante la orden y mandatando al Partido de la Revolucion
Democratica a que en forma inmediata y en un plazo
perentorio realice la eleccion para renovar a los consejos,
congresos y organos de direccion nacional, estatales y
municipales.

CUARTO AGRAVIO:

Adicionalmente de que el Congreso Nacional haya incurrido
en violaciones por haber aprobado resolutivos sin tener
legitimidad para hacerlo, en virtud de la conclusion del
mandato para el que fueron electos, el resolutivo
denominado Resolutivo del XllI Congreso Nacional
extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica
mediante el cual aprueba las reformas al estatuto del partido
de la revolucion democratica, contraviene diversas
disposiciones normativas internas, legales y constitucionales,
ya que en él se aprueba prorrogar el mandato de los
Consejos Nacional, Estatales y Municipales por tiempo
indefinido y un método de eleccion para las candidaturas
plurinominales contrario a los principios democraticos
contenidos en el Estatuto.

TERCERO. Ante el inicio del proceso electoral federal en e/
mes de octubre del afio en curso, de conformidad con el
articulo 210, numeral | del Codligo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecforales, este Congreso Nacional
acuerda y mandala para que, tanto los Consejos
Nacional, asi como los Consejos Estatales y Municipales
en funciones actualmente extenderan su mandato, lo
anterior con el fin de oforgar cerfeza y legalidad a sus
determinaciones.

El Consejo Nacional debera emifir convocatoria para la
eleccion de Organos del Partido de la Revolucion
Democrdtica en el ambito nacional y estatal conforme a la
Ruta Critica Nacional 20117-2012, de conformidad con e/
procedimiento definido en el Estatufo, siendo exceptuadas de
dicha eleccion las presidencia, secretarias generales,
secretariado nacional, comités efecutivos estatales asi como
la comision Politica Nacional que hayan sido electas durante
el ario 2011 de acuerdo a la normatividad partidaria.

CUARTO. Para /a aprobacion de las candidaturas
plurinominales, y Presidente Nacional podra presentar a
consideracion del Consejo Nacional Electivo una lista unica
de candidaturas, la cual para ser aprobada debera alcanzar
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una mayoria callificada de dos tercios de los Consejeros
Presentes.

En caso de no alcanzar dicha mayoria, las listas de
candidaturas se conformaran mediante votacion de planillas
y se infegraran bajo los criterios de cociente natural y resto
mayor, observandose en fodo caso la aplicacion de /a
paridad de genero y las acciones afirmativas.

A) El articulo TERCERO TRANS/ITORIO, que aprueba la
prérroga del mandato de los Consejos Nacional, Estatales y
Municipales, trasgrede la normatividad interna por dos
razones fundamentales: no es la instancia competente para
hacerlo y trastoca los principios democraticos del Estatuto y
del Codigo Federal Electoral, conforme a lo siguiente:

Con relacion a la incompetencia, solicito se me tenga por
reproducido en su integridad las consideraciones expuesta
en el agravio segundo de este escrito.

Ahora bien, el articulo 121 del Estatuto le otorgo al Congreso
Nacional la atribucion de reformar total o parcialmente el
Estatuto, la Declaracion de Principios y el Programa del
Partido, asi como resolver sobre la Linea Politica y la Linea
de Organizacion, que son los documentos basicos con que
cuenta el Partido para desarrollar sus actividades y lograr sus
propositos politicos.

La facultad de reformar total o parcialmente el Estatuto, no
significa que el Congreso Nacional, pueda en un articulo de
transito modificar los principios democraticos que rige las
relaciones internas en la renovacién de los o6rganos de
direccion.

Esta reforma viola los siguientes principios:

a) De elecciones libres, autenticas y periddicas, mediante el
sufragio efectivo, libre, secreto y directo de la militancia, que
se garantiza en los articulos 6 y 8, inciso d) del Estatuto.

b) De participacion politica de votar y ser votado, que
garantiza el Estatuto en sus articulos 17, incisos a) y b).

c) El de irretroactividad de las leyes (articulo 14 de la
Constitucion Politica, en relacion con el derecho de votar y
ser votados y del periodo para el cual son electos los
integrantes de los 6rganos del Partido).

d) Al principio de legalidad, en razén de la incompetencia de
la actuacion de los Consejos, por el cual permaneceran en

68



SUP-JDC-5007/2011

funciones, sin mediar elecciones y por la incongruencia del
contenido del articulo transitorio impugnado con los principios
democraticos que establece el Estatuto y Reglamento de
Elecciones Internas.

e) Trasgrede la prohibicion de prérroga de los cargos de
eleccion.

La violacién a los principios de elecciones libres, autenticas y
periodicas, mediante el voto libre, secreto y directo se
actualiza al ampliar el mandato otorgado a los integrantes de
los Consejos Nacional, Estatales y Municipales electos en el
2008, mas alla del periodo para el cual fueron electos
democraticamente. En especifico se vulneran los siguientes
articulos del Estatuto.

Articulo 1. Las disposiciones confenidas en este
ordenamiento son norma fundamental de organizacion y
funcionamiento del Partido de la Revolucion Democrética y
de observancia general para todos sus afiliados y los que de
manera libre sin ser afiliados se sujeten al mismo.

Articulo 3. E/ Partido de la Revolucion Democratica
desarrolla sus actividades a fravés de métodos democraticos
gjerciendo los derechos politicos que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos oforga al Pueblo, mismo
que no se encuentra subordinado de ninguna forma a
organizaciones o Estados extranjeros.

Articulo 6. La democracia es el principio fundamental que
rige la vida del Partido, tanto en sus relaciones infernas como
en su accion publica, por lo ftanfo, /los afiliados,
organizaciones y organos del Partido estan obligados a
realizar y defender dicho principio.

Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen la vida interna
del Partido se sujetaran a los siguientes principios basicos.

d) La integracion de los Congresos, Consejos, Comités
Ejecutivos y Comifés de Base Seccionales, sera con aquellas
modalidades que se establezcan en el presente Estatufo,

Articulo 17. Todo afifiado del Partido tiene derecho a:

a) Votar en las elecciones bajo las reglas y condiciones
establecidas en el presente Estatuto asi como en /los
Reglamentos que del mismo emanen;

b) Poder ser volado para fodos los cargos de eleccion o
nombrado para cualquier cargo, empleo o comision, siempre
¥ cuando reuna las cualidades que establezca, segun el
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caso, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y los Reglamentos que
de él emanen;

Articulo 106. E/ desemperio de los cargos de direccion del
Partido tendra una duracion de tres arios.

Articulo 255. Las normas generales para las elecciones
Internas del Partido se regiran bajo los siguientes criterios:

a) Podran votar en las elecciones infernas del Partido
aquellos afiliados que cuenten con una anftigiiedad mayor de
sels meses, con la credencial de afiliado y la credencial de
elector y figuren en la Lista Nominal del Partido de la
Revolucion Democrética.

Se exceptuan de esta regla los afiliados menores de edad y
los afiliados en el Exterior los cuales solo se identificaran con
su credencial de afiliado.

Del Reglamento General de Elecciones y Consultas se
vulneran los siguientes:

Articulo 6.- Es derecho de los miembros del Partido estar
inscritos en el listado nominal y votar en los procesos de
eleccion de dirigentes y de consulta.

Articulo 7.- Los ¢rganos del Partido garantizaran el voto
universal, libre, secreto, personal y directo, en
consecuencia quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion sobre los electores, la infraccion a esta
prohibicién sera sancionada por la Comision Nacional de
Garantias.

Articulo 43.- Para la eleccion de Jdrganos de direccion y
representacion, en las diferentes etapas del proceso electoral
deberan considerar que el dia nacional de elecciones sera
el tercer domingo del mes de marzo del afio en que deban
realizarse las elecciones ordinarias, de ser caso el Consejo
Nacional podra modificar la fecha de la eleccion en el ambito
de que se ftrafe.

En virtud de las anteriores disposiciones, se advierte con
claridad que la militancia, en uso de su autonomia expreso
su decision de contar con 6rganos internos, electos para que
los represente y decidan por ellos y para ellos. Otorgandose
a si mismo principios democraticos que deben respetar tanto
los afiliados como las instancias del Partido.
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Asi, la eleccion de los integrantes de los d6rganos esta
limitada por los principios que establecen el Estatuto vy
Reglamento de Elecciones, uno de ellos es precisamente el
que la renovacion de los organos de direccion se hara a
través de elecciones libres, autenticas y democraticas,
que conforme al articulo 6 del Estatuto los ¢rganos del
Partido deben defenderlo, y la prorroga aprobada lo que hace
es precisamente lo contrario: anular el principio.

Ademas debemos resaltar que la normatividad sefala que
los 6rganos de direccidn se integran y eligen conforme a las
reglas democraticas que nos dimos, de manera que el
principio de elecciones libres y democraticas no puede ser
alterado, por un articulo transitorio del Estatuto, pues
significa una reeleccion, en el que ellos se convierten en
electores y ganadores de la contienda.

El Estatuto, en relacion con el Reglamento de Elecciones, en
sus articulos citados, establecio un limite temporal al fijar el
periodo por el cual los integrantes de los 6rganos internos
van a ejercer el poder, de manera que hace real la
posibilidad de que Ila militancia pueda renovar
periodicamente a sus integrantes., a través de elecciones
libres, autenticas y periddicas.

De manera que la prérroga o extensién del mandato de los
Consejeros, implica una violacion a! principio de no
reeleccion, que si bien no esta prohibida, si implica una
violacion fundamental pues no se realiza a través de
elecciones libre, autenticas y democraticas, sino que se hizo
a partir de una decisién cupular.

La prorroga, mas alla del periodo para el cual fueron electos
democraticamente, impide al voto libre, secreto y directo por
quienes tiene derecho a ello, y coloca a los Congresistas en
los unicos participantes activos y a los Consejeros en los
unicos beneficiarios o pasivos, privando al resto de la
militancia de la libertad de elegir a sus representantes.

No debe pasar inadvertido que, en el 2008 los electores
ejercimos el voto con libertad y conocimiento, en el sentido
de que sabiamos para que cargos se iba a votar y para que
periodo, con la prorroga, estos principios simplemente se
trasgreden y se nos impide de elegirlos en términos de
igualdad.

Asi los articulos citados del Estatuto y Reglamento de
Elecciones conlleva a suponer que no es valido legalmente
que las autoridades electas mediante voto popular,
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prorroguen el nombramiento de otro 6rgano, igualmente
electo para un cierto tiempo determinado, limitado, que en el
presente caso ya concluyd, pues ademas se impide la
transicion democratica de los cargos.

La prorroga viola el principio de irretroactividad de las
leyes que establece el articulo 14 de la Constitucion Politica,
con relacion al derecho de votar y ser votado previsto en
nuestra normatividad

En efecto, principio modifican el calendario electoral que
establece el articulo 43 del Reglamento de Elecciones
Internas y el 106 del Estatuto para la renovacion de los
Consejos Nacional, Estatales y Municipales.

Lo anterior debido a que los electores del 2008 emitimos
nuestro voto a favor de Consejeros para un periodo de tres
afos, que al haber concluido, de nueva cuenta debieron
haber emitido la convocatoria para renovar a sus integrantes,
al no hacerlo nuestro derecho de elegirlos de nueva cuenta
se impide.

Ahora bien, los partidos politicos no son entes ajenos al
principio de legalidad y constitucionalidad, de manera que los
principios constitucionales le son aplicables, uno de ellos es
el de irretroactividad contenido en el articulo 14
Constitucional y que consiste en que a ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo que de
suyo mas que referirse a las leyes, hace alusion a los actos
de aplicacion de las mismas. Sin embargo, reiteradamente
este la Suprema Corte ha considerado que la prohibicién
comprende también a las leyes mismas

"IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O
ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN
SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS. (Se transcribe).

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en las teorias
admitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
resulta que una norma transgrede el precepto constitucional
antes sefalado, cuando la ley trata de modificar o alterar
derechos adquiridos o0 supuestos juridicos vy
consecuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una
ley anterior, lo que sin lugar a dudas conculca en perjuicio de
los gobernados dicha garantia individual, lo que no sucede
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cuando se esta en presencia de meras expectativas de
derecho o de situaciones que aun no se han realizado, o
consecuencias no derivadas de los supuestos regulados en
la ley anterior, pues en esos casos, si se permite que la
nueva ley las regule.

Todo lo anterior ha quedado sintetizado en la siguiente
jurisprudencia del Tribunal Pleno.

"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA. (Se transcribe).

Ahora bien, en el caso que se impugna se actualiza la
irretroactividad de la reforma en perjuicio de los quejosos vy
de la militancia ya que los actuales Consejeros fueron electos
en comicios convocados para que, quienes fueran electos
accedieran al cargo unicamente duraran tres afos, con la
posibilidad de que al concluir ese periodo los sufragantes
tuviéramos la oportunidad de renovarlos, es necesario
concluir que la prorroga aprobada no puede ser aplicada
sobre el pasado, pues se lesionan nuestros derechos
politicos de participar en la renovacién de los integrantes de
los Consejos, tendente a buscar la alternancia, una vez
terminado el plazo que se les otorgd a los actuales
consejeros, ya que la obligacion de convocar a la
siguiente eleccidén es una consecuencia inmediata de la
conclusién del periodo anterior, la cual no puede verse
afectada por nuevas disposiciones que posterguen la
sucesion de quienes integran el Congreso Nacional, ya que
ello equivale a dejar sin efectos el calendario electoral
instituido en el Reglamento de Elecciones, aun vigente para
todos, el cual supone una linea de continuidad que no puede
verse suspendida, so pena de incurrir en el vicio de
retroactividad prohibido por el primer parrafo del articulo 14
constitucional.”

SEXTO. Estudio de fondo. Por razéon de método, se
estudiaran en primer lugar y en forma conjunta los agravios
donde los actores cuestionan la prérroga del mandato de los
consejeros nacionales, estatales y municipales del Partido de la
Revoluciéon Democratica. Sirve de apoyo a ello, lo sostenido por

esta Sala Superior, en la jurisprudencia 4/2000, que al rubro
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precisa: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Los actores consideran, en esencia, que los resolutivos y
acuerdos del XllI Congreso Nacional del Partido de Ia
Revoluciéon Democratica fueron aprobados por congresistas que
carecian de mandato, por haber concluido el periodo para el
que fueron electos en el mes de abril del afio en curso, y que es
ilegal la prorroga para la renovacion de los 6rganos de direccion
del partido politico hasta el mes de diciembre de dos mil doce,
asi como la modificacion a los estatutos mediante la cual se
previd en el articulo tercero transitorio la extension del ejercicio
del cargo de los consejeros nacionales, estatales y municipales

de este instituto politico.

Los agravios en comento resultan inoperantes, porque al
respecto esta Sala Superior ya se pronuncié como se advierte
de la resolucién del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano identificado con el numero de
expediente SUP-JDC-4970/2011, de veintiséis de agosto de

dos mil once.

En cuanto a lo anterior, esta Sala Superior ha sostenido
que la certeza juridica es uno de los principios rectores de todo
proceso jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al cual se encuentra vinculado el de cosa juzgada,

que se entiende como la inmutabilidad de lo resuelto en
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sentencias o resoluciones firmes, cuya finalidad es la de otorgar

seguridad juridica a los gobernados.

El articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, reitera lo dispuesto en el
articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al disponer que las sentencias
dictadas por la Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion son definitivas e inatacables, esto es, poseen la
cualidad de cosa juzgada, a excepcion de aquellas que emitan
las Salas Regionales y que sean susceptibles de impugnarse a

través del recurso de reconsideracion.

Sobre el particular, cabe destacar que ha sido criterio de
este Tribunal Electoral, que la institucion de la cosa juzgada
encuentra su justificacion en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas
que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados
en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por objeto
primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en que
se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada, para impedir la

prolongacion indefinida de los conflictos juridicos.

También se ha determinado que, por regla general, los
elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacion sobre la cosa juzgada,

son: 1) los sujetos que intervienen en el proceso; 2) la cosa u
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objeto sobre la que recaen las pretensiones de las partes de la
controversia; y, 3) la causa invocada para sustentar dichas

pretensiones.

Lo anterior, se encuentra sustentado en la tesis de
jurisprudencia 12/2003, emitida por esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.”

De manera tal, que sélo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto logico
relevante, pudiera variar el sentido en que se decidi6é la
contienda habida entre las partes, y que en un segundo proceso
que se encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente
con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel
hecho o presupuesto ldgico, como elemento igualmente
determinante para el sentido de la resolucion del litigio. Esto
ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir,
a los hechos o actos invocados por las partes como

constitutivos de sus acciones o excepciones.

En el caso, se surten los elementos para considerar que
respecto al cuestionamiento de los actores en cuanto a la
prérroga del mandato de los consejeros nacionales, estatales y
municipales, ya es cosa juzgada, en virtud de que el objeto y la
causa invocada para sustentar las pretensiones de las partes
encuentran identidad con los del expediente SUP-JDC-
4970/2011.
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En efecto, en el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano identificado con el numero de
expediente SUP-JDC-4970/2011, promovido por Carlos Sotelo
Garcia, Domitilo Posadas Hernandez y Penélope Vargas
Carrillo, en su caracter de consejeros nacionales del Partido de
la Revolucion Democratica, en contra de la resolucion de
catorce de julio del presente afno, emitida por la Comisidn
Nacional de Garantias de ese instituto politico, en el expediente
QO/NAL/15/2011, en la que declaré improcedente el recurso de
queja mediante el cual controvirtieron la determinacion del
Consejo Nacional de modificar la fecha para la eleccion de los

organos de direccion del referido partido politico.

Al resolver el referido juicio ciudadano, la Sala Superior
revoco la resolucion de la Comision Nacional de Garantias por
su indebida fundamentacion y motivacion, ya que no realizé un
estudio en relacion a la legalidad de la modificacién de la fecha
de eleccion de los 6rganos de direccion de ese partido politico,
limitandose a establecer que la prorroga obedecia a una causa
justificada, sin que realizara un analisis de la misma o
determinara por qué la consideraba como justificada para esos

efectos.

Asimismo, la Sala Superior consideré que no procedia
sobreseer como lo solicitd la Comision Nacional responsable,
por el solo hecho de verificarse el Noveno Pleno Extraordinario

del VII Consejo Nacional y el Xlll Congreso Nacional de ese
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partido politico, el diecinueve y veinte de agosto del afo en
curso, respectivamente, en los que se emitieron acuerdos
relativos a la modificacion de la fecha para realizar la
renovacion de los dérganos partidistas, pues no era posible
considerar que el litigio quedaba sin materia cuando aun
subsistia el motivo de la impugnacion, ya que en el XIll
Congreso Nacional se acordd realizar actos hasta el dos mil
doce para lograr la renovacién de dichas instancias partidistas,
por lo tanto, los nuevos actos no cesaron el perjuicio del cual se

quejaron los demandantes.

En tal virtud, la Sala Superior en plenitud de jurisdiccion,
consideré que la determinacion de prorrogar las elecciones de
los organos intrapartidistas, se traducia en una extension
indebida de su funcidon que no estaba justificada en la normativa
interna del Partido de la Revolucién Democratica, ni en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues de conformidad con los Estatutos de este partido politico,
la duracion de los cargos de direccidn a nivel nacional, estatal y

municipal, era de tres afos.

En ese sentido, la Sala Superior considerd que al no existir
una causa concreta y objetiva que justificara la dilacion vy
retraso en el inicio del procedimiento para la eleccion de los
organos de direcciéon del partido en cuestion, lo procedente era
dejar sin efecto la determinacion de prorrogar la eleccidon de
referencia y ordenar al Consejo Nacional del Partido de la

Revolucion Democratica a efecto de que llevara a cabo los
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actos tendentes para la renovacion del Consejo y Congreso

Nacional de los diversos niveles territoriales.

En el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, los actores impugnan
precisamente los citados resolutivos y acuerdos del XIll
Congreso Nacional de ese partido politico, mediante los cuales,
entre otros aspectos, se modifica la fecha de la eleccidon de los
organos de direccion de ese instituto politico, hasta diciembre

de dos mil doce.

Los agravios se encaminan a cuestionar, en esencia, que
los resolutivos y acuerdos del XllI Congreso Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica fueron aprobados por
congresistas que carecian de mandato, por haber concluido el
periodo para el que fueron electos, y que es ilegal la
modificacion de la fecha para la renovacién de los 6rganos de
direccién del partido politico, asi como la reforma a los estatutos
partidistas mediante la cual se prevido en el articulo tercero
transitorio la extension del ejercicio del cargo de los consejeros

nacionales, estatales y municipales de ese instituto politico.

Como se ve, los objetos de los dos litigios se encuentran
estrechamente unidos, pues, ambos versan sobre la prorroga
en el cargo y la modificacion de la fecha de eleccion de los
consejeros nacionales, estatales y municipales, asi como los
integrantes de los Congresos Nacional y estatales del Partido

de la Revolucion Democratica.
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Incluso, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-
JDC-4970/2011, esta Sala Superior se pronuncio acerca de los
acuerdos adoptados en el XlIl Congreso Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica, en los que se aprobd la
modificacion de la fecha de eleccion de sus 6Organos de
direccién hasta el mes de diciembre de dos mil doce, lo que

precisamente constituye el acto reclamado en el presente juicio.

En efecto, el veintidos de agosto del presente afio se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, escrito
signado por la Presidenta de la Comision Nacional responsable,
por medio del cual remitié copias certificadas de los acuerdos
adoptados el diecinueve de agosto del presente afio, en el
Noveno Pleno Extraordinario del VII Consejo Nacional del
instituto politico mencionado, asi como lo acordado en el Xl
Congreso Nacional del mismo partido, el veinte de agosto
siguiente. Por lo anterior, el Magistrado Instructor del juicio
ciudadano de referencia, acordo dar vista a los actores con la
documentacion referida a efecto de que manifestaran lo que a

su derecho conviniera.

En atencién a la vista formulada por el Magistrado
Instructor, los actores comparecieron formulando los alegatos
correspondientes, que constituyeron una ampliacion de la
demanda inicial, por lo que, a efecto de garantizar el equilibrio

entre las partes y la equidad procesal, se ordend correr traslado
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a la Comisién Nacional responsable, para que expresara lo que
a su derecho estimara conveniente, la cual desahogo la vista

correspondiente dentro del término concedido para tal efecto.

Al respecto, la Sala Superior estimé que, con motivo de
una supuesta modificacion del acto originalmente impugnado,
lejos de quedar eliminados los efectos perniciosos del acto
reclamado, éstos se agravaban con la pretendida revocacién o
emision de nuevos actos, por lo cual subsistia la materia de
litigio y, por tanto, resultaba necesaria su continuacion hasta el
dictado de una resolucidén que dirimiera en definitiva los puntos

de contradiccion.

En la citada ejecutoria dictada en el SUP-JDC-4970/2011,
incluso, esta Sala Superior realizé una declaracién general de
todos aquellos actos relacionados con la eleccion y renovacion
de los 6rganos de direccidn y representacion del Partido de la

Revolucion Democratica, al senalar:

‘atendiendo a lo considerado en el presente asunfo, deben
quedar sin efecto juridico los acuerdos y actos realizados
por los organos del Partido de la Revolucion Democratica
que se opongan al sentido y determinaciones asumidas en
la presente sentencia y que tengan relacion alguna con /a
eleccion y renovacion de sus Organos de direccion y
representacion”

Asimismo, en los resolutivos de la sentencia de mérito se

determino lo siguiente:

PRIMERO. Se revoca la resolucion dictada el caforce de julio
de dos mil once, por la Comision Nacional de Garantias del/

81



SUP-JDC-5007/2011

Partido de /a Revolucion Democratica, en el expediente
QO/NAL/15/2011.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el acuerdo denominado
Resolutivo del 4° Pleno Extraordinario sobre la convocatoria de
ruta crifica 2011 para la eleccion de /los representantes
seccionales, infegrantes del Consejo y Congreso Nacional,
Consejos y Congreso Estatales, asi como Consejo Municipal,
fodos del Partido de la Revolucion Democréatica de quince de
enero del presente ario, para los efectos precisados en el
considerando final de la presente resolucion.

TERCERO. Quedan vinculados todos los organos partidistas
que, por virtud de sus atribuciones, fengan o puedan fener
intervencion en el procedimiento de eleccion, a dar cabal
cumplimiento a la presente efjecutoria.

CUARTO. Se ordena al Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, por conducto del Presidente de su
Mesa Directiva, informe a esta Sala Superior, cada uno de los
acuerdos que fomen los drganos partidistas competentes, para
la eficaz ejecucion de /la presente sentencia, quedando
apercibido en fterminos de la parte final de la presente
ejecutoria.

QUINTO. Se quedan sin efecto los acuerdos y actos
realizados por los organos del Partido de /a Revolucion
Democratica que se opongan al sentido y determinaciones
asumidas en la presente sentencia y que tengan relacion
alguna con la eleccion y renovacion de sus organos de
direccion y representacion.

En ese sentido, es evidente que la pretension que la actora
persigue en el presente juicio es idéntica a la que ya fue objeto
de pronunciamiento en una ejecutoria de esta Sala Superior, y
el acto impugnado es del tipo de determinaciones que encajan
en el supuesto precisado en dicha sentencia, al tener relacién
con la eleccion y renovacion de los érganos de direccidén y

representacion del Partido de la Revolucién Democratica.

En suma, esta Sala Superior, ha dejado sin efectos todas
las determinaciones que tienen relacion con la cuestidon que
aqui se combate, lo cual incluye actos emitidos con anterioridad

a la resolucién del juicio ciudadano identificado con la clave
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SUP-JDC-4970/2011, de veintiséis de agosto de dos mil once,
como es el caso de los acuerdos y resolutivos del Xl Congreso
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, de veinte de
agosto de dos mil once, que constituyen, entre otros, los actos
impugnados en el presente juicio y que se encuentran
vinculados a la eleccion y renovacion de los organos de

direccion y representacion de este partido politico.

Lo expuesto demuestra que, en ambos juicios, se presenta
un elemento o presupuesto 16gico necesario para sustentar el
sentido de la decision del litigio, que consiste en determinar si
es legal o no la prorroga para realizar la eleccidon y renovacién
de los 6rganos de direccion partidista y como consecuencia de
ello, la indebida extension de su mandato después de fenecido

el plazo para el cual fueron electos.

Por lo anterior, se impone arribar a la conclusion de que la
cosa juzgada de la sentencia dictada en el anterior juicio
ciudadano opera en el presente juicio, respecto de los agravios
que ahora son analizados, pues con antelacion ya se determiné
que era contrario a derecho prorrogar la eleccion y renovacion
de los 6rganos de direccidn y representacion del Partido de la
Revolucion Democratica, y que para la efectividad de los
efectos de esa sentencia, se determin6 que dichos 6rganos
seguiran ejerciendo sus funciones en tanto se llevara a cabo la

eleccion y renovacion de sus 6rganos.
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En razén de lo anterior, no les asiste la razon a los actores
cuando afirman que no son validos los acuerdos emitidos por
los o6rganos de direccion del Partido de la Revolucion
Democratica al haber concluido el periodo para el que fueron
designados sus integrantes, porque esta Sala Superior en el
diverso juicio ciudadano SUP-JDC-4970/2011, determind que
dichos dérganos continuarian en el ejercicio de sus funciones
hasta que tuviese lugar su renovacidén, pues lo contrario,
afectaria el funcionamiento y la toma de decisiones del partido

politico.

En virtud de que los planteamientos de los actores estan
relacionados con la eleccién y renovacion de los 6rganos de
direccion y representacién del Partido de la Revolucién
Democratica y se oponen al sentido y determinaciones
asumidas en la ejecutoria del juicio ciudadano SUP-JDC-
4970/2011, al prorrogar la eleccion y permanencia de dichos
organos mas alla de lo establecido en dicha sentencia, para

este tipo de actos opera la cosa juzgada.

En ese sentido, dado que a ningun fin practico conduciria
que esta Sala Superior se volviera a pronunciar sobre un topico
que con antelacion abordd, ello conduce a declarar la

inoperancia de los disensos ahora planteados.

Cabe precisar que, en relacién a la citada resolucion del
expediente SUP-JDC-4970/2011, los actores de dicho juicio

promovieron un incidente de inejecucion de sentencia, mediante
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el cual manifestaron que el Décimo Pleno Extraordinario del
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, se
apartaba de lo ordenado en la ejecutoria de esta Sala Superior,
porque el tres de septiembre de dos mil once, se aprobo el
Resolutivo relativo a la convocatoria para la eleccion de
representantes seccionales, consejeros municipales, estatales,
en el exterior y nacional, asi como delegados a los Congresos
Estatales y al Congreso Nacional del instituto politico

mencionado, en los siguientes términos:

a) La eleccion de los representantes seccionales de los
comités de base seccionales se realizaria en los términos que
se establecieran en el Plan Nacional de Creacion de Comités
de Base Seccionales del Partido de la Revolucién Democratica,
mismo que deberia de ser aprobado en la siguiente sesion del
Secretariado Nacional, en términos de lo establecido en el

Articulo Séptimo Transitorio de los Estatutos del Partido.

b) En relacién a la eleccion de los Consejos Municipales,
en virtud de que éstos necesariamente deben estar integrados
por todos los representantes seccionales, se considerd que en
la ultima semana del mes de octubre del dos mil once, el
Secretariado Nacional realizaria la evaluacion de los avances
del Plan Nacional de Creacion de Comités de Base Seccionales
del Partido de la Revolucion Democratica, para estar en
condiciones de nombrar a los representantes seccionales antes

del quince de noviembre del dos mil once.
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c) Respecto a la eleccion de los consejeros estatales,
nacionales y en el exterior, asi como delegados al Congreso
Nacional se llevaria a cabo mediante eleccion universal, directa
y secreta de aquellos afiliados al Partido de la Revolucion
Democratica del ambito correspondiente, el dia veintitrés de

octubre de dos mil once.

d) En cuanto a la eleccidon de los Congresos Estatales, en
términos del articulo 122 de los Estatutos del Partido de la
Revolucion Democratica, serian integrados conforme lo que
dispusiera el Consejo Nacional y una vez que se encontraran

electos los integrantes de los Consejos Estatales.

Al respecto, el pasado nueve de septiembre del presente
ano, la Sala Superior declaré fundado el incidente de
inejecucidon de sentencia, al considerar que se omitio fijar fecha
cierta para renovar a los Consejos Municipales, por lo que
ordené al Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica modificar la convocatoria respectiva, para ajustar
los plazos y tomar las medidas pertinentes para realizar la
eleccion de los consejeros municipales a mas tardar el quince

de noviembre del presente afio.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior, que el tres
de septiembre del afio en curso el Décimo Pleno Extraordinario
del Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica,

fijd nuevas fechas para la renovacion de los organos de
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direccion del citado instituto politico con excepcion de la

eleccion de sus Consejos Municipales.

Dicho acto a pesar de ser posterior a los acuerdos que
aqui se impugnan, no demuestran una diversa causal de
improcedencia o sobreseimiento, como pudiera ser la de dejar
sin materia el juicio, pues como ya se vio, lo que en la especie
hace ineficaces los agravios, es el hecho de que la causa de
pedir y la pretension de los actores, ya fue materia de
pronunciamiento, en una sentencia previa dictada por esta Sala
Superior, siendo ese el motivo por el cual, los actos posteriores
a los acuerdos impugnados aqui, siguen la misma suerte en

cuanto que también respecto de ellos opera la cosa juzgada.

Lo anterior, maxime que en el citado incidente de
inejecucidn, con apoyo precisamente en la ejecutoria invocada
como cosa juzgada, se determind que el acuerdo en el cual se
omitio fijar bases para elegir a los consejeros municipales, era
contrario a lo ordenado por esta Sala Superior precisamente por
provocar una prorroga indebida en el cargo de ese tipo de

funcionarios partidistas.

Es todo lo anterior lo que justifica declarar inoperantes los
agravios tendientes a conseguir la misma pretension que fue
acogida en la sentencia dictada por esta Sala Superior en el
SUP-JDC-4970/2011.
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SEPTIMO. Los actores aducen que el “Resolutivo del Xil/
Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la Revolucion
Democratica mediante el cual aprueba el Metodo de Eleccion
del/ Candidafo Presidencial del Partido de la Revolucion
Democratica para el Proceso Electoral del 20712°, vulnera en su
perjuicio los articulos 93 y 274 de los Estatutos de ese instituto
politico, dado que, el Congreso Nacional no esta facultado para
expedir la convocatoria ni aprobar el método para elegir al
candidato del Partido de la Revolucion Democratica a la
presidencia de la Republica, pues esas atribuciones se

destinan, de manera exclusiva, al Consejo Nacional del partido.

Ademas, precisan que esa invasion de competencia viola
derechos de la militancia del partido, pues si el Consejo
Nacional, al momento de decidir el candidato del partido a la
presidencia de la Republica, debe tomar en cuenta el resultado
de una encuesta abierta a la ciudadania y a los acuerdos que
tomen los propios candidatos o precandidatos, se evita que los
Consejeros Nacionales decidan libremente el método de

eleccion del candidato.

Son infundados los agravios.

Como se explicara en adelante, en el acuerdo impugnado,
el Congreso Nacional no invade la facultad del Consejo

Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, pues en

aquél no se emite una convocatoria, tampoco se determina el
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meétodo para elegir al candidato presidencial, y no hace su

designacion especifica.

Lo anterior, tal como se advierte del acuerdo impugnado

que es del tenor siguiente:

“RESOLUTIVO DEL Xl CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
METODO DE ELECCION DEL CANDIDATO
PRESIDENCIAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA PARA EL PROCESO ELECTORAL DEL
2012.

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, reunido el Xl
Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democratica, el dia 20 de agosto del dos mil
once, en las instalaciones del World Trade Center ubicado en
Filadelfia sin numero esquina Dakota, Colonia Napoles,
Codigo Postal 03810, en esta Ciudad de México, Distrito
Federal; y

CONSIDERANDO

I. Que la Comisidén Organizadora del XllII Congreso Nacional
Extraordinario nombr6 una Presidencia Colegiada para dirigir
los trabajos del Congreso Nacional, integrada por Ricardo
Ruiz Suarez como Presidente, y 6 Vicepresidencias recaias
en Enrique Romero Aquino, Margarita Guillaumin Romero,
Armando Contreras Luna, Martha Dalia Gastélum
Valenzuela, Irene Aragon Castillo y Eloi Vazquez Lopez.

Il. Que la eleccibn del candidato presidencial resulta
estratégica para el Partido de la Revoluciéon Democratica, ya
que significa la ocasion para arrancar el proceso electoral
con el impulso, derivado de un proceso electivo que
garantice la unidad de las izquierdas;

lll. Que el estatuto del Partido de la Revolucion Democratica
en su articulo 274 establece el método y las modalidades
que pudieran adoptarse para determinar la candidatura a
Presidente de la Republica.
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IV. Que el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con
personalidades con posibilidades reales de obtener el triunfo,
asi como destacados ciudadanos, que han expresado su
disposicion en participar en el proceso de seleccion de
candidatos que convoquen nuestro partido;

V. Que el Partido de la Revolucion Democratica, debe de
considerar la opinion de su militancia, de las fuerzas
democraticas y progresistas de izquierda y adoptar
mecanismos innovadores y transparentes de seleccion, para
permitir que la ciudadania conozca mejor las propuestas y
puntos de vista de todos los aspirantes que se registren;

Por lo anteriormente expuesto, el XllI Congreso Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica,

RESUELVE

PRIMERO. En la resolucion de la candidatura presidencial, el
Partido de la Revolucion Democratica buscara garantizar la
unidad del partido, de las fuerzas de izquierda y de las
democraticas, progresistas y ciudadanas de Meéxico.
Privilegiara el consenso que se articule alrededor del
candidato que esté mejor posicionado y tenga mayores
posibilidades de triunfo.

SEGUNDO. Que en la convocatoria que emita el Consejo
Nacional para la seleccién del candidato para la Presidencia
de la Republica, se garanticen las condiciones de
imparcialidad y transparencia, que permita un concurso
equitativo de las personalidades que sean registradas en el
proceso interno de seleccion.

TERCERO. Convocar a la realizacion de una Consulta a la
ciudadania, mediante la celebracion de diversas encuestas
abiertas a la ciudadania, en las que se permita conocer las
preferencias del electorado acerca de los aspirantes a la
candidatura presidencial del Partido de la Revolucion
Democratica.

CUARTO. ElI Consejo Nacional resolvera mediante la
decision que tomen los consejeros nacionales en los
términos estatutarios, la candidatura a la Presidencia de la
Republica, tomando en cuenta para su definicion los
resultados de encuestas abiertas a la ciudadania y los
posibles acuerdos a que lleguen los candidatos.

QUINTO. Las encuestas sobre preferencias electorales seran
realizadas por instituciones profesionales con credibilidad.
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Deberan consensarse la metodologia correspondiente y la
ponderacion de las variantes a considerar; tomando en
cuenta las formulaciones que para tal efecto presenten los
precandidatos inscritos.

SEXTO. Acorde con los plazos que la legislacion electoral
establece y dentro de los plazos estatutarios establecidos, el
Consejo Nacional adoptara sus decisiones correspondientes.

Publiquese para los efectos estatutarios a que haya lugar.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a 20 de agosto
del afo 2011. iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS!
LA PRESIDENCIA COLEGIADA DE LA COMISION
ORGANIZADORA DEL Xl CONGRESO NACIONAL
EXTRAORDINARIO.”

Como se ve, del contenido del acuerdo impugnado no se
advierte, como lo aducen los actores, que el XllI Congreso
Nacional del Partido de la Revolucidn Democratica haya
invadido competencia que el Estatuto confiere exclusivamente
al Consejo Nacional de ese instituto politico, pues lo unico que
establecié es una especie de directriz, consistente en que, el
Consejo, al momento de resolver lo relativo a la candidatura
presidencial, tomara en cuenta una encuesta y los acuerdos a

los que llegaran los candidatos.

En el acuerdo tampoco se determina una eliminacion de
las facultades del citado Consejo, ni se varian los métodos para
elegir al candidato presidencial, pues, por el contrario, de los
resolutivos dos, cuatro y seis del acuerdo impugnado, se
advierte que el propio Congreso Nacional reiterd su
reconocimiento de que el Consejo es el unico facultado para

elegir el método por el cual se designara al referido candidato.
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La directriz consistente en tomar en cuenta las encuestas y
los acuerdos que en su caso consensen los candidatos, se
adopto en el acuerdo impugnado por el Congreso Nacional, con

base en las siguientes consideraciones:

e La eleccidon del candidato presidencial resulta estratégica
para el partido, ya que significa la ocasidén para arrancar
el proceso electoral con el impulso, derivado de un
proceso electivo que garantice la unidad de las
izquierdas.

e Cuenta con personalidades con posibilidades reales de
obtener el triunfo.

e Debe considerar la opinion de su militancia, de las fuerzas
democraticas y progresistas de izquierda y adoptar
mecanismos innovadores y transparentes de seleccion,
para permitir que la ciudadania conozca mejor las
propuestas y puntos de vista de todos los aspirantes que

se registren.

De lo anterior se advierte que las razones fundamentales del
Congreso Nacional para aprobar el denominado método de
eleccion del candidato presidencial del Partido de la Revolucién
Democratica para el proceso electoral del 2012, consistieron en
que el partido debia considerar la opinién de su militancia, de
las fuerzas democraticas y progresistas de izquierda y adoptar
mecanismos innovadores y transparentes de seleccion, para

permitir que la ciudadania conozca mejor las propuestas vy
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puntos de vista de todos los aspirantes que se registren para

obtener dicha candidatura.

Por ello, concluyo lo siguiente:

e En la resolucion de la candidatura presidencial, el partido
buscara garantizar la unidad del partido, de las fuerzas de
izquierda y de las democraticas, progresistas vy
ciudadanas de México.

e Privilegiara el consenso que se articule alrededor del
candidato que esté mejor posicionado y tenga mayores
posibilidades de triunfo.

e En la convocatoria que emita el Consejo Nacional para la
seleccion del candidato para la presidencia de la
Republica, se deben garantizar las condiciones de
imparcialidad y transparencia, que permita un concurso
equitativo.

e Convocar a la realizacion de una Consulta a la
ciudadania, mediante la celebracion de diversas
encuestas abiertas, en las que se permita conocer las
preferencias del electorado acerca de los aspirantes a la
candidatura presidencial del partido.

e ElI Consejo Nacional resolvera la candidatura a la
presidencia de la Republica, tomando en cuenta los
resultados de encuestas abiertas a la ciudadania y los
posibles acuerdos a que lleguen los candidatos.

e Las encuestas seran realizadas por instituciones
profesionales con credibilidad.
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e EIl Consejo Nacional adoptara su decision, acorde con los
plazos que la legislacion electoral y el Estatuto del partido

establecen.

Conforme a lo anterior, la unica intencidn del Xlll Congreso
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica fue
recomendar al Consejo Nacional que convocara a la realizacion
de una consulta ciudadana, para que, al momento de emitir la
resolucidon de la candidatura presidencial, en los términos
estatutarios, tomara en cuenta las encuestas abiertas a la
ciudadania y los posibles acuerdos a que llegaran los

candidatos.

Al respecto, cabe senalar que el articulo 121 del Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica, establece que le
corresponde al Congreso Nacional, entre otras cuestiones,
resolver la linea politica y linea de organizacion del partido,
mientras que el articulo 116 del mismo Estatuto, establece
dicho dérgano es la autoridad suprema del partido y que sus
acuerdos y resoluciones son inatacables y de cumplimiento

obligatorio para todas las organizaciones y 6rganos del partido.

De lo anterior, es evidente que el Congreso, en ejercicio de
sus facultades para resolver la linea politica del partido, tiene
atribuciones para emitir el tipo de directrices politicas como la
que aqui se impugna, pues tal como lo expresé en el acuerdo
impugnado, su pretension consistio en que la resolucion de la

candidatura presidencial garantice la unidad del partido, las
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fuerzas de izquierda y de las democraticas, progresistas y
ciudadanas del pais, para lo cual consideré las encuestas y los
acuerdos entre candidatos como medios idoneos para

conseguir esos fines.

Este tipo de determinaciones no invade la competencia del
Consejo Nacional del partido, pues el Congreso no elimin6 sus
facultades, ni alterd los estatutos que prevén los métodos para
elegir al candidato presidencial, como tampoco expidio
convocatoria alguna ni fij6 un método especifico de eleccion del
candidato del partido a la presidencia de la Republica para el
proceso electoral del 2012, diverso a los previstos en el articulo

274 del Estatuto, como lo aducen los actores.

Por las mismas razones, es infundado el agravio en el que
se aduce que esa supuesta invasion de competencia viola
derechos de la militancia del partido, porque se obliga al
Consejo Nacional que al momento de decidir el candidato del
partido a la presidencia de la Republica, tome en cuenta el
resultado de una encuesta abierta a la ciudadania y a los
acuerdos que tomen los propios candidatos o precandidatos,
con lo cual, en concepto de los actores, se evita que los
Consejeros Nacionales decidan libremente el método de

eleccion del candidato.

Lo anterior es desacertado, en primer lugar, porque los

actores parten de la premisa equivocada de que el Congreso
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Nacional invadié la competencia del Consejo Nacional pues

como ha quedado precisado, ello no fue asi.

Ademas, el hecho de que el Consejo Nacional deba tomar
en cuenta, al resolver la candidatura presidencial, el resultado
de la encuesta abierta a la ciudadania y los acuerdos que
tomen los propios candidatos o precandidatos, no excluye el
ejercicio de las facultades estatutarias de los Consejeros
Nacionales para que decidan libremente el método de eleccion

del candidato.

Ello es asi, primero, porque de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 93, inciso m) y 274 del Estatuto del Partido de la
Revoluciéon Democratica, esa facultad se preciso y reconocio en
los puntos segundo, cuarto y sexto del propio acuerdo
impugnado y se trata de una atribucion exclusiva del Consejo

Nacional, tal y como de desprende de la siguiente transcripcion.

‘Articulo 93. ElI Consejo Nacional tendra las siguientes
funciones:

m) Convocar a la eleccion de las candidaturas a cargos de
eleccion popular en el nivel nacional, de acuerdo a lo sefialado
en el presente Estatuto;

Articulo 274. La candidatura a Presidente de la Republica se
determinara en eleccidn universal, libre, directa y secreta a la
ciudadania, salvo que por votacion aprobatoria del sesenta por
ciento de los miembros presentes del Consejo Nacional decida
cualquiera de los siguientes métodos:

a) Por votacién universal, directa y secreta de los afiliados del
ambito correspondiente;

b) Por votacidon de los Consejeros respectivos de la instancia
correspondiente;
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c) Por candidatura unica presentada ante el Consejo; y
d) Por votacion de los Representantes Seccionales en el
ambito correspondiente”.

De la interpretacion literal y sistematica de dichos
preceptos estatutarios, se advierte que es facultad exclusiva y
expresa del Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica expedir la convocatoria para la eleccion de las
candidaturas a cargos de eleccion popular a nivel nacional, de

acuerdo a lo senalado en el Estatuto.

En particular, para la candidatura a Presidente de la
Republica, se establece, como método general, que el propio
Consejo lo debe determinar en eleccidon universal, libre, directa
y secreta a la ciudadania; y por excepcion, cuando el sesenta
por ciento de los miembros presentes del Consejo Nacional asi
lo decidan por votacidén aprobatoria, puede autorizar cualquiera
de los siguientes métodos: a) por votacion universal, directa y
secreta de sus afiliados; b) por votacion de los Consejeros; c)
por candidatura unica presentada ante el Consejo; y d) por

votacion de los Representantes Seccionales.

Ademas, tal y como se desprende de los resolutivos del
acuerdo transcrito, particularmente del segundo, cuarto y sexto,
claramente se advierte que el Congreso Nacional reconoce que
sera el Consejo Nacional quien convoque y resuelva, en los
términos de la ley y los estatutos, la candidatura

correspondiente.
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En efecto, el Congreso Nacional determiné en dichos
resolutivos, que en la convocatoria que emita el Consejo
Nacional para la seleccion del candidato para la Presidencia de
la Republica, se deberan garantizar las condiciones de
imparcialidad y transparencia, que permita un concurso
equitativo de las personalidades que sean registradas en el
proceso interno de seleccion; que el Consejo Nacional
resolvera mediante la decision que tomen los consejeros
nacionales en los términos estatutarios, la candidatura a la
Presidencia de la Republica, tomando en cuenta para su
definicidon los resultados de encuestas abiertas a la ciudadania
y los posibles acuerdos a que lleguen los candidatos; y que
dicha decision sera acorde con los plazos que la
legislacion electoral establece y dentro de los plazos

estatutarios establecidos.

Esto es, contrario a lo expuesto por los actores, lo resuelto
por el Congreso Nacional no sélo no impide al Consejo
Nacional elija el método de eleccidon del candidato presidencial
en términos del articulo 274 del estatuto, sino que ademas
reconoce expresamente que sera este ultimo 6rgano el que
lleve a cabo todos los actos relacionados como son: expedir la
convocatoria, elegir el método y decidir dentro de los plazos

estatutarios establecidos.

Mas aun, lo resuelto por el Congreso Nacional en el
Acuerdo impugnado no obliga al Consejo Nacional a resolver de

cierta manera, sino sélo fija una directriz para que, al tomar la
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decision respecto a la candidatura presidencial del Partido de la
Revoluciéon Democratica, garantice la unidad del partido, de las
fuerzas de izquierda y de las democraticas, progresistas y
ciudadanas de México, privilegiando el consenso que se articule
alrededor del candidato que esté mejor posicionado y tenga
mayores posibilidades de triunfo, tal y como lo determin6 en el
resolutivo primero del acuerdo en cuestion; de ahi que los

agravios resulten infundados.

En razén de lo anterior, lo que procede es confirmar el
Resolutivo del XIII Congreso Nacional extraordinario del Partido
de la Revolucién Democratica mediante el cual aprueba el
meétodo de eleccidon del candidato presidencial del partido de la

revolucidn democratica para el proceso electoral del 2012.

OCTAVO. Por ultimo, aducen los actores que los acuerdos:
1. ‘Resolutivo del XIII Congreso Nacional extraordinario del
Partido de la Revolucion Democratica mediante el cual aprueba
las reformas al estatuto del partido de /a revolucion
democratica’; 2. ‘Resolutivo del Xl Congreso Nacional
extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica el cual
aprueba la politica de alianzas amplia e incluyente para reiniciar
la transicion democraftica para el proceso electoral del 2012°; y
3. ‘Resolutivo del XIll Congreso Nacional extraordinario del
Partido de la Revolucion Democratica mediante el cual aprueba
el resolutivo especial sobre la camparia nacional de refrendo y
afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica’; son nulos

de pleno derecho, porque fueron aprobados por congresistas
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que carecian de mandato por haber concluido el periodo de tres

afnos para el que fueron electos.

El agravio es infundado, en razon de que los actores
parten de la premisa equivocada de que dichos acuerdos fueron

aprobados por un érgano cuya vigencia del mandato ha cesado.

Lo anterior es asi, en razon de que como se precisé en
parrafos precedentes, esta Sala Superior determind que para la
efectividad de los efectos de la ejecutoria de veintiséis de
agosto del afio en curso, dictada en el SUP-JDC-4970/2011,
todos los 6rganos de direccion y representacion del Partido de
la Revolucion Democratica seguiran ejerciendo sus funciones
en tanto se llevara a cabo la eleccion y renovacion de sus

organos.

Ademas, de la lectura de la demanda se advierte que los
actores no formularon agravio alguno tendente a reclamar, por
vicios propios, el contenido de esos acuerdos ni se pueden
deducir de los hechos expuestos en la misma, por lo que, en el
caso, no es procedente que esta Sala Superior supla la
deficiencia de la queja en términos de lo dispuesto en el articulo
23, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Por tanto, lo que procede es confirmar los acuerdos

impugnados.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico-electorales del Ciudadano promovido por
Alma América Rivera Tavizon, en los términos del considerando

segundo de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma el Resolutivo del XllI Congreso
Nacional extraordinario del Partido de la Revolucion
Democratica mediante el cual aprueba el método de eleccion
del candidato presidencial del partido de la revolucion

democratica para el proceso electoral del 2012.

TERCERO. Se confirma el Resolutivo del XlII Congreso
Nacional extraordinario del Partido de la Revolucion
Democratica el cual aprueba la politica de alianzas amplia e
incluyente para reiniciar la transicion democratica para el

proceso electoral del 2012.

CUARTO. Se confirma el Resolutivo del XlII Congreso
Nacional extraordinario del Partido de la Revolucion
Democratica mediante el cual aprueba el resolutivo especial
sobre la camparfa nacional de refrendo y afiliacion del Partido

de la Revolucion Democratica.
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QUINTO. Se confirma el articulo Cuarto Transitorio del
Resolutivo del XIII Congreso Nacional extraordinario del Partido
de la Revolucion Democratica, mediante el cual aprueba las
reformas al Estatuto del partido, en términos del considerando

octavo de esta ejecutoria.

SEXTO. Respecto al articulo Tercero Transitorio del
Resolutivo del XIII Congreso Nacional extraordinario del Partido
de la Revolucion Democratica, mediante el cual se aprueba las
reformas al Estatuto del partido, opera la cosa juzgada en

términos del considerando sexto de la presente ejecutoria.

SEPTIMO. Referente al Resolutivo del XllI Congreso
Nacional extraordinaria mediante el cual se aprueba con
modificaciones el resolutivo del noveno pleno extraordinario del
VIl Consejo Nacional relativo a la ruta critica nacional para la
instrumentacién y aplicacion del nuevo modelo partidario, en
concordancia con los transitorios primero, tercero, quinto, sexto,
séptimo y demas aplicables del estatuto del Partido de la
Revoluciéon Democratica, opera la cosa juzgada en términos del

considerando sexto de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE. Personalmente a los actores en el
domicilio sefalado para tal efecto; por oficio, con copia
certificada de esta resolucién, al Presidente del XllI Congreso
Nacional Extraordinario del Partido de Ila Revolucion
Democratica; y por estrados a los demas interesados; lo

anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28,y
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84, parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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