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México, Distrito Federal, a dos de noviembre de dos mil

once.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente en el
rubro indicado, integrado con motivo del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por varios ciudadanos integrantes de la comunidad
indigena de Cheran, cabecera del municipio del mismo nombre,
en el Estado de Michoacan, contra el Acuerdo CG-38/2011 de
nueve de septiembre de dos mil once emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan por el que se da
respuesta a la peticion de la Comunidad Indigena de Cheran

para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres, y

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracion de hechos efectuada en
el escrito inicial, asi como de las constancias que obran en

autos se tiene lo siguiente:

a) Solicitud. El seis de junio de dos mil once, integrantes
de la comunidad indigena de Cheran, Michoacan, presentaron
escrito de peticion ante el Instituto Electoral de Michoacan, para
celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres, asi como
hacer del conocimiento que, en asamblea general de primero
de junio de dos mil once, se acordd no participar ni permitir el
proceso electoral ordinario de este afo, en el que habran de
elegirse Gobernador, Diputados y Ayuntamientos de esa

entidad federativa.

b) Determinacién del instituto electoral local. El nueve
de septiembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan emiti6 el acuerdo CG-38/2011,

mediante el cual establecio:

“Unico. El Instituto Electoral de Michoacdn carece de atribuciones
para resolver sobre la celebracion de elecciones bajo el principio de
los usos y costumbres en los términos que lo solicita la Comunidad
Indigena de Cheran’.

Dicha determinaciéon fue notificada a los integrantes de la

citada comunidad el once de septiembre del presente afo.

c) Medio de impugnacidén. Disconformes con dicha
determinacion, el quince de septiembre dos mil once, Rosalva

Duran Campos y otros ciudadanos por su propio derecho,
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ostentandose como integrantes de la comunidad indigena de
Cheran, en el Estado de Michoacan, promovieron accién per
salfum ante la responsable, juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

d) Remisién de la demanda de juicio para la
proteccion de Ilos derechos politico-electorales del
ciudadano y sus anexos. El diecinueve de septiembre de dos
mil once, la demanda y sus anexos fueron recibidos en la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de Meéxico, en la cual se acordd integrar el
expediente ST-JDC-187/2011.

Il. Acuerdo de Sala Regional. El veintiuno de septiembre
de dos mil once, los magistrados integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Estado de México, de este Tribunal Electoral, en el
expediente ST-JDC-187/2011 acordaron:

‘PRIMERO. Esta Sala Regional Toluca, correspondiente a la V
circunscripcion plurinominal electoral del Tribunal Elecforal del
Poder Judicial de la Federacion, solicita de la Sala Superior de esfe
organo jurisdiccional el gfercicio de la facultad de atraccion del juicio
cludadano ST-JDC-187/2011.

SEGUNDQO. En consecuencia, para los efectos Ilegales
conducentes, se ordena la remision inmediata del presente acuerdo
y del respectivo expediente a la Sala superior de este odrgano
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Jurisdiccional, para que, a su consideracion, determine lo que en
derecho proceda.

TERCERO. Formese el correspondiente cuaderno de antecedentes,
con copia debidamente certificada del expediente citado, y de este
acuerdo’.

lll. Remisiéon. El veintiuno de septiembre del afio en
curso, mediante oficio TEPJF-ST-SGA-OA-956/2011, recibido
en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional en al
propia fecha, la Sala Regional Toluca remitié la demanda y sus
anexos, asi como el expediente relacionado con la solicitud de

ejercer la facultad de atraccion.

El expediente de la facultad de atraccion se integro con la
clave SUP-SFA-35/2011.

IV. Resolucion en la facultad de atraccién. Mediante
acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos mil once, por
mayoria de votos, los integrantes de la Sala Superior emitieron
resolucion en el expediente SUP-SFA-35/2011 y al efecto

determinaron:

‘PRIMERO. No es procedente la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion de la Sala Superior, planteada por la Sala Regional de/
Tribunal Elecforal del Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal electoral,
con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México, respecto del juicio
para la proteccion de Jlos derechos politico-electorales del
ciudadano ST-JDC-187/2011.

SEGUNDO. Es compeftente la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion para conocer el juicio para la
profeccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido, per saltum, por Rosalva Duran Campos y otros
Integrantes de la comunidad indigena de San Francisco Cheran,
Michoacan, en contra del acuerdo de nueve de septiembre de dos
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mil once aprobado por el Instifufo Elecforal de esa Entidad
Federativa.

TERCERO. Devuélvase a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior, el expediente para los efectos precisados en la
parte final de esta determinacion’.

V. Turno. En cumplimiento a la resolucion referida, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ordend la integracion del
expediente y su turno a la ponencia a su cargo, para los efectos
sefalados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, turno que se
cumplié a través del oficio TEPJF-SGA-11748/11, suscrito por

el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

V. Admisidén y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda del
presente juicio y, una vez concluida su sustanciacion, declaré
cerrada la instruccion, quedando el asunto en estado de dictar

sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior tiene competencia, para conocer y resolver el
presente juicio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido varios
ciudadanos integrantes de la comunidad indigena de Cheran,
en el Estado de Michoacan, contra el Acuerdo CG-38/2011 de
nueve de septiembre de dos mil once emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan por el que se da
respuesta a la peticién para celebrar elecciones bajo sus usos
y costumbres, pues como se determiné en la resolucion del
expediente SUP-SFA-35/2011:

a) En el caso, la presunta violacion al derecho que aducen
los promoventes se relaciona tanto con la eleccion de
Gobernador en el Estado de Michoacan, como con la eleccion
de diputados e integrantes de ayuntamientos en el mismo
Estado, asi como el reconocimiento de su derecho de decidir,
mediante el sistema de usos y costumbres, la manera de

designar a sus autoridades.

Por ello, el presente juicio ciudadano debe resolverse por
este organo jurisdiccional, si se toma en cuenta la imposibilidad
de escindir la continencia de la causa con determinaciones
parciales, con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vista conjunta de todas las cuestiones
planteadas, en su individualidad y correlacion en un mismo
proceso impugnativo, pues ha sido criterio de Sala Superior que

en aquellos medios de impugnacion en que se controviertan
6
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actos o resoluciones cuya materia pueda ser del conocimiento
de ésta y de las Salas Regionales y la materia de la
controversia es inescindible, entonces el asunto debe decidirse
en una unica resolucion y, por tanto, debe conocerse por un
solo organo jurisdiccional, a fin de evitar la division en la

continencia de la causa.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la
jurisprudencia 05/2004, correspondiente a la Tercera Epoca,
consultable en la “Compilacion 1997-2010: Jurisprudencia y
tesis en mafteria elecforal’, tomo Jurisprudencia, volumen 1,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en las paginas 210 y 211, con el rubro y

texto siguientes:

“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACION. De la interpretacién funcional de los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes electorales estatales que recogen las
reglas y principios juridicos propios de los medios de impugnacion,
se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa
con determinaciones parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier
proceso impugnativo debe concluir necesariamente con una sola
resolucion, en la que se comprendan todas las cuestiones
concernientes al mismo, en su individualidad y en su correlacion,
desde lo relativo a su procedencia hasta la decision del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las
pretensiones y defensas opuestas. Esta situacion resulta de la
naturaleza de la jurisdiccion electoral, de los valores que protege y
de los fines que persigue, toda vez que se trata de procesos
concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
proposito de hacer frente eficazmente a las necesidades de
especial celeridad en la tramitacion, sustanciacion y resolucion,
como unicos instrumentos idoneos para resarcir a los promoventes
en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de enmendar
oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir
el ejercicio democratico con apego a los principios fijados en la ley
fundamental, en donde la fragmentacion de la contienda constituiria
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un atentado a dichas calidades definitorias, en tanto que
multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en contravencién al
principio de concentracion; fomentaria mayor extension en la
prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias;
dividiria la continencia de la causa con perjuicio del mejor
conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta de todas las
cuestiones planteadas, en su individualidad y correlacion; generaria
la posibilidad de resoluciones incompletas; abriria cauces para
resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resoluciéon definitiva; romperia con la
continuidad necesaria y conveniente en el tramite y en el tiempo, y
hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer imposible la ejecucién de las sentencias”.

b) Asimismo, uno de los planteamientos de fondo que
subyace en las peticiones presentadas por los actores ante la
autoridad responsable, consiste en pretender modificar, al
menos dentro de su comunidad, el régimen juridico ordinario
que regula la celebracion de elecciones de integrantes de
ayuntamiento en el sistema electoral del Estado de Michoacan,
regido por el sistema de partidos politicos, por otro diverso,
basado en el sistema de usos y costumbres invocado por

aquellos.

Este tipo de planteamiento y la consiguiente respuesta
que emitio la responsable, no estan contemplados como alguno
de los supuestos de los que tengan competencia expresa la
Sala Superior ni las Salas Regionales, pues en el articulo 83 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, no se prevé algun supuesto que incluya el
acto reclamado por los actores, de tal manera que, por esta
razon, también corresponde a esta Sala Superior conocer del
asunto, a fin de observar el principio de acceso a la justicia en

materia electoral.
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SEGUNDO. Procedencia de la accién per salfum. Los
actores ejercen accion per saltum, al considerar que si el
Instituto carece de atribuciones para conocer de lo solicitado es
claro que cualquier recurso local resultaria ineficaz para
alcanzar su pretension de que se les reconozca el derecho
historico a elegir autoridades municipales conforme a usos y
costumbres de la comunidad y organizarlas conforme a sus

practicas tradicionales.

Esta Sala Superior considera procedente la peticion de los

promoventes, atento a las consideraciones siguientes.

Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano s6lo procede en
contra de actos y resoluciones definitivas y firmes, y se exige el
agotamiento de todas las instancias previas establecidas en la
ley o en la norma partidaria en virtud de las cuales se pueda

modificar, revocar o anular el acto impugnado.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el principio
de definitividad, rector del juicio de revision constitucional
electoral, se cumple, cuando se agotan previamente a la
promocion de aquél, las instancias que reunan las dos
siguientes caracteristicas: a) que sean las idoneas, conforme a
las leyes locales respectivas, para impugnar el acto o resolucion

electoral de que se trate, y b) que conforme a los propios
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ordenamientos sean aptas para modificar, revocar o anular a

éstos.

En ese orden de ideas, la exigencia de agotar las
instancias previas tiene como presupuesto que éstas sean
idoneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las
pretensiones de los justiciables en el pleno uso y goce del
derecho presuntamente violado; pues solo de esta manera se
da cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta,

completa y expedita.

Sin embargo, este oOrgano jurisdiccional también ha
considerado que cuando el agotamiento previo de los medios
de impugnacion, se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto de litigio, porque los
tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo puedan implicar la merma considerable o incluso la
extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos o
consecuencias, esta justificada la accion per saltum al medio de

defensa federal.

Este criterio tiene sustento en la jurisprudencia 23/2000,
consultable en la “Compilacion 1997-2010: Jurisprudencia y
tesis en mafteria elecforal’, tomo Jurisprudencia, volumen 1,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en las paginas 236 a 238, con el rubro y

texto siguientes:
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“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. EI actor queda
exonerado de agotar los medios de impugnacion previstos en la ley
electoral local, en los casos en que el agotamiento previo de los
medios de impugnacion, se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio, porque los tramites
de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan
implicar la merma considerable o hasta la extincion del contenido de
las pretensiones o de sus efectos o consecuencias, por lo que el
acto electoral se considera firme y definitivo. En efecto, la razén que
constituye la base logica y juridica para imponer al justiciable la
carga de recurrir previamente a los medios ordinarios, antes de
acceder a la justicia constitucional federal, radica en la explicacion
de sentido comun de que tales medios de impugnacion no son
meras exigencias formales para retardar la imparticion de la justicia,
obstaculos impuestos al gobernado con el afan de dificultarle la
preservacion de sus derechos ni requisitos inocuos que deben
cumplirse para conseguir la tutela efectiva que les garantiza la
Constitucion federal, sino instrumentos aptos y suficientes para
reparar, oportuna y adecuadamente, las violaciones a las leyes que
se hayan cometido en el acto o resolucion que se combata; y al ser
asi las cosas, se impone deducir que, cuando ese propésito o
finalidad no se puede satisfacer en algun caso concreto, ya sea por
las especiales peculiaridades del asunto, por la forma en que se
encuentren regulados los procesos impugnativos comunes, o por
las actitudes de la propia autoridad responsable o de la que conoce
o deba conocer de algun juicio o recurso de los aludidos, entonces
se extingue la carga procesal de agotarlos, y por tanto se puede
ocurrir directamente a la via constitucional, pues las situaciones
apuntadas imposibilitan la finalidad restitutoria plena que por
naturaleza corresponde a los procesos impugnativos, lo que se
robustece si se toma en cuenta que en la jurisdiccion electoral no
existen medidas o procesos cautelares, ni es posible factica ni
juridicamente retrotraer las cosas al tiempo pasado en que se
cometieron las violaciones, mediante la reposicién de un proceso
electoral”.

En el caso, el acuerdo CG-38/2011 de nueve de

septiembre de dos mil once emitido por el Consejo General

Instituto Electoral de Michoacan por el que se da

respuesta a la peticion de la comunidad indigena de Cheran

para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres.
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Todos los agravios de los promoventes se encuentran
dirigidos a controvertir, en esencia, que la determinacidn
emitida por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan conculca sus derechos politico-electorales, pues en
tanto integrantes de una comunidad o pueblo indigena tienen
derecho a elegir a sus autoridades o representantes, conforme

a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Al respecto, aducen que el Instituto Electoral de
Michoacan se limitd a declararse incompetente, sin generar
ninguna accién tendente a que los integrantes de la comunidad
indigena de Cheran obtuvieran un acceso efectivo a la justicia
del Estado.

Lo anterior, sobre la base de que el acceso a la justicia
del Estado por parte de los pueblos indigenas debe ser real y
material, lo que se traduce en la obligacién de las autoridades
de dar una solucién de fondo a la problematica que se le
presenta, tomando como punto de partida, que el texto
constitucional reconoce la libre determinacion de los pueblos
indigenas y también garantiza el derecho que tienen éstos para
elegir a sus autoridades de acuerdo a sus procedimientos y

practicas tradicionales.

Como se advierte, la resolucion del presente asunto se
relaciona con el proceso electoral local que actualmente se
desarrolla en la correspondiente entidad federativa y con el

reconocimiento de su derecho de decidir, mediante el sistema
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de usos y costumbres, la manera de designar a sus

autoridades.

Establecido lo anterior, debe considerarse que la jornada
electoral en la entidad federativa en cuestion tendra verificativo
el trece de noviembre de dos mil once, en términos de lo
establecido por los articulos Cuarto, segundo parrafo; Quinto,
segundo parrafo, y Sexto, segundo parrafo, transitorios del
Decreto numero 69 por el que se reforma la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periddico Oficial el veintidos de septiembre de

dos mil seis y con fe de errata publicada el veintiséis siguiente.

Atento a lo anterior, dada la cercania de la jornada
electoral, es inconcuso que cualquier dilacién en la resolucién
del medio de impugnacion que se analiza, repercute en la
eficacia de la pretension de las enjuiciantes, consistente en que
se les reconozca y garantice el ejercicio de su derecho a elegir
a sus autoridades o representantes, conforme a sus propias

normas, procedimientos y practicas tradicionales.

En ese sentido, si bien se ha determinado que en virtud
de lo dispuesto en los articulos 46 y 48 fraccion Il, de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el
recurso de apelacion puede ser interpuesto por los ciudadanos
por violacién a sus derechos politico-electorales’, lo cierto es

que agotar tal medio de impugnacién podria traducirse en un

' Jurisprudencia 1/2005 emitida por esta Sala Superior cuyo rubro es: “APELACION.
CASO EN QUE LA PUEDEN INTERPONER LOS CIUDADANOS (LEGISLACION DE
MICHOACAN)”.
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riesgo 0 merma en la eventual restitucion del derecho
reclamado por los actores, toda vez que su pretension final
consiste en modificar, al menos dentro de su comunidad, el
régimen juridico ordinario que regula la celebracién de
elecciones de integrantes de ayuntamiento en el sistema
electoral del Estado de Michoacan, regido por el sistema de
partidos politicos, por otro diverso, basado en sus de usos y

costumbres.

Por lo anterior, dada la cercania de la jornada electoral es
preciso resolver a la brevedad posible la controversia planteada
en el presente juicio a fin de evitar demoras injustificadas o una

eventual merma o extincidn de la pretension de los actores.

En consecuencia, resulta procedente la accion per saltum

formulada por los actores.

TERCERO. Procedencia. Previamente debe tenerse
presente que, en términos de lo preceptuado en el articulo 4°,
parrafo primero, de la Constitucion federal, se establece que, en
la ley, se debe garantizar a los integrantes de los pueblos
indigenas "el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, lo
cual, aunado a lo dispuesto en el articulo 17, parrafos segundo
y tercero, de la propia Constitucion, por cuanto a que los
tribunales deben estar expeditos para impartir justicia en los
plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi como
el que se garantizara la independencia judicial y la plena

ejecucion de sus resoluciones, obligan a esta Sala Superior a
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tener un mayor celo en la aplicacion de las causales de
improcedencia que se prevén expresamente en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

las que derivan de la normativa aplicable en la materia.

Esta ultima conclusion se apunta porque los integrantes
de dichas comunidades deben tener un acceso a la jurisdiccion
del Estado real, no virtual, formal o tedrica, si fuera el caso de
que indebidamente se prescindiera de sus particulares
condiciones, por lo que se debe dispensar una justicia en la que
se puedan defender en forma real y no retorica, sin que se
interpongan impedimentos procesales por los que se prescinda
de sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia debe traducirse en un actuar que
sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucién
o sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios,
para que, en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional
decida materialmente o en el fondo el problema planteado. De
esta manera, una inteleccion cabal del enunciado constitucional
"efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, derivada de una
interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
citadas, debe entenderse como el derecho de los ciudadanos a
lo siguiente: a) La obtencion de una sentencia de los 6rganos
jurisdiccionales del Estado; b) La real resoluciéon del problema
planteado; c) La motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional, y d) La ejecucidn de la sentencia judicial.
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Esta Sala Superior considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 79 y 80, parrafo 1,
inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. Se cumplen los requisitos esenciales previstos
en el articulo 9, apartado 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el escrito
inicial se presentd ante el responsable, y en el escrito relativo
se satisfacen las exigencias formales previstas en ese precepto,
a saber: el sefialamiento del nombre de los promoventes, su
domicilio para recibir notificaciones, la identificacion de la
resolucidon impugnada y de la autoridad responsable, la
mencion de los hechos y agravios que el actor estima le causa
el acto reclamado, ademas de que el medio impugnativo cuenta

con el nombre y la firma autografa de los demandantes.

Conviene senalar que en torno a la firma de los
comparecientes, el criterio fundamental consisti6 en estimar
como cumplido tal requisito cuando en las listas
correspondientes, en el espacio reservado a la firma se

asentara cualquier signo o conjunto de signos.

Asimismo, respecto de cuarenta y siete ciudadanos se
estim6é cumplido el requisito por la circunstancia de que
hubieran asentado de manera autografa su nombre, a pesar de

que el espacio reservado a la firma se encontrara en blanco.
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Los ciudadanos en cuestion se encuentran contenidos en el

cuadro siguiente:

No. PERSONA FOJA® [LINEA®
1. SARA CAMPOS MORALES 05 20
63 21
2. CELESTE SANCHEZ PAHUA 06 10
67 24
3. CELIA DURAN V 06 14
68 07
4. JUANA HURTADO S 06 14
68 08
5. SABINA RAMOS G 06 27
70 07
6. LEONEL JUAREZ 07 01
74 17
7. LUCAS ROMERO 07 20
78 11
8. JOSEFINA LECO JUAREZ 08 04
83 16
9. EVANGELINA LEMUS SANCHEZ 09 01
88 10
10. |MA. DE LOS ANGELES ENRIQUEZ SANCHEZ 10 42
100 22
11.  |WENDY FABIAN ENRIQUEZ SANCHEZ 10 43
100 23
12.  |FLORINA GUERRERO 11 16
105 19
13.  |MARTHA TORRES AMBROCIO 11 47
110 02
14. |ALBERTO SANCHEZ SERVIN 12 24
113 15
15. |JUAN CARLOS DURAN GEMBE 12 31
114 05
16. |ANAYELI SILVA 12 31
114 06
17. |JESUS ESTRADA HERNANDEZ 13 09
120 13
18. |SAMUEL SANTACLARA VILLANUEVA 13 12
120 23
19. |MARIA NIEVES QUERIAPA 14 44
128 08

% El primer niimero se refiere a la foja de la demanda y el segundo a la foja de la lista, en
la que se encuentra el ciudadano, segun el foliado del expediente ubicado en la esquina
superior derecha.
3 . . . . . .

El primer numero se refiere a la linea de la foja de la demanda y el segundo a la linea
de la foja de la lista, en la que se encuentra el ciudadano, segun el foliado del expediente
ubicado en la esquina superior derecha.
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No. PERSONA FOJA® [LINEA®
20. |ARMANDO CAMPANUR 19 27
128 12
21. |WILVER MORALES FABIAN 13 29
128 18
22. |ALBERTO HERRERA MEDIAN 12 31
128 22
23. |MARIA GUADALUPE NUNEZ FABIAN 13 28
135 09
24. |ADRIAN LECO CARRILLO 15 34
136 08
25. |IMELDA ROMERO QUERIAPA 15 34
136 09
26. |FELIPE MENDOZA LEYVA 16 02
137 27
27, |FROYLAN DURAN FLORES 16 03
138 02
28. |JUANA AGUI LAR SOTELO 16 03
138 03
29. |[MARTIN VICENTE SANCHEZ 16 21
140 18
30. |GUILLERMINA GUERRERO E 16 34
142 02
31. |SEFERINO FLORES 17 17
145 22
32. |CRISTINA SERVIN SANCHEZ 17 17
145 24
33. |FRANCISCO ROMERO FLORES 17 18
145 26
34. |MA.INES CUCUE LEMUS 17 42
146 04
35. |JOSEFINA CUCUE GERONIMO 17 42
146 06
36. |ALBERTO ROJAS HERNANDEZ 18 14
150 13
37. |JOSE LUIS FLORES BASILIO 18 17
151 01
38. |MARGARITA VELASQUES F. 14 24
151 02
39. |ANTONIO LEMUS PAHUAMBA 17 27
153 17
40. |INOCENCIA PAHUAMBA LEMUS 17 27
153 18
41. |YOVANA GUERRERO ORTIZ 17 30
153 28
42. |MA. DE LA LUZ FABIAN MURRILLO 17 31
154 04
43. |INOCENCIA PAHUAMBA LECO 17 35
154 22
44. |SALVADOR GUERRERO SANCHEZ 07 14
158 09
45. |ROSALVA MADRIGAL AVILA 19 20
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No. PERSONA FOJA? [LINEA®
183 08

46. |CECILIO NINIZ LECO 19 46
200 21

47. |JOSEFINA JERONIMO BACILIO 19 16
182 08

Finalmente, respecto de ochenta y cuatro ciudadanos

también se consideré cumplido el requisito por la circunstancia

de encontrarse tanto su nombre como su firma autografos en

las listas correspondientes, a pesar de no figurar en el apartado

relativo del escrito de demanda. Los ciudadanos en cuestion se

enlistan en el cuadro siguiente:

No. PERSONA FOJA* | LINEA®
1. JUAN SEBASTIAN 0 0
96 03
2. LUIS JERONIMO 0 0
96 09
3. SANTIAGO SANCHEZ VELAZQUEZ 0 0
96 10
4. ROGELIO JIMENEZ BASILIO 0 0
96 11
5. ISABEL ROMERO CHAVES 0 0
102 03
6. JORGE FABIAN GARCIA 0 0
104 03
7. SALVADOR BACILIO HERRERA 0 0
122 17
8. ANA DELIA FABIAN ROBLES 0 0
122 18
9. LOPEZ MAGANA 0 0
123 21
10. | ANTONIO V 0 0
124 22
11. | ROGELIO JERONIMO GUERRERO 0 0

* EI primer nimero se refiere a la foja de la demanda y el segundo a la foja de la lista, en
la que se encuentra el ciudadano, segun el foliado del expediente ubicado en la esquina
superior derecha. En este caso, en el primer nimero se asienta cero, porque no se
localizé al ciudadano en la demanda.
® El primer nimero se refiere a la linea de la foja de la demanda y el segundo a la linea
de la foja de la lista, en la que se encuentra el ciudadano, segun el foliado del expediente
ubicado en la esquina superior derecha. En este caso, en el primer numero se asienta

cero, porque no se localizé al ciudadano en la demanda.
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No. PERSONA FOJA* | LINEA®
128 09
12. | GABRIELA RAFAEL BAUTISTA 0 0
128 10
13. | SILVIA SILVA HERNANDEZ 0 0
128 13
14. | JUAN CARLOS ADAME SILVA 0 0
128 14
15. | JESUS MORALES FABIAN 0 0
128 17
16. | (ILEGIBLE) LOPEZ 0 0
129 16
17. | JERONIMO FLORES JOSE 0 0
130 04
18. | NO SE ENTIENDE NADA 0 0
131 01
19. | M. ROMERO 0 0
131 11
20. | FRANCISCA HERNANDEZ CHAVEZ 0 0
131 18
21. | NATALIA LEMUS ROSALES 0 0
131 21
22. | PABLO RODRIGUEZ VALENCIA 0 0
131 24
23. | ROSA LEMUS SIXTOS 0 0
131 25
24. | JUANA QUERIAPA LEMUS 0 0
131 26
25. | JOSE ANGEL GUERRERO V. 0 0
135 20
26. | GRICELDA GONZALEZ 0 0
135 23
27. | JUAN TEHANDON SANCHEZ 0 0
136 14
28. | CLAUDIA MORALES 0 0
138 12
29. | SERVIO SEBASTIAN SIXTOS 0 0
142 01
30. | ARSELIA HERRERA GUERRERO 0 0
148 08
31. | BALTAZAR AVILA 0 0
151 03
32. | ABEL GARCIA 0 0
151 04
33. | TERESA JERONIMO M. 0 0
151 05
34. | ANTONIO GUARDIAN R. 0 0
153 11
35. | OFELIA JERONIMO HUAROCO 0 0
153 20
36. | MARTHA LEYVA VELAZQUEZ 0 0
156 24
37. | GUILLERMINA RAFAEL G. 0 0
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No. PERSONA FOJA* | LINEA®
157 01
38. | MA. ELENA PAHUAMBA PANEDA 0 0
158 25
39. | ANTONIO ROMERO JERONIMO 0 0
158 26
40. | ROGELIO ROMERO PAHUAMBA 0 0
158 27
41. | MARTHA ELVIRA CEJA 0 0
158 28
42. | MA. DE LOS ANGELES JUAREZ 0 0
159 14
43. | JESUS “N” LECO 0 0
160 06
44. | HERMELINDA FLORES 0 0
160 09
45. | JESUS ARIAS 0 0
160 10
46. | ARACELILECO 0 0
160 11
47. | SERGIO LECO 0 0
160 12
48. | JOSE LUIS TAPIA 0 0
160 15
49 CRISTIAN TAPIA LEMUS 0 0
160 16
50 GUADALUPE LEMUS MADRIGAL 0 0
160 17
51 CARMEN LEMUS CHARICATA 0 0
160 18
52 ISAURA GARCIA MACIAS 0 0
160 19
53 ARNULFO TAPIA DURAN 0 0
160 20
54 JOSE LUIS TAPIA GARCIA 0 0
160 21
55 CARMELA LEMUS CHARICATA 0 0
160 22
56 CRISTIA TAPIA LEMUS 0 0
160 23
57 MAGDALENO SANTIAGO FLORES 0 0
163 01
58 A V. S. 0 0
169 16
59 ANGELES HURTADO 0 0
169 17
60. | GASPAR CUCUE CAMPOS 0 0
173 02
61. | GUADALUPE LEMUS QUIN 0 0
176 04
62. | EVELIA CUCUE 0 0
176 05
63. | ALICIA HERNANDEZ GERONIMO 0 0
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No. PERSONA FOJA* | LINEA®
176 06
64. | IMELDA ROMERO JUAREZ 0 0
176 07
65. | GUILLERMINA GUARDIAN PULIDO 0 0
176 08
66. | HIPOLITO GONZALEZ 0 0
176 09
67. | JESUSLECO 0 0
176 13
68. | ANTONIO PEREZ CUCUE 0 0
176 18
69. | CARMEN GUERRERO VELAZQUEZ 0 0
179 16
70. | SERGIO BAUTISTA CHAPANEA 0 0
179 18
71. | ERNESTO FRANCISCO TORRES SANTADORA 0 0
180 09
72. | EDGAR FABIAN JERONIMO 0 0
181 06
73. | LOURDES OLIVARES ESQUIVEL 0 0
181 08
74. | ELOISA GUTIERREZ VALENCIA 0 0
181 09
75. | JOSE LUIS BABIAN RAFAEL 0 0
181 01
76. | LETICIAN GUERRERO CHARICATA 0 0
182 02
77. | Ma. GUADALUPE GUERRERO QUERIAPA 0 0
182 10
78. | EDITH URBINA FABIAN 0 0
194 09
79. | ROSALINA SANCHEZ GUERRERO 0 0
78 06
80 MARIA GUADALUPE NUNEZ FABIAN 0 0
135 09
81 JOSE ANGEL GUERRERO V. 0 0
135 20
82 FELIPE MENDOZA LEYVA 0 0
137 27
83 FROYLAN DURAN FLORES 0 0
138 02
84 JUANA AGUILAR SOTELO 0 @)
138 03

Lo anterior, porque las listas de firmas son tituladas:

“Listado de promoventes de la comunidad indigena de Cheran

para el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano’,
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ciudadanos que suscribieron dichas listas eran conscientes del
objetivo y finalidad de las mismas, por lo que la circunstancia
que no se encuentren enunciados en la demanda en forma
alguna impide que se les tenga como promoventes en el

presente juicio.

Conforme a los criterios precedentes, la demanda se
encuentra firmada por dos mil trescientos doce ciudadanos, tal
y como consta en las listas correspondientes que corren
agregadas en autos de la foja 53 a la 200 del cuaderno principal

del expediente en que se actua.

Lo anterior, en virtud de que ha sido criterio de este
organo jurisdiccional que tratandose de integrantes de pueblos
y comunidades indigenas, las normas procesales,
especialmente aquellas que imponen determinadas cargas,
deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las
comunidades indigenas, pues el articulo 20, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza a los pueblos indigenas, el efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado, para lo cual, el juzgador debe
atender primordialmente a la necesidad de establecer
protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades
indigenas y de los sujetos que las conforman, por sus
particulares condiciones de desigualdad, facilitandoles el

acceso a la tutela judicial para que ésta sea efectiva.
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Dicho criterio se encuentra contenido en la tesis
XLVII/2002 visible en las paginas 1536 y 1537 de la
Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo Il Tesis, volumen 2, publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: ©
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES DEBE
HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS FAVORABLE

Asimismo, importa destacar que las listas de firmas de los
ciudadanos se encuentran agrupadas segun el barrio al que
pertenece cada ciudadano, por lo que se tienen listas de
ciudadanos pertenecientes a los barrios primero, segundo,

tercero y cuarto.

Tal dato es relevante porque se tiene conocimiento que la
comunidad indigena de Cheran se encuentra subdividida y

organizada en cuatro barrios.

En efecto, la obra Cheran: a Sierra Tarascan Village
escrita por Ralph Larson Beals, publicacion numero 2 del
Instituto de Antropologia Social de la Smithsonian Institution y
publicada por la editorial Greenwood Press, en Westport,
Connecticut, en 1945 contiene un estudio antropologico
realizado /n sifu por un grupo de investigadores mexicanos vy
norteamericanos dirigidos por el Dr. Ralp Larson Beals
mediante técnicas de la antropologia cultural, principalmente, la

observacion de campo y la entrevista a los integrantes de la
24


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=4179

SUP-JDC-9167/2011

comunidad, durante ochos meses entre los anos mil

novecientos cuarenta y mil novecientos cuarenta y uno.

Dicha obra tiene traduccion al espafol realizada por
Agustin Jacinto Zavala con el nombre de Cheran un pueblo de
la sierra tarasca, publicada por el Colegio de Michoacan y el
Instituto Michoacano de Cultura, en el afio de mil novecientos

noventa y dos.

En el estudio referido, en las paginas 231 y 232 de la

traduccion al espanol, se expresa:

‘Una subdivision mayor que la de la manzana nos la da el
barrio...Estas divisiones funcionan en relaciéon con las elecciones,
ocupacion de cargos oficiales, y ciertas obligaciones municipales y
ceremoniales. El barrio No. | esta al noroeste y es conocido como
Jalukutin [Jarhukufin], o en su forma hispanizada Urukutin
[Arukutin]. Se dice que este nombre significa "en el bordo" o "algo
que estd en una esquinita", aparentemente refiriéendose a su
posicion sobre el bordo de la barranca mas grande o su posicion
contra una pequefa colina sobre el bordo noreste del pueblo. El
barrio No. Il se llama Kéiku [Kénhiku] o "de abajo" o barrio de abajo
y es el barrio del sudoeste. El No. lll, del sudeste, es Kaldkua
[Karhakua], “de arriba o barrio de arriba”...El barrio IV es Paricutin
[Parhikutin], Esta palabra significa "pasar al otro lado" y se refiere a
la posicion del barrio sobre el bordo de una barranca.

La membrecia en un barrio se basa enteramente en la residencia.
Los propietarios que residen en otro barrio solo tienen obligaciones
de barrio en el lugar de su residencia. No hay rivalidad entre los
barrios ni hay casos en que éstos actuen como unidades por su
propia iniciativa...Con toda probabilidad, las subdivisiones son de
origen espafol...”.

Esta descripcidon muestra que la circunstancia de que las
firmas de los promoventes se agrupen segun el barrio en el que
residen en Cheran constituye un dato relevante, pues implica

que la demanda es presentada por ciudadanos que forman
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parte de los cuatro barrios en que se divide dicha comunidad
indigena y que constituye una parte trascendental y primordial

de su autorganizacion.

Al respecto, debe considerarse que el barrio (calpulli en
nahuatl y anapu o uapatsikua en purhépecha) constituye desde
la época prehispanica una unidad politica, administrativa, fiscal,
militar, religiosa, familiar, residencial, social, cultural, econémica
y laboral propia de la organizacion de los pueblos indigenas que
han mantenido formas distintivas de ser y de vivir, aunque las
mismas hayan variado desde la época prehispanica o

novohispana.

De hecho, debe considerarse que la circunstancia de que
la comunidad indigena de Cheran se encuentre organizada en
cuatro barrios tiene también un origen histérico, pues como ha
mostrado Silvio Arturo Zavala en su obra La Ufopia de Tomds
Moro en la Nueva Esparia y otros estudios, editada por la
Antigua Libreria Robredo, México, 1937: Vasco Vazquez de
Quiroga y Alonso de la Carcel, primer obispo de Michoacan y
evangelizador de los purhépechas organizaba las ciudades en
cuatro partes con propositos administrativos, al estar muy

influido por la obra de Tomas Moro.

En ese sentido, la circunstancia de que la firma de los
promoventes se presente mediante listas agrupadas segun el
numero de barrio del que forman parte constituye una parte de
la autorganizacion del pueblo de cuya existencia se tiene

constancia documental, por lo menos, desde mil novecientos
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cuarenta y que tal organizacion hunde sus raices en la
importancia de este tipo de division territorial entre los pueblos

indigenas, desde la época prehispanica y novohispana.

b) Oportunidad. EI medio de defensa fue promovido
oportunamente, puesto que el acto impugnado fue notificado el
once de septiembre de dos mil once, segun consta en el original
de la cédula de notificacidn personal que corre agregada en
autos, documental publica que tiene valor probatorio pleno,
acorde con lo establecido en los articulos 14, apartado 1, inciso
a) y apartado 4, inciso c) en relacién con el 16, apartado 2,
ambos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al haber sido emitida por una

autoridad local en ejercicio de sus funciones.

En la especie, resulta aplicable el criterio dispuesto en la
jurisprudencia 9/2007 correspondiente a la Tercera Epoca,
consultable en las paginas 429 y 430 de la Compilacion 1997-
2010: Jurisprudencia y tesis en materia elecforal, tomo
Jurisprudencia, volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PER
SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL".

Con relacion a lo anterior, en términos del articulo 8 de la

Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan, el plazo
27
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para interponer el recurso de apelacion local es de cuatro dias

siguientes a que se tenga conocimiento del acto impugnado.

Dadas esas circunstancias, el plazo para la promocion del
presente medio de impugnacion transcurrio del once al quince
de septiembre de dos mil nueve, acorde con lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan, puesto que todos los dias y horas son habiles
habida cuenta que el proceso electoral que actualmente se
desarrolla en el Estado de Michoacan inicié el diecisiete de
mayo de dos mil once, en términos de lo dispuesto en el articulo
96, primer parrafo, del Coddigo Electoral del Estado de

Michoacan.

En ese sentido, si la demanda en cuestion se presento
ante la autoridad responsable el quince de septiembre de dos
mil once, segun consta en el sello de recepcion asentado en
escrito correspondiente, es claro que el presente medio de

impugnacion se promovio oportunamente.

c) Legitimacién. La legitimacién en la causa consiste en
la identidad y calidad de la persona fisica o moral que
promueve, con una de las autorizadas por la ley para combatir
el tipo de actos o resoluciones reclamadas, por lo que tal
legitimacion es condicion para que pueda proferirse sentencia

de fondo.

Lo anterior determina que la legitimacion del ciudadano o

ciudadanos surge exclusivamente para impugnar actos o
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resoluciones donde pueda producirse wuna afectacion
individualizada, cierta, directa e inmediata a sus derechos

politico-electorales.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, el juicio para la protecciéon de los derechos politico
electorales tiene la finalidad de tutelar los derechos politico-
electorales de votar, ser votado, de asociacion y afiliacion, asi

como los directamente relacionados con éstos.

De acuerdo con los preceptos invocados, la procedencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano se actualiza cuando un ciudadano, por si mismo
y en forma individual, aduce la presunta violacion a uno de los

derechos tutelados con el juicio.

De ahi que esta Sala Superior ha sostenido que para la
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales, se requiere la concurrencia de tres
elemento esenciales, a saber: 1) que el promovente sea un
ciudadano mexicano; 2) que este ciudadano promueva por si
mismo y en forma individual, y 3) que haga valer presuntas
violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politicos: de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de dfiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.
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Esto de conformidad con la tesis de jurisprudencia
02/2000, consultable en las paginas 364 a 366 en la
Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro es: "JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA".

Respecto al primer elemento en cuestion, debe decirse
que nadie les niega la calidad de ciudadanos a los incoantes, ya
que dicha calidad es menester presumirla como una situacién
ordinaria, y en el caso, no existe prueba en contrario que refiera
que las personas que promueven el medio impugnativo de
merito, no cuenta con la calidad de ciudadanos mexicanos, por
lo que se presume su situacidon como tales, dado que quien
goza de una presuncion a favor, no tiene que probar los
extremos de la misma, y en el caso los miembros de esta

comunidad indigena pueden promover el presente juicio.

El juicio de mérito fue promovido por dos mil trescientos
doce (2312) ciudadanos.

Asimismo, los promoventes enderezan su accion sobre la
base de afirmar ser residentes en el aludido municipio y formar
parte de la comunidad indigena respectiva y exigen el respeto
de sus tradiciones y normas consuetudinarias para la eleccién
de sus autoridades municipales, lo cual es suficiente para

considerarlos como ciudadanos integrantes de dicha comunidad
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indigena, pues conforme al articulo 20, tercer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

Al respecto, debe considerarse que el derecho a la libre
determinacion y la autonomia establecido en el articulo 2°,
quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se entiende como la base del ejercicio de una serie
de derechos especificos relacionados con los ambitos de
decision politica, econdmica, social y juridica al interior de las
comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los
cuales, por lo tanto deben ser respetados por el Estado
mexicano para garantizar las expresiones de identidad de

dichos pueblos y sus integrantes.

En los articulos 3, 4, 9 y 32 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
se ha contemplado que para el ejercicio del derecho de libre
determinacion, dichos pueblos tienen el derecho colectivo e
individual a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e
identidades, comprendido el derecho a identificarse a si mismos
como indigenas y a ser reconocidos como tales. De este
derecho fundamental a la libre determinacién se desprenden

dos derechos centrales:
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1. El reconocimiento de los sistemas normativos de los
pueblos indigenas, sus instituciones y autoridades propias, asi
como el correspondiente ejercicio de la jurisdiccion por parte de
las autoridades indigenas, como se reconoce en el articulo 20,
apartado A, fracciones Il y Ill, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; v,

2. El derecho fundamental de que las personas o las
comunidades se autoadscriban como miembros de pueblos
indigenas, lo cual entrafia consecuencias juridicas sumamente
importantes para el efectivo acceso a la justicia para los
indigenas (articulo 20, tercer parrafo y apartado A, fraccién VIII,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En ese sentido, la autoadscripcion es la declaracion de
voluntad de personas (individual) o comunidades (colectiva)
que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o
de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo

indigena y que se identifica como tal.

Asi, la autoadscripciéon se entiende como un derecho
fundamental consistente en el reconocimiento que realiza una
persona en el sentido de pertenecer a un pueblo o comunidad

indigena, con base en sus propias concepciones.

La funcién de la autoadscripcion es muy relevante, pues
funge como medio para exigir los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas.
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Esto es asi, porque el ejercicio de éste derecho trae
aparejada una serie de derechos y obligaciones del Estado
hacia el individuo o colectividad, del pueblo indigena hacia sus

miembros y también de las personas hacia su pueblo.

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si una
persona es integrante o forma parte de un pueblo o comunidad
indigena consiste en el derecho a la autoadscripcion, es decir,
la facultad de grupos e individuos de identificarse con alguno de
los pueblos indigenas y asi gozar de los derechos que de esa
pertenencia se derivan, lo que a su vez implica derechos o
medidas diferenciadas, lo cual tiene su base ultima en el
reconocimiento respeto de la dignidad de las personas, pues el
individuo mismo puede y debe definir su adjudicacion étnico-

cultural.

Tal situacion se encuentra reconocida tanto en la
Constitucidon mexicana, la cual indica que “/a conciencia de
identidad indigena debera ser criterio fundamental para
deferminar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas’, asi como el articulo 1, apartado 2 del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de dicho
organismo internacional el veintisiete de junio de mil
novecientos ochenta y nueve, el cual fue ratificado por México
el cinco de septiembre de mil novecientos noventa y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de

mil novecientos noventa y uno, conforme al cual se establece
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“la conciencia de su identidad indigena o (tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos

a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.”

Por ende, en principio, es suficiente con que los
promoventes del presente medio de impugnacion se
identifiquen y autoadscriban como indigenas integrantes de la
comunidad de Cheran, tal y como manifiestan en la parte final
de la pagina dieciséis de su escrito de demanda, para que se
les tenga y considere como tales con todas las consecuencias
juridicas que ello implique, de tal manera que en todo caso, a
quien afirme lo contrario, corresponde aportar los medios de
prueba atinentes, en términos de lo establecido en el articulo
15, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, maxime que el caracter de
indigenas de los ciudadanos en forma alguna se encuentra
controvertida, en términos de lo dispuesto en el apartado 1 del

articulo citado.

Robustece lo anterior, el criterio reiterado por esta Sala
Superior conforme al cual la interpretacion sistematica de los
articulos 20., apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
apartado 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 2, 4, 9, 14 y
15 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

conduce a considerar que en el juicio para la proteccién de los
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derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, que planteen
el menoscabo o detrimento de su autonomia para elegir a sus
autoridades o representantes por el sistema de usos vy
costumbres, el juzgador debe analizar la legitimacion activa de
manera flexible por las particularidades que revisten esos
grupos o comunidades, y las posibilidades juridicas o facticas
que tengan sus integrantes para allegarse de los elementos
necesarios para acreditarla, debiendo evitar en lo posible, exigir
requisitos o medidas que son propias del sistema ordinario de
acceso a la jurisdiccion electoral, que puedan impedir la
imparticion de justicia y el ejercicio de algun derecho o su
reconocimiento en favor de los mencionados grupos o

comunidades.

El criterio anterior se encuentra contenido en la tesis
XX/2008 consultable en las paginas 364 a 366 en la
Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE
POR LAS PARTICULARIDADES DE SUS INTEGRANTES”.

En ese orden de ideas, si los ciudadanos en cuestion
afirman ser ciudadanos e integrantes de la comunidad indigena

de Cheran vy, tal situacion, no se encuentra controvertida vy,
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mucho menos, existe en autos constancia alguna de la cual se
pueda advertir, asi sea indiciariamente, la falsedad de alguna
de estas afirmaciones, entonces es valido estimar que la
legitimacion de los ciudadanos que firman la demanda del

presente juicio se encuentra acreditada.

Ahora bien, en lo tocante al segundo elemento, en
concepto de esta Sala Superior, los actores cuentan con
legitimacion para promover el juicio, pues con apoyo en el
articulo 79 del que ya se ha hecho mencion, es un hecho
indudable, que los accionantes expresan que promueven por su
propio derecho, sin que la circunstancia de que manifiesten que
también lo hacen en calidad de integrantes de la comunidad
indigena de Cheran modifique tal situacion, pues ello en forma
alguna implica que no concurran con la de ciudadanos en lo
individual para ejercer su derecho de accion, al aducir que fue

violentado sus derechos politico-electorales.

Respecto del tercer elemento en cita, es suficiente que en
la demanda se aduzca que con el acto o resolucion combatida
se cometieron violaciones a alguno o varios de los derechos
politicos-electorales mencionados, en perjuicio del promovente,
independientemente de que en el fallo que se llegue a emitir se

puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones.

En el caso, los planteamientos de quienes suscriben la
demanda manifiestan que la determinacion de la responsable
conculca su derecho de sufragio, y la pretension perseguida es

que, de ser el caso, este 6rgano jurisdiccional dicte las medidas
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necesarias para que se corrija la situacion irregular que se

alega existe.

De ahi, que en la especie se encuentre acreditada la

legitimacion de los promoventes.

d) Interés juridico: En el presente medio impugnativo se
controvierte el Acuerdo CG-38/2011 de nueve de septiembre
de dos mil once emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan por el que se da respuesta a la
peticion de la Comunidad Indigena de Cheran para celebrar
elecciones bajo sus usos y costumbres, en virtud de la cual,
en esencia, se determina que el Instituto Electoral de
Michoacan carece de atribuciones para resolver sobre la
celebracién de elecciones bajo el principio de usos vy
costumbres dado que no existe el procedimiento para atender
tal peticion, con lo cual, en concepto de los demandantes, en
cuanto integrantes de la comunidad indigena de San Francisco
de Cheran, se conculca su derecho de votar y ser votados
mediante su sistema de usos y costumbres, por lo que
promueven el presente juicio por ser la via idonea para restituir

sus derechos supuestamente conculcados.

e) Definitividad y firmeza de la resoluciéon reclamada.
El cumplimiento de tal requisito se satisface en términos de lo
establecido en el considerando Segundo de la presente

resolucion.
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En consecuencia al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Acto impugnado. El acuerdo materia de litis

es del tenor siguiente:

‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA PETICION DE LA COMUNIDAD INDIGENA
DE CHERAN PARA CELEBRAR ELECCIONES BAJO SUS
USOS Y COSTUMBRES.

ANTECEDENTES
PRIMERO. El dia 17 diecisiete de mayo del afio 2011 dos mil
once, tuvo lugar la sesion de declaracion de inicio de la etapa
preparatoria de la eleccidn, para elecciones ordinarias de
Gobernador, diputados y ayuntamientos, formalizandose asi por el
Consejo General, el inicio del proceso electoral local 2011.
SEGUNDO. Que el 6 seis de junio de 2011 dos mil once, se
presentd en la Presidencia Instituto Electoral de Michoacan un
escrito conteniendo las leyendas “COMUNIDAD INDIGENA DE
SAN FRANCISCO DE CHERAN. POR LA DEFENSA DE
NUESTROS BOSQUES. POR LA SEGURIDAD DE NUESTROS
COMUNEROS", sin encontrarse rubricado e iba dirigido, entre
otras autoridades a este 6rgano, electoral, en donde se hace del
conocimiento de los problemas que se enfrentan en San
Francisco de Cheran. En la asamblea general de 01 uno de junio
del presente ano, se acordd no participar ni permitir el proceso
electoral en el municipio, en tanto sus habitantes no gocen de las
garantias que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo.
TERCERO. Que derivado de ello, se convoco a los integrantes de
la Coordinacion General del Movimiento de Lucha de la
Comunidad Indigena de San Francisco, Cheran, Michoacan; a
diversas reuniones en donde se informé de la problematica que
aquejaba a la Comunidad indigena de San Francisco de Cheran,
cabecera del mismo municipio y de la preocupacion que ellos
tenian en relacion con la celebracién de los comicios en ese lugar
y la idea que expresaron en el sentido de que en tanto no se
cumplieran sus demandas que se han hecho ante otras
autoridades, no se participara en el proceso electoral de!
municipio.
CUARTO. Que el 24 veinticuatro de junio de 2011 dos mil once, la
Presidenta del Instituto Electoral de Michoacan, les envié un oficio
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a los Integrantes de la Coordinacion General del Movimiento de
Lucha de la Comunidad indigena de San Francisco, Cheran,
Michoacan, en donde se les solicitd que dieran las facilidades
para la instalacion de! Comité Municipal Electoral de aquel lugar.
Lo cual les fue notificado en esa misma fecha.

QUINTO. Que en las fechas subsecuentes se sostuvieron
diversas reuniones con los integrantes de la Coordinaciéon General
del Movimiento de Lucha de la Comunidad Indigena de San
Francisco, Cheran, Michoacan y, dentro de ellas se acordo
estudiar juridicamente la problematica que se vivia en la
comunidad de Cheran, en relacion a su peticiéon, de nombrar al
modo de sus usos y costumbres a la autoridad de la comunidad,
de la cabecera municipal.

SEXTO. Que para atender ese compromiso se pidié una opinidon
juridica a la Facultad de Derecho de la Universidad Michoacan de
San Nicolas de Hidalgo, en donde se encomendo dicha tarea al
maestro Orlando Aragén Andrade, quien se desempefia como
profesor de aquella institucion y, que en su curriculum cuenta con
una licenciatura en derecho por la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la UMSNH, maestro en Historia de México por el
Instituto de Investigaciones Historicas de la UMSNH y ha
concluido el programa de doctorado en Antropologia, en las lineas
de investigacion de antropologia politica y juridica en la
Universidad Autonoma Metropolitana — Division Iztapalapa.

Que de igual manera, se solicitd la opinién del maestro Gonzalo
Farrera Bravo, quien es catedratico e investigador de la Escuela
Libre de Derecho y del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Area de Derecho Electoral.

SEPTIMO. Que en la opinién del maestro Orlando Aragén
Andrade, después de hacer un analisis del marco juridico
internacional, nacional y local, explicando el alcance del derecho
de la libre determinacion de los pueblos; enseguida, hizo la
revision de como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha tratado el tema de los derechos de participacién politica de los
pueblos indigenas y, en un tercer apartado hace un estudio de la
continuidad de los "usos y costumbres politicos" de la comunidad
purépecha de Cheran.

Que dentro de las conclusiones a las que arriba el investigador en
cita, encontramos que en su criterio:

"..1. La demanda de la comunidad indigena de Cheran sobre la
necesidad de llevar a cabo la eleccion mediante "usos y
costumbres” no esta fuera del derecho, por el contrario esta en
consonancia con lo dispuesto por la norma constitucional,
particularmente con el articulo 2o.

2. Las normas infernacionales de derechos humanos, que segun
lo dispuesto por el articulo 7° constitucional son la ley suprema
en el Estado mexicano, respaldan y amplian el derecho que
tienen los pueblos y comunidades indigenas a elegir sus
representantes y autoridades mediante procedimientos propios
("usos y costumbres”); pero no solo eso, tambien garantizan e/

39



SUP-JDC-9167/2011

ambito sustancial de la organizacion social, es decir, el respefo a
sus instituciones politicas y juridicas.

3. El criterio que han seguido las instancias de justicia
Internacional en materia de derechos humanos, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sido en el sentido de
que los Estados miembros del sistema interamericano tienen la
obligacion de garantizar, a fravés de diferentes medidas como la
reforma de sus leyes, formas de participacion politica a los
pueblos y comunidades indigenas que respeten sus practicas
culturales y sus formas de organizacion politica.

4. Las limitantes a esfe derecho politico de los pueblos indigenas
Solo pueden encontrarse al nivel de los derechos fundamentales y
de los derechos humanos internacionalmente reconocidos, y no
por una ley secundaria como el codjgo electoral del Estado de
Michoacan.

5. La comunidad indigena de Cheran cuenta con 'usos y
costumbres” para practicas y organizacion politica que han ido
adaptandose segun las necesidades de la comunidad de sus
Interacciones con el Estado. No obstante lo anterior, también
existe una clara linea de continuidad historica en las formas de
organizacion que hoy funcionan en la comunidad...”

Y, se recomienda que:

“..1. La demanda de la comunidad indigena de Cheran debe ser
atendida en sentido positivo por el Instituto Electoral de
Michoacan.

2. Se debe realizar un estudio antropologico mas profundo que
permita facilitar la creacion de un procedimiento que pueda
articular las prdcticas y formas de organizacion politica de la
comunidad indigena de Cheran con la normatividad estatal de los
procedimientos politico-electorales. Sin embargo, y por encima de
lo anterior se debe Instalar una mesa de consulta con las
autoridades representativas de la comunidad de Cheran para que,
de acuerdo al derecho a la consulta que las comunidades y
pueblos indigenas tienen garantizados a nivel nacional e
Internacional, puedan construir consensadamente con el Estado e/
procedimiento que consideren que mejor se adecua a sus formas
de organizacion social.

3. El Instituto Electoral de Michoacan en el ambifo de sus
atribuciones debe de promover las modificaciones legisiativas
pertinentes para que en la normatividad electoral de la entidad se
incluyan disposiciones que garanticen en adelante este derecho a
los pueblos y comunidades indigenas de Michoacan..."”

OCTAVO. Que en la opinidén del maestro Gonzalo Farrera Bravo,
después de hacer un analisis del contexto politico-social, hizo una
serie de consideraciones generales y referencia histérica; abordo
las incompatibilidades de la representacion politica clasica con los
derechos de los pueblos indigenas; estudio el problema de las
cuotas electorales y la naturaleza juridica de los organismos
autébnomos estatales; nos ilustra sobre las experiencias de
derechos constitucional local en Oaxaca y San Luis Potosi;
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muestra cual es la perspectiva institucional con respecto al
sistema politico local y el sistema de partidos y sefiala lo relativo a
la reforma constitucional local.

Que sobre esos datos, el investigador en cita, concluyé que:
"..PRIMERO. EI Instituto Electoral de Michoacan, no puede
convocar a elecciones en la modalidad de "usos y costumbres’,
ya como lo argumentamos en el cuermpo de este ftrabajo
corresponde a una modalidad de organizacion politica paralela a
la funcion del sistema de partidos, dicha funcion solo puede ser
impuesta por la soberania estatal, es decir Congreso Local del
Estado de Michoacan. Es evidente la invasion de esferas de
competencia, ya que no solo implica que una comunidad indigena
como Cheran pueda usar esta forma de organizacion politica, sino
una decision fundamental reservada en el cuerpo del texto
constitucional michoacano.

Se han emitido opiniones de experfos con sentido positivo a la
posibilidad de implementar "usos y costumbres” en la comunidad
de Cheran, pero lo que se olvida en particular es que en el Estado
de Oaxaca hubo una reforma constitucional que data de 1995, en
donde se implementa la modalidad de organizacion politica de
"usos o costumbres o de derecho consuetudinario” como la
Constitucion Oaxaquenia hace mencion ademds de una clara
separacion de los partidos politicos en la vida de las comunidades
que elfjan la modalidad consuetudinaria. Dicha mencion
constitucional posibilita al organismo autonomo local de indole
electoral actuar bajo los parametros constifucionales de la
localidad y del marco legal electoral.

Ofra perspectiva es la mencion de los tratados infernacionales en
materia de derechos humanos y los afines a nuestra materia, pero
no se confempla que los tratados internacionales no (sic) pueden
modificarla forma de gobierno de un Estado, en el caso particular
de Michoacan, la vision institucional desde una perspectiva de
micro a macro comparacion nos ilustra que nos es posible
cambiar el régimen interior del Estado de Michoacan, porque una
comunidad sugiera la implementacion de un nuevo modelo de
organizacion politica, es necesario que la soberania estatal lo
decida, consecuencia de la soberania depositada para su €fercicio
en el Congreso Local por la Ley Fundamental Michoacana.

Ofro aspecto que no se ha fomado en cuenta, es desde la
perspectiva institucional, es que el sistema de partidos es un
forma de organizacion politica reconocida por la Constitucion
Federal, y emulada por la Constitucion Local, como una institucion
con la finalidad de generar estabilidad politica y de buscar la
representacion de las diversas expresiones sociales del Estado de
Michoacan, la alteracion o la formulacion paralela de una nueva
institucion (usos y costumbres) implica una alteracion significativa
del ordenamiento constitucional local, que no debe fomarse a la
ligera. La unica via para poder adecuar una nueva modalidad de
organizacion politica (usos y costumbres) es una REFORMA
CONSTITUCIONAL que inserte en la Ley Fundamental Local, los
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instrumentos, el diserio y la garantia juridica que tanto el pacto
federal consagrado en la Constitucion Federal como el Pacto local
consagrado en sus respectiva Constitucion tengan no sufra una
alteracion que confravenga el sentido de Ilos principios
constitucionales, contenidos en la misma. Un ejemplo de mi
argumento seria el respetar el principio de no reeleccion de las
auforidades, contendido en las dos Constituciones, y que por lo
tanfo no podria ser impuesto o violado en una situacion hijpotética,
Si la autoridad electoral o las jurisdiccionales del ambifo federal o
local, pudieran excederse de las facultades expresas que cada
Constitucion le ha oforgado.

SEGUNDO. La unica manera de garantizar un correcto
funcionamiento de una institucion politica como la de usos y
costumbres, Implica Ila necesaria reglamentacion y la
implementacion de un marco constitucional, que no solo sea base
para la inmediata eleccion de proximo mes de noviembre de 2011,
sino para la posteridad garantizando a las comunidades indigenas
certeza y reglas generales que implique la goberabilidad las
comunidades indigenas. Recordemos como se explico en el
apartado correspondiente de este dictamen, que la insercion
constitucional de un derecho es /la manera en que se puede
heredar a las generaciones futuras los derechos reconocidos en
una determinada época, perspectiva que fue legada por el
constituyente de 1917 al implementar el actual sistema politico
que hoy tenemos.

TERCERO. Las caracteristicas del organismo autonomo electoral
del Estado de Michoacan que en esfe ftrabajo quedaron
manifiestas en su respectivo apartado, de lo cual concluimos que
la finalidad de la funcion electoral es permitir a través de las
facultades conferidas por la Constitucion Local, como aquella
responsable de la organizacion y los preparativos para llevar a
cabo las respectivas jornadas elecforales y que conlleve la
realizacion de las mismas. Este organismo no puede contravenir o
actuar mas alla del alcance que la misma Ley Fundamental
Estatal le permita o le tenga permitido. Cualquier actividad mas
alla de sus facultades expresamente sernaladas por la
Constitucion y sus respectiva reglamentacion provoca una
alteracion de la formula de la division de poderes consagrada en
la Constitucion Local. El punto que conviene a aclarar, es la
imposibilidad del .Instituto Electoral de Michoacano de dar una
Interpretacion de la normatividad electoral o de /los tratados
Internacionales en materia de derechos humanos celebrados por
el Estado Mexicano, ya que esa funcion solo es permitida a la
funcion jurisdiccional, es decir a los tribunales especializados en
la materia, en el ambifo local y federal respectivamente. Seria otra
seria invasion de las facultades conferidas constitucionalmente a
cada poder u organismo autonomo constitucional.

CUARTO. Ofro punto a aclarar, es que la actividad del Instituto
Electoral Michoacano, NO ES VIOLATORIA DE DERECHOS
HUMANOS, ya que denfro de Ilas funciones conferidas
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constifucionalmente en [Jlos ambifos federales y /locales
respectivamente, NO se vulnera ningun derecho politico-electoral
de los ciudadanos, ya que la autoridad electoral en ningun
momento lesiona la esfera de los gobernados o desconoce los
alcances de la misma, SI NO QUE NO POSEE LA FACULTAD
SOBERANA, RESERVADA EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO
LOCAL de imponer una modalidad de organizacion politica ajena
a la reconocida por la Constitucion Local, la cual es emulada de la
Constitucion Federal.

Desde la oOptica del derecho comparado constitucional de los
eslados, contenida en este dictamen, en el Estado de Oaxaca
existe una manifestacion expresa por parte de la soberania estatal
de implantar paralelamente la modalidad de sistema de partidos y
de usos y costumbres, misma que es excluyente para cada
comunidad que decida gobernarse por atendiendo a una
Institucion politica en particular, atendiendo a su facultad de auto-
gobierno, reconocida y elevada a rango constitucional la
Constitucion Oaxaquena.

Las facultades conferidas a las auforidades electorales
oaxaquenas, para Implementar, asesorar e incluso /la
implementacion de una jurisdiccion indigena son producto de una
reforma constitucional, no de una decision de una autoridad del/
ambifo  jurisdiccional o electoral respectivamente como
erroneamente se plantea para el estado de Michoacan.

QUINTO. La UNICA manera en que podria implementarse la
modalidad de usos y costumbres en el Estado de Michoacan,
seria mediante una reforma constitucional que adicionara a dicha
Ley Fundamental, los paramelros constifucionales ademas de la
ingenieria constitucional, para modificar al sistema de partidos
que actualmente esta contemplado en la Constitucion Local.
Como se argumento en el presente dictamen, la Constitucion
requla la vida politica de la localidad, y la adecuacion de /a
realidad social al ambito constifucional es materia de la reforma
constitucional exclusivamente.

SEXTO. La autoridad Jurisdiccional ya sea del ambifo local como
el federal NO tiene las facultades oforgadas por sus respectivas
Leyes Fundamentales, para imponer formas de organizacion
politica ajenas a lo establecido en la Constitucion Local y Federal
respectivamente, esta facullad solo es reservada al Congreso
Local. Ni la interpretacion de los tratados internacionales permite
que la auforidad jurisdiccional pueda implementar una forma de
organizacion politica, argumentar lo anterior, es desconocer las
facultades soberanas del estado de Michoacan, dotadas por la
Constitucion Federal, la cual permife al Estado elegir la forma de
organizacion politica mas conveniente al interior, y como en el
caso oaxaquerio, en base a esta facultad, /la soberania estatal
pudo implementar la modalidad de usos y costumbres.

SEPTIMO. La alteracion del sistema politico implica una
adecuacion de la realidad social, que debe ser plasmada en la
Constitucion del Estado de Michoacan, esto es replantear e/
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diserio original de la misma, contemplando los alcances de las
nuevas adiciones constifucionales y sus consecuencias en la
socledad. La reforma constifucional es una de las instifuciones
que permiten adecuar la realidad social, reconocer luchas sociales
e implementar nuevas perspectivas juridico-sociales de como un
pueblo lleva a cabo su gobierno. En matferia de reforma
constitucional, la constitucion debe ser considerada como una
obra en constante perfeccionamiento, ya que la realidad social no
es esldtica, esto permite llegar a consensos generales en donde
la logica de las mayorias y minorias puedan consensar sus
perspectivas buscando el bienestar social y la dignidad humana
como premisas de la actividad estatal.

OCTAVO. Los pueblos originarios o indigenas, son reconocidos
por el Estado Mexicano como sujefos de derecho, con una cultura
y cosmovision propias, ademas de reconocer la manera en que
ellos ancestral mente han establecido sus forma de gobierno, pero
incluso esta forma de gobierno ftiene que coincidir con los
principios y valores emanados de la Constitucion Federal, como
en el caso oaxaquerios en donde la reeleccion y la duracion del
cargo se empata con lo estipulado en la Ley Fundamental.
NOVENO. La aufodeterminacion de los pueblos originarios, no
implica la salida del marco constitucional-legal de una comunidad,
sino que se busca integrar a la estipulada en el pacto federal,
reconocilendo y fomentado politicas publicas enfocadas a propiciar
las mejores condiciones, un ejemplo de ello es la implementacion
de una jurisdiccion indigena como en los estados de Oaxaca y
San Luis Pofosr..."

NOVENO. Que el dia 26 veintiséis de agosto de 2011 dos mil
once, la comunidad indigena de Cheran, acercé una solicitud
acompanada por 103 hojas que contenian 1942 firmas y 217
nombres sin asentar la firma en el apartado destinado para ello.
Que de la lectura del escrito se desprende que piden que en
Cheran, cabecera municipal y la Comunidad Indigena Purépecha
de Michoacan sea respetado el derecho a decidir y elegir el
nombramiento de sus autoridades en ese municipio como el
derecho histérico, que les asiste por la existencia de su pueblo.
Que apoyaron esa solicitud, en su reconocimiento como parte del
pueblo purépecha ampara el Titulo Virreinal del afio 1540 que
marca la existencia a un derecho propio como comunidad de
disposicion de su territorio y recursos naturales que la contienen
y, sobre esa base se llega a la figura del municipio en el afio de
1861; explicando que la comunidad de Cheran y de Santa Cruz
Tanaco como tenencia, tenia alrededor de 70 setenta afos v,
enseguida hacen una resefia de los problemas de inseguridad y
de explotacién inmoderada de sus bosques que se venia
presentando desde hacia tres anos y relatan que a raiz de los
eventos ocurridos el 15 quince de abril de 2011 dos mil once, se
decidi6 nombrar una comunidad que organizara y coordinara las
gestiones de los temas de seguridad, justicia y reconstitucion
integral de la comunidad; y, se sefala que se rescato el ejercicio
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la ronda tradicional de vigilancia y seguridad de la comunidad, a
fin de proteger la integridad fisica y social de toda la comunidad.
Lo anterior lo apoyan en el contenido de los articulos 20 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
Convenio 169 de la OIT, en sus preceptos 1°, 2° 8° 13° la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en los numerales 3°, 7°, 26.3, 33 y 34.
DECIMO. Que el 31 treinta y uno de agosto de 2011 dos mil once,
los integrantes de la Coordinacion General del Movimiento de
Lucha de la Comunidad Indigena de San Francisco, Cheran,
Michoacan; presentaron en la Presidencia del Instituto Electoral
de Michoacan 24 veinticuatro hojas que contienen 470
cuatrocientas setenta firmas y 46 nombres sin asentar la firma en
el apartado destinado para ello.
Dentro de dichas paginas se localiza un documento del que se
desprende que a las 18:00 dieciocho horas del dia 24 veinticuatro
de agosto de 2011 dos mil once, se reunieron en el lugar de
costumbre en el Barrio 2°, de la Comunidad de Cheran, cabecera
municipal, para celebrar asamblea para decidir el nombramiento
de sus autoridades en la cabecera municipal y comunidad de
Cheran de acuerdo al derecho histérico; asi, una vez instalada la
asamblea se informd y se analiz6 la situacién, por lo pe se llegé al
acuerdo de girar solicitud al IEM para que respete y respalde el
acuerdo nombramiento de sus autoridades en base a! derecho
indigena o usos y costumbres de la comunidad.
Asi con esos elementos se procede a dar respuesta, a fin de no
vulnerar su derecho de Peticidon, contenido en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en base a
los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que por disposicion del articulo 113, fraccion XXXIII
del Codigo Electoral de Estado de Michoacan, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, tiene, entre otras
atribuciones, la de desahogar las dudas que se presenten sobre la
aplicacion e interpretacion del cédigo y resolver los casos no
previstos en el mismo.
SEGUNDO. Que los pueblos indigenas gozan de los derechos
contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados, Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales,
como lo dispone el diverso 1° de ese ordenamiento legal toda vez
que no deben estar sometidos a ninguna forma de discriminacion,
deben tener la capacidad para participar plenamente en la vida
publica, y a mantener sus identidades, lenguas y modos de vida
distintos.
En ese contexto juridico encontramos el derecho de las
comunidades indigenas a la libre determinacién, dentro del cual
se ubica a los derechos politicos; lo cual se explica a partir de
que, esa prerrogativa se traduce en la facultad de ejercer su
autodeterminacion al interior de los estados es decir, su
autonomia.
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Esta consiste, en el aspecto interno, en ejercer libremente sus
formas de gobierno interno y acceder a las tomas de decisiones
de su autogobierno; y, en el ambito externo, participar libremente
en las formas de gobierno en sus entidades federativas y en la
toma de decisiones en ese nivel; a mas de que, se hace énfasis
en la necesidad de tener en cuenta la contribucion valiosa de las
mujeres indigenas.

Sobre ello, en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se dispone en el articulo 3
que:

‘Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virfud de ese derecho determinan libremente’l su-condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econdomico, social y
cultural.”

Lo cual encuentra soporte en el articulo 1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en el 1 del Pacto internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como en el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (Num. 169), en sus articulos 2 y 3.

Asi, en ese tenor el derecho a la autodeterminacion puede
expresarse por medio de’:

Autonomia o autogobierno en cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como medios de financiar sus
funciones auténomas. En otros casos, los pueblos indigenas
buscan las condiciones para la autogestion.

Respeto por el principio de consentimiento libre, previo e
informado. Este principio implica que exista una ausencia de
coaccion, intimidacion o manipulacion, que el consentimiento haya
sido buscado con suficiente antelacion a cualquier autorizacion o
inicio de actividades, que se muestre respeto por los requisitos de
tiempo de los procesos indigenas de consulta/consenso y que se
suministre informacion plena y comprensible con respecto al
impacto probable, participacién plena y efectiva de los pueblos
indigenas en cada etapa de cualquier accion que pueda afectarles
directa o indirectamente. La participacion de los pueblos
indigenas puede ser a través de sus autoridades tradicionales o
de una organizacion representativa. Esta participacion también
puede tomar la forma de cogestion.

* Consulta con los pueblos indigenas involucrados antes de
cualquier accion que pueda afectarles, directa o indirectamente.
La consulta asegura que sus preocupaciones e intereses sean
compatibles con los objetivos de la actividad o accion prevista.

* Reconocimiento formal de Ilas instituciones tradicionales,
sistemas internos de justicia y resolucion de conflictos, y modos
de organizacion sociopolitica.

» Reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas de definir
y perseguir libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

6 Segun se explica en las Directrices sobre los Asuntos de los Pueblos indigenas, de
febrero de 2003, de la ONU.
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Entonces, es claro que el articulo 2, inciso A, fracciones |, Il y VII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga el derecho a los pueblos indigenas a la libre determinacion
que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional y, se reconoce su autonomia para
decidir su forma interna de convivencia y organizacion "social,
econdmica, politica y cultural; asi como de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno
y tener (presentacion en los ayuntamientos.

De esa manera, el estado mexicano se obliga a reconocer la
integridad de la organizacion politica de los pueblos indigenas a
través del respeto a la forma de eleccion de sus autoridades y a
las formas de gobernarse a si mismo; con lo cual se entiende que
seran los estados los que decidiran, en el marco constitucional
vigente, el nivel de gobierno que tendran las autoridades
indigenas.

Sobre ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
gue ese reconocimiento no implica su independencia politica ni su
soberania, sino soélo la posibilidad de elegir libremente su
situacion dentro del estado mexicano, que no conduce a su
disolucioén, sino al reconocimiento de un derecho fundamental de
los pueblos para determinar su suerte, siempre y cuando se
preserve la unidad nacional; como se lee en la tesis de rubro
"DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL" ’
Por tanto, los pueblos indigenas deberan ajustar sus normas al
sistema juridico, a fin de ser coherente y arménico, sin que ello
conlleve a la destruccion de su cosmovision; segun se
esquematiza en la siguiente tabla:

Articulo 2° parrafo |Convencién Convenio sobre| Declaracién de las
quinto  de la |Internacional del |pueblos Indigenas y| Naciones Unidas
Constitucion Trabajo (Num. |Tribales en paises| sobre los Derechos|
Politica de los |107). independientes (Num.| de los Pueblos
Estados  Unidos 169). Indigenas.
Mexicanos

El derecho de los | 7.2 Dichas Articulo 8.2. Articulo 3

pueblos indigenas a | Poblaciones Dichos pueblos | Los pueblos
la libre | podran deberan  tener  el| indigenas tienen
determinacién se | mantener  sus |derecho de conservar| derecho a la libre|
lejercera en un marco | propias sus  costumbres  e| determinacion. En
constitucional de | costumbres o |instituciones propias, | virtud  de ese
autonomia que | instituciones siempre que éstas no| derecho determinan
asegure la unidad |cuando éstas |sean incompatibles | libremente sy

” Localizado con el registro numero 165288, en fa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXXI, febrero de 2010, pagina 114, con el numero
1aXVI/2010, Novena Epoca. Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y
otros. 21 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.
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nacional el | no sean |\con los  derechos | condicion politica y
reconocimiento  de | incompatibles fundamentales persiguen
los pueblos y | con el | definidos por el| libremente sy
comunidades ordenamiento sistema Juridico | desarrollo

indigenas se haré en | juridico nacional \nacional ni con los| econdmico, social y
las constituciones y | o los objetivos |derechos humanos | cultural.

leyes de las | de los |internacionalmente Articulo 34
entidades programas  de |reconocidos. Los pueblos
federativas, las que | infegracion. Siempre  que  sea| indigenas tienen
deberan tomar en necesario, deberan | derecho E
cuenta ademas de establecerse promover,
los principios procedimienfos  para | desarrollar M
generales solucionar los | mantener sus
establecidos en los conflictos que puedan | estructuras
parrafos  anteriores surgir en la aplicacion | institucionales y sus
de este articulo, de este principio. propias
criterios costumbres,
etnolinguisticas y de espiritualidad,
asentamiento. fradiciones,
procedimientos,

prdcticas y, cuando
existan, costumbres
o sistemas]
Juridicos, ae
conformidad con las
normas

internacionales de
derechos humanos.

Entonces, los derechos politicos de los pueblos indigenas con
base, en esas disposiciones nacionales e internacionales, tendran
que desarrollarse en las legislaciones de cada entidad, sefialando
el nivel de gobierno y los términos de la eleccion de sus
representantes en los municipios ya establecidos; dentro de esas
directrices deberan comprender, como lo ha sostenido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a lo largo de sus
resoluciones dictadas en los expedientes SUP-JDC-11/2007,
SUP-JDC-2568/2007, SUP-JDC-2569/2007, SUP-JDC-
2542/2007, SUP-JDC-54/2008, SUP-REC-2/2011%, entre otros,
que el derecho al voto debe ser universal y secreto para que el
uso y costumbre de la comunidad indigena sea valido; que seria
razonable limitar el voto pasivo a 25 afios cumplidos para ser
candidato a presidente municipal; fomentar la participacion politica
de las mujeres; que se reconozca fa calidad indigena a cualquier
persona que viva en la comunidad y acepte la forma de vida
llevaba a cabo por la colectividad indigena; que la suplencia de la
queja debe ampliarse cuando se trata de individuos
pertenecientes a una comunidad indigena; que no se deben
establecer obstaculos innecesarios para que las personas de los
pueblos indigenas ejerzan sus derechos politico-electorales; que
en caso de conflictos derivados de las elecciones, los 6rganos
administrativos deberan promover la conciliacion entre las partes
antes de acudir a la jurisdiccion de los tribunales y, que los

® Se destaca que de la busqueda que se hizo en los diversos criterios de la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion, se aprecié que en la mayoria de los
casos se resolvieron asuntos del estado de Oaxaca, en donde las elecciones
tradicionales se encuentran reguladas desde la constitucién local.
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pueblos indigenas deberan ajustar sus normas al sistema juridico,
a fin de ser coherente y armodnico, sin que ello implique la
homogenizacion de las normas; s6lo asi, dentro de esa marco
juridico que enuncia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los usos y costumbres seran reconocidos, siempre y
cuando no vulneren derechos fundamentales.

TERCERO. Que no basta que se tenga un derecho consignado
en el orden juridico, si no que se hace necesario contar con los
mecanismos para su ejercicio y con autoridades competentes
ante las cuales se hara efectivo.

Que el Instituto Electoral de Michoacan, por disposicion de los
numerales 116, fraccion 1V, incisos b), c) e |) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan, 100 y 101 del Cédigo Electoral
local, disponen que Estado, los ciudadanos y los partidos politicos
son corresponsables en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral.

Que el instituto tiene como fines, entre otros, contribuir al
desarrollo de la vida democratica y velar por la autenticidad vy
efectividad del sufragio, como lo previene el articulo 102,
fracciones |, y V, del referido cédigo.

Que los numerales 111 y 113, fracciones |, lll, XXIV y XXV, del
cddigo invocado, establecen que el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, en su calidad de dérgano superior de
direccion, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como velar que los principios electorales guien las actividades de
los 6rganos que lo conforman.

Asi, es el responsable de la funcion estatal de organizar las
elecciones, debiendo sujetar sus actividades a jos principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo; por tanto, al ser un drgano de
legalidad, carece de facultades para aplicar el control de
convencionalidad, a que refiere el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir aplicar
tratados internacionales, en los términos que lo proponen los
peticionarios; expliquemos;

La funcion estatal a la que aludimos y que es encomendada al
instituto debe ser entendida como una actividad primordial del
estado para la organizacion y realizacion de las elecciones como
un mecanismo de integracion de los 6rganos representativos de
los poderes ejecutivo, legislativo y los ayuntamientos; jo que se
traduce en una funcion publica, al tener como finalidad determinar
los consensos expresados por los ciudadanos en las urnas y que
sirven para integrar los referidos poderes; de ahi que, el
organismo electoral debe sujetarse a lo que el ordenamiento
juridico le determine para realizacion de las actividades que le son
encomendadas.

Entonces, esa funcién se rige, entre otros, por el principio de
certeza, que obliga a la autoridad a tomar sus decisiones con
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base en elementos verificables, corroborables y, por ello
inobjetables en otras palabras, debe ser entendido como las
condiciones mediante las cuales los participantes en el proceso
electoral tienen el conocimiento de las reglas de organizacion de
la eleccion, asi como sus resultados son seguros y claros; esto
es, confiables, transparentes y verificables como asi se ha
sostenido en la jurisprudencia de rubro "FUNCION ELECTORAL
A CARGO DE L[AS AUTORIDADES ELECTORALES;
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO?

Asi el principio de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan de mi previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la
de las autoridades electorales estan sujetas; asi, estamos en
presencia del sometimiento de las autoridades administrativas al
principio de legalidad, que obliga a que la autoridad electoral se
apegue al marco juridico vigente, federal o local; como asi lo
sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro de ese
mismo criterio jurisprudencial, al sefialar que nos encontramos en
presencia de una garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en ja ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al
margen del texto normativo; luego; por mandato constitucional los
actos y resoluciones del Instituto deben ser encaminados a que se
tutele el principio de legalidad.

Que la referencia hecha por el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano a los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales, lleva implicito un auténtico
control de convencionalidad, que es el mecanismo llevado a cabo
por las autoridades que la norma establece como competentes,
haciendo una comparacion entre el derecho local y el
supranacional, a fin de velar por el efecto util de los instrumentos
internacionales, sea que surja de los tratados, del /us cogens o de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Que, en consecuencia al ser el Instituto Electoral de Michoacan
un organo de legalidad, no tiene facultades para ejercer ese tjpo
de descontroles constifucionales, segun se desglosa de los
articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion.
Politica del Estado de Michoacan; 101, 111 y 113 del Caddigo
Electoral del Estado de Michoacan, en donde se sefalan las
atribuciones de este organo electoral y, que fueron previstas
atendiendo a la naturaleza y caracteristicas que deben de poseer

® Con numero de registro 176707, localizada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXII, noviembre de 2005, pagina 111, numero P./J.
144/2005, Constitucional, Novena Epoca.
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las autoridades electorales, en cuanto son responsables del
desarrollo de un proceso electoral confiable y transparente.
CUARTO. Que el Instituto Electoral de Michoacan no fiene
atribuciones para desaplicar una norma electoral, en este caso el
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, atendiendo a que es
un organo de legalidad.

Asi la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido al resolver los asuntos identificados con los numeros
SUP-REC-18/2009, SUP-REC-7/2010, SUP-REC-18/2011 y
ACUMULADO SUP-REC-19/2011, y SUP-REC-21/2011, que en
el lenguaje comun /a no aplicacion se identifica como un sinénimo
de desaplicar, inobservar, dejar de atender, dejar de tomar en
consideracién, algun aspecto que resulte relevante para el
contexto en que se inserta.

En ese orden de ideas la desaplicacion de una determinada
disposicion juridica, puede ocurrir de una manera expresa O
implicita. En cuanto al primer aspecto, la desaplicacion de una
norma se da sin lugar a dudas, precisando e! precepto cuyos
efectos no se observaran en el caso particular y delimitando de
manera clara los alcances de la citada desaplicacién; lo cual fue
aplicada por la Sala Superior, al resolver los juicios identificados
con las claves SUP-JRC-494/2007 y SUP-JRC-496/2007, SUP-
JRC-105/2007 y SUP-JRC-107/2008, SUP-JDC-2766/2008 vy
SUP-JDC-31/2009 a SUP-JDC-37/2009.

La desaplicacion implicita, en cambio, ocurre cuando sin
establecer que se desaplica un precepto, en los hechos, como
consecuencia directa de las consideraciones que sustentan la
decision, se deja de observar el mismo, lo que conduce a que
materialmente se le sustraiga del orden juridico vigente o se le
prive de efectos para dar solucibn a un caso concreto
controvertido.

En otras palabras, cuando en la soluciéon dada no se entienda sin
la privacion de efectos de una determinada disposicion juridica,
aunque expresamente no se precise ello, se debe concluir que se
esta en presencia de un acto de desaplicacién material o implicita.
Y, en ese supuesto, la desaplicacion de una disposicién juridica
en un acto o resolucion vincula de manera necesaria e indisoluble,
con la materia de fondo de la controversia planteada.

Por otra parte, de la vinculacion de los; articulos 99, fraccion IX,
parrafo 2, y 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende es competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, realizar
un control abstracto de leyes electorales a través de la accion de
inconstitucionalidad que efecto promuevan los sujetos legitimados
para ello, determinandose la declaracién de invalidez de una
norma que se estime contraria a la Carta Magna la cual tiene
efectos generales-, podra determinarse siempre que la resolucion
atinente sea aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos de los Ministros.
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En efecto, ante el planteamiento de la Inconstitucionalidad de una
norma legal, es dable a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, expulsarla del orden juridico de constatar que es contraria
a la Ley Fundamental, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn podra inaplicarla al caso concreto, mediante la
revocacion o modificacidn del acto o resolucién de la autoridad, en
qgue se actualiza el acto concreto de aplicacién, a fin de reparar la
afectacion, que en la esfera juridica del actor, provoque la
materializacion de una consecuencia legal que es contraria al
maximo ordenamiento.

De esa manera, cuando a partir de un control abstracto se
determina la invalidez de una norma legal por ser contraria a la
Constitucion, se produce una declaracion con efectos generales,
al traer por consecuencia su expulsion del sistema juridico, a
diferencia de lo que acontece en el control concreto, en el cual, la
determinacién sobre la inconstitucionalidad de un precepto legal,
reduce sus efectos a la inaplicacion de la norma, segun se indico,
al acto concreto combatido, con el objeto de hacer cesar la
violacion a! derecho del enjuiciante por medio de la sentencia que
se dicte a su favor.

Mientras que a las salas del Tribunal Electoral les corresponde
ejercer un control concretfo sobre actos de aplicacion de normas
electorales contrarias a la Constitucion, en las que se hayan
fundados los actos y resoluciones que se combatan a través de
los respectivos medios de impugnacion de su competencia; segun
se desprende de la interpretacion armonica de lo previsto en los
articulos 41, Base VI y 99 de la Constitucién Federal, en relacion
con el numeral 3, parrafo 2, incisos b), c) y d), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Entonces, las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al conocer y resolver los recursos de apelacion vy
reconsideracion, asi como los juicios de inconformidad, para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y de
revision constitucional electoral, pueden realizar el control
constitucional bajo la condicion de que los demandantes formulen
planteamientos sobre la inconstitucionalidad de una norma, para
el efecto de que una vez reconocido ese vicio, determine su
inaplicabilidad unica y exclusivamente para el caso en particular;
por lo que, el efecto de su resolucion es relativo, al limitarse al
caso concreto sobre el que verse el juicio.

En tanto que a los tribunales locales solo les corresponde ejercer
el control de legalidad cuando se presente un conflicto normativo
entre una disposicién legal local y una institucional de la
respectiva entidad federativa, eso atendiendo al principio general
del derecho de que anfe /a contradiccion de normas generales
debe atenderse a la de de mayor jerarquia y, en caso de ser de
lgual jerarquia, se estara a lo mandado en la norma especial, en
el entendido de que la soluciéon al conflicto de normas, no
significa, en manera alguna, que la norma legal quede excluida
del sistema.
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Lo que se justifica a partir de que en un conflicto normativo de esa
naturaleza, la autoridad local emite un acto concreto de aplicacién
y, ello se considera como un control de legalidad y no de
constitucionalidad; como asi lo ha sostenido la Sala Superior en la
tesis VI/2004, de rubro "CONFLICTO ENTRE UNA DISPOSICION
LEGAL LOCAL Y LA CONSTITUCION DE LA RESPECTIVA
ENTIDAD FEDERATIVA. EN EL AMBITO NACIONAL, SU
SOLUCION CONSTITUYE CONTROL DE LA LEGALIDAD Y NO
DE LA CONSTITUCIONALIDAD."

Entonces, es claro que por disposicidon constitucional el Instituto
Electoral de Michoacan, a través del Consejo General, no esta
facultado para ejercer un control de constitucionalidad y, que
traeria como consecuencia la desaplicacion del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan para aplicar tratados internacionales, en
los términos que lo proponen los peticionarios.

Por lo anteriormente fundado y motivado, este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO:

UNICO. El instituto Electoral de Michoacan carece de atribuciones
para resolver sobre la celebracion de elecciones bajo el principio
de los usos y costumbres en los términos que lo solicita la
Comunidad Indigena de Cheran.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia
de su aprobacion.

TERCERO.- Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo y en la
pagina de internet del instituto Electoral de Michoacan”.

QUINTO. Agravios. En su escrito de demanda, los

demandantes manifiestan lo siguiente:

"AGRAVIOS.

UNICO. El acto impugnado, consistente en el "Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el que
se da respuesta a la peticion de la Comunidad Indigena de
Cheran para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres", de
fecha 09 nueve de septiembre del 2011, con numero de acuerdo
CG-38/2011, emitido por el Instituto Electoral de Michoacan viola
en nuestro perjuicio los articulos lo, 20 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos atendiendo a las
siguientes consideraciones:

PRIMERA CONSIDERACION. El articulo 20 de la Constitucion
federal, que es la norma de la Carta Magna que garantiza
derechos a los pueblos indigenas, sefiala en su apartado A,
fraccion VIl lo siguiente:
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho

de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacién y, en consecuencia, a la autonomia

para:

[...]

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y

procedimientos en que sean parte, individual o

colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus

costumbres y especificidades culturales respetando los

preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen

en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de

su lengua y cultura.
En concatenacién con lo anterior, el articulo 17 de la Carta Magna
sefiala en su parrafo segundo:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre

justicia por tribunales que estaran expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

guedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales."
En relacidon con ello cabe sehalar que los que aqui promovemos
acudimos ante el Instituto Electoral de Michoacan para hacerle del
conocimiento la problematica que se vive en nuestra Comunidad
indigena, y para solicitarle que se respetara nuestro derecho
histérico a decidir mediante usos y costumbres la forma como
habremos de designar a nuestras autoridades municipales y a
organizarlas conforme a nuestras practicas tradicionales, siendo
que dicho Instituto es el o6rgano estatal encargado de la
organizacion de los comicios electorales en el Estado de
Michoacan de Ocampo; sin embargo, al tomar el acuerdo de que
carece de atribuciones para resolver la cuestién planteada, el
Instituto Electoral de Michoacan contraviene lo dispuesto en los
articulos constitucionales antes citados toda vez que, el acceso a
la justicia del Estado por parte de los pueblos indigenas debe ser
real y material, lo que se traduce en la obligacion de las
autoridades de dar una solucién de fondo a la problematica que
se le presenta, cosa que no ocurrié en el caso que nos ocupa
puesto que el Instituto sefialado se limitdé a declararse
incompetente sin generar ninguna accion tendiente a que los que
integramos la Comunidad indigena de San Francisco Cheran
lograramos un acceso efectivo a la justicia del Estado, traducido
en que se diera respuesta a nuestra solicitud.
Ahora bien, ya que el Instituto Electoral de Michoacan no tiene
atribuciones para conocer del caso que los aqui promoventes en
su oportunidad le planteamos, y atendiendo a que cualquier otro
recurso seria formal y materialmente ineficaz para restituir a los
que aqui promovemos en el goce de nuestros derechos politico-
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electorales, acudimos a esta instancia, atendiendo al principio per
salfum, con la finalidad de que se reconozca nuestro derecho
histérico a elegir autoridades municipales conforme a los usos y
costumbres de la Comunidad y a organizarlas conforme a
nuestras practicas tradicionales, el cual nos asiste por mandato
constitucional, en el entendido de que esta H. Autoridad a efecto
de no contravenir los preceptos constitucionales antes citados
debera emitir una resolucion fundada y motivada donde se
resuelva de fondo nuestra peticion, impartiendo justicia sin que se
interpongan impedimentos procesales discordes con la situacion
de nuestra Comunidad indigena o formalismos exagerados, tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior en las tesis que a
continuacion se transcriben:
PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
EFECTIVO ACCESO A LA  JURISDICCION
ELECTORAL. (Se transcribe.)
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES
DEBE HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS
FAVORABLE. (Se transcribe.)
SEGUNDA CONSIDERACION.- El articulo 20 constitucional,
apartado A, sefnala en sus fracciones | y Il lo siguiente:
1. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:
[...]
|. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdémica, politica y cultural.
[...]
lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.
Mientras que el articulo 1° constitucional sefala:
[...]
Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.
Como de lo anterior se desprende el texto constitucional reconoce
la libre determinacion de los pueblos indigenas y también
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garantiza el derecho que tienen éstos para elegir a sus
autoridades de acuerdo a sus procedimientos y practicas
tradicionales. En consecuencia la demanda de la comunidad
purépecha a la que pertenecemos esta en consonancia con la
Constitucion federal.
Por otra parte, del contenido del articulo primero, especialmente
del parrafo antes citado, mismo que sefala que fodas /as
auforidades en el ambifo de sus compeftencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar [0s
derechos humanos de conformidad con /los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y
aplicado al caso concreto que nos ocupa, se desprende que
cualquier autoridad, incluido el Instituto Electoral de Michoacan,
aun y cuando no se trate de un 6rgano de constitucionalidad tal y
como lo sefald en el acto que aqui se impugna, esta obligado a
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano
contenido en el articulo segundo constitucional de decidir nuestras
formas internas, en cuanto comunidad indigena, de convivencia y
organizacion politica, social y cultural, asi como a elegir de
acuerdo con nuestras normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de nuestras formas de gobierno interno, y por tanto la peticion de
nuestra comunidad esta plenamente justificada y apegada a los
mandatos constitucionales, norma suprema de nuestro pais.

Ahora bien, el articulo 30 de la Carta Magna de

Michoacan, sefala que:

[...]

La ley protegera y promovera dentro de la estructura

juridica estatal, el desarrollo de las culturas, recursos y

formas especificas de organizacion social de la etnia

asentada en el territorio de la entidad, y garantizara a

sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del

Estado. Dentro del sistema juridico, en los juicios y

procedimientos en los que algunos de los miembros de

esas etnias sea parte, se tomaran en cuenta sus

practicas y costumbres juridicas de manera estricta en

los términos establecidos por la ley, sin romper el

principio de igualdad, sino por el contrario, procurando

la equidad entre las partes.
Al declarar dicho precepto que la ley reconoce, protege vy
promueve las formas especificas de organizacién social de las
etnias asentadas en el territorio de la entidad, e interpretandolo en
el sentido de que la aplicacion de la norma debe ser siempre en el
sentido que mas favorezca a las comunidades indigenas, dadas
las condiciones de desventaja ampliamente reconocidas por el
legislador, se desprende que dicho reconocimiento también obliga
a cualquier autoridad a respetar los usos y costumbres en base a
los cuales la comunidad indigena se organiza al interior, y que el
Instituto Electoral de Michoacan, en tonto autoridad, debié haber
atendido también el contenido del articulo 3o de la Constitucion
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local, en concatenacion con lo establecido por la Constitucion
Federal, y resolver el fondo de la peticién planteada por nuestra
comunidad respetando y reconociéndonos nuestro derecho a
elegir a nuestras autoridades municipales en base a nuestros
usos y costumbres, y a organizarlas acorde a nuestras practicas
tradicionales, por tanto reafirmamos que la solicitud que hacemos
los integrantes de la Comunidad indigena de San Francisco
Cheran no contraviene lo dispuesto en la Constitucion Federal y
mucho menos lo que dispone la Constitucion Local, ya que lo
unico que pretendemos es que se haga efectivo lo sefalado en
ambas Cartas Constitucionales y se respete nuestro derecho a
elegir a nuestras autoridades municipales conforme a nuestros
usos y costumbres y a organizarlas conforme a nuestras practicas
tradicionales en cuanto comunidad indigena; valga recordar que la
autoridad, ya sea ésta de legalidad o de constitucionalidad, esta
obligada a observar lo dispuesto por la Constituciéon Federal y por
la Constitucion Local. En apoyo a lo anteriormente manifestado,
se reproduce la siguiente tesis sostenida por la Sala Superior:
Usos Y COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS CON EL  PROCEDIMIENTO
ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A
RESPETARLOS (Legislacion de Oaxaca) (Se
transcribe.)
TERCERA CONSIDERACION.- De igual forma esta H. Autoridad
no debe perder de vista en la valoracién de esta cuestion la
reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos
que sufrio, entre otros, el articulo 1° constitucional, el cual sefala:
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucidon establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion vy
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
Como es bien conocido a partir de esta modificaciéon el debate
sobre la supremacia de la norma constitucional sobre los tratados
internacionales o viceversa perdid sentido, al menos en lo
referente a los derechos humanos. Ahora, segun lo establecido en
esta reforma, las normas internacionales en materia de derechos
humanos, las cuales abarcan logicamente los derechos de los
pueblos indigenas, son junto con la norma constitucional la ley
maxima del Estado Mexicano, es decir, forman parte del bloque
de constitucionalidad.
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Se debe sefialar que con esta reforma también se establecieron
dos principios de interpretacion que son de fundamental
importancia para el tema de los derechos de los pueblos
indigenas: el principio pro persona y de interpretacion conforme.
El primero de estos, reconocido también en instrumentos como la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, implica
que se debera privilegiar la aplicacion de aquella norma que
otorgue una mayor proteccion a los derechos de las personas. En
este sentido, si una norma internacional en materia de derechos
humanos cuenta con un contenido mas garantista que la norma
constitucional, debera aplicarse la norma internacional.
Por otro lado, en virtud del principio de "interpretacion conforme"
las autoridades del Estado Mexicano se obligan a interpretar la
Constitucion y los tratados internacionales en la materia de una
manera armonica para evitar que haya contradicciones vy
antinomias.
De tal forma, que nuestro derecho a elegir a nuestras autoridades
municipales por usos y costumbres y a organizarlas conforme a
nuestras practicas tradicionales debe de ubicarse no solo en el
marco de los preceptos Constitucionales, sino también dentro de
los derechos de libre determinacién que tenemos garantizados
todos los pueblos indigenas en distintos ordenamientos juridicos a
nivel internacional, siendo de trascendencia el articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, asi como del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales que disponen:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre

determinacién. En virtud de este derecho establecen

libremente su condicion politica y proveen asimismo a

su desarrollo econémico, social y cultural.

Cabe senalar que el Estado Mexicano firmé la adhesion

a los dos Pactos en 1981.
No obstante, los documentos legales mas importantes en la
materia son el Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado
en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1989 y
ratificado por el Estado Mexicano en 1990, y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada en 2007. Estos dos cuerpos legales amplian y detallan
los alcances y limitaciones de los derechos de libre determinacion
de los pueblos indigenas, especificamente los de participacion
politica.
En el caso del Convenio 169 las disposiciones en esta materia
comienzan en su articulo 20 que establece:

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de

desarrollar, con la participacion de los pueblos

interesados, una accion coordinada y sistematica con

miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:
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[...]
b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, economicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
Este articulo garantiza la promocién de los derechos de los
pueblos indigenas por parte de los Estados Nacionales, con un
énfasis marcado en el respeto de sus practicas culturales e
instituciones. Es por eso que el Convenio 169 obliga a los Estados
signatarios a reconocer las formas de organizacion propias de los
pueblos indigenas tal como lo ordena el articulo 50 de dicho
tratado internacional:
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
a) deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;
b) debera respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos;
En esa misma direccién debe entenderse el contenido del articulo
8o del mismo cuerpo legal que sefala:
1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en
consideraciéon sus costumbres o0 su derecho
consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacion de este principio.
Vale la pena sefalar que incluso la limitacidon que establece esta
ultima norma al derecho de los pueblos indigenas para conservar
sus costumbres e instituciones propias, se refiere al nivel de los
derechos fundamentales que en nuestro sistema juridico
mexicano se encuentran plasmados en la Constitucion Federal,
asi como en los documentos juridicos internacionales en materia
de derechos humanos y no a una norma juridica secundaria,
como puede ser el codigo electoral.
Este catalogo de derechos para los pueblos indigenas fue
ampliado con la aprobacion de la Declaracion de la Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007.
Desde el principio este nuevo ordenamiento juridico establece
claramente una posicion aun mas favorable para los pueblos
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indigenas, como queda establecido en su articulo 30 que
sentencia:
Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente
su desarrollo econémico, social y cultural.
Esta norma juridica general se particulariza de forma significativa
para el caso que aqui se plantea en los articulos 40 y 50 de la
propia Declaracion que ordenan lo siguiente:
Articulo 4
Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los
medios para financiar sus funciones autbnomas.
Articulo 5
Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.
Aun con lo explicito de las anteriores disposiciones, la declaracion
contiene otros articulos que precisan mas estos derechos de los
pueblos indigenas en alcances y limites; asi por ejemplo los
articulos 20, 33 y 34 establecen:
Articulo 20
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas o instituciones politicas,
econdmicas y sociales, a que se les asegure el disfrute
de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a
dedicarse libremente a todas sus actividades
economicas tradicionales y de otro tipo.
[...]
Articulo 33
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados en que viven.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
las estructuras y a elegir la composicion de sus
instituciones de conformidad con sus propios
procedimientos.
Articulo 34
Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan
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costumbres o sistemas juridicos de conformidad con

las normas internacionales de derechos humanos.
A diferencia del Convenio 169, la Declaracion va mas alla en el
tema de los derechos politicos de los pueblos indigenas en dos
sentidos muy importantes. Por un lado, garantiza, como se
desprende de los articulos referidos, el derecho de los pueblos
indigenas a elegir a nuestras autoridades de acuerdo a nuestros
procedimientos propios, es decir, por usos y costumbres; pero
ademas a que se respeten las estructuras de nuestras
instituciones politicas y nuestras formas de gobierno. Lo anterior
significa, de forma resumida, que la Declaracion establece que los
pueblos indigenas no solo tenemos el derecho a un procedimiento
que respete nuestros usos y costumbres, sino a una estructura de
gobierno que también respete nuestras instituciones tradicionales.
Lo que se garantiza es entonces, no soélo la forma de eleccion,
sino ademas el fondo o estructura institucional para nuestro
gobierno.
El otro punto a destacar es la limitacion que la Declaracion
establece para este derecho de los pueblos indigenas, en relacion
a que ya so6lo lo constrifie a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.
En virtud de lo anteriormente planteado, y atendiendo a que
derivado de la reforma constitucional hecha al articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos las normas
de derecho internacional son parte del marco normativo de
nuestro pais, esta H. Autoridad debera considerar al momento de
que dicte resolucion los antecedentes y la jurisprudencia
generada a nivel Internacional por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.
Dicho antecedente viene a ser el conocido caso YATAMA contra
el Estado Nicaragliense por violar derechos politicos de los
candidatos a elecciones municipales de esa organizacion politica
indigena de caracter regional. La Corte resolvio a favor de la
organizacion YATAMA mediante una votacion por mayoria de
votos de siete contra uno, resaltando los siguientes puntos:

[...]

2. El Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales

consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con

el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los

candidatos propuestos por YATAMA para participar en

las elecciones municipales de 2000, en los términos de

los parrafos 147 a 164 de la presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

3. El Estado viol6 el derecho a la proteccion judicial

consagrado en el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con

los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los

candidatos propuestos por YATAMA para participar en
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las elecciones municipales de 2000, en los términos de

los parrafos 165 a 176 de la presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

4. El Estado viol6 los derechos politicos y el derecho a

la igualdad ante la ley consagrados en los articulos 23

y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la

misma, en perjuicio de los candidatos propuestos por

YATAMA para participar en las elecciones municipales

de 2000, en los términos de los parrafos 201 a 229 de

la presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

9. ElI Estado debe adoptar, dentro de un plazo

razonable, las medidas legislativas necesarias para

establecer un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo

que permita controlar las decisiones del Consejo

Supremo Electoral que afecten derechos humanos,

tales como los derechos politicos, con observancia de

las garantias legales y convencionales respectivas, y

derogar las normas que impidan la interposicion de ese

recurso, en los términos de los parrafos 254 y 255 de la

presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

[...]

11. El Estado debe reformar la regulaciéon de los

requisitos dispuestos en la Ley Electoral No. 331 de

2000 declarados violatorios de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y adoptar, en un

plazo razonable, las medidas necesarias para que los

miembros de las comunidades indigenas y étnicas

puedan participar en los procesos electorales en forma

efectiva y tomando en cuenta sus tradiciones, usos y

costumbres, en los términos del parrafo 259 de la

presente Sentencia.
Otra fuente de particular interés son las recomendaciones que los
relatores especiales sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas de la Organizacion
de las Naciones Unidas han hecho. En el estudio denominado £/
reconocimiento legal y vigencia de los sistemas normativos
indigenas en Meéxico, por ejemplo, el anterior relator especial
Rodolfo Stavenhagen en uno de sus informes sobre la situacion
en México sefalo:

Los pueblos indigenas reclaman decidida y persistente

el reconocimiento de sus culturas y sistemas juridicos

consuetudinarios en la administracion de la justicia. Se

ha senalado que el no reconocimiento de los usos vy

leyes consuetudinarias autoctonas es indicio de la

existencia de violaciones de derechos humanos que

lleva abusos en el sistema de administracion de

justicia. ElI no reconocimiento del derecho indigena
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forma parte de la negacion de las identidades,
sociedades y culturas indigenas por parte de los
Estados coloniales y poscoloniales, y es una de las
dificultades con que tropiezan los Estados modernos
para reconocer su propia identidad multicultural. En
muchos paises la concepcion monista del derecho
nacional impide el debido reconocimiento de las
tradiciones juridicas plurales y conduce a la
subordinacion de los sistemas juridicos
consuetudinarios a una sola norma juridica oficial En
esas circunstancias, las tradiciones juridicas no
oficiales apenas han sobrevivido o se han hecho
clandestinas. Aunque en los ftribunales se ofrece
seguridad juridica en el marco de un solo sistema
judicial oficial, los pueblos indigenas, cuyo propio
concepto de legalidad se ignora, sufren inseguridad
juridica en el sistema oficial y sus practicas juridicas
suelen ser criminalizadas. En vista de la discriminacion
que existe en los sistemas judiciales nacionales, no es
de extrafiar que muchos pueblos indigenas desconfien
de éstos y que reivindiquen un mayor control de los
asuntos familiares, civiles y penales. Ello refleja
diversas cuestiones relativas al autogobierno y a la
libre.
Por su parte el Mecanismo de Expertos sobre Derechos Indigenas
de las Naciones Unidas (17 de mayo de 2010.
A/HRC/EMRIP/2010/2), ha sefialado en el Informe provisorio del
estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la
adopcion de decisiones, que:
62. Las comunidades indigenas siguen manteniendo y
adaptando los procesos e instituciones de decision de
una manera dinamica, como Ilo demuestra Ia
participacion de sectores mas amplios de la
comunidad, como las mujeres y los lideres juveniles.
Cabe senalar, sin embargo, que si bien ciertos cambios
como la incorporacién de las normas de votacion son a
veces voluntarios, en muchos casos no obedecen a
una eleccion sino a influencias externas, provenientes,
por ejemplo, del Estado y de otros factores. Sin
embargo, los pueblos indigenas siguen adaptando sus
procesos para encontrar soluciones viables. Por
ejemplo, en general los procesos de decision
tradicionales han sido reemplazados en la actualidad
por sistemas electorales de seleccion de los dirigentes
tradicionales y de adopcién de decisiones internas,
practicas que en algun momento se consideraron
culturalmente ajenas a muchos pueblos indigenas. En
muchos sentidos, la votacion individualiza los procesos
de decision y les pone atajos; a menudo puede ser mas
limitada que los procedimientos tradicionales en la
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manera de tratar la disension y los intereses de las
minorias dentro de una comunidad y, por lo tanto,
puede no favorecer su cohesion. Con todo, muchas
comunidades indigenas han logrado integrar elementos
y principios fundamentales de los sistemas
tradicionales de adopcién de decisiones en los
sistemas electorales modernos, manteniendo asi
aspectos importantes de los procesos de decisidon
internos en las estructuras electorales mas
contemporaneas.
CUARTA CONSIDERACION.- Con lo sefialado en las lineas que
antecede queda plenamente acreditado que la solicitud de que se
respeten nuestros usos y costumbres para la eleccion de nuestras
autoridades municipales y a organizarlas conforme a nuestras
practicas tradicionales en la Comunidad indigena de San
Francisco Cheran, tiene plena justificacion de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, asi como con los distintos instrumentos internacionales
citados, por lo que en su oportunidad esta H. Autoridad debera
declarar procedente el derecho que hacemos valer mediante este
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano.
Aunado a lo anterior, cabe destacar que dentro de nuestra
comunidad efectivamente esos usos y costumbres han existido y
existen en la actualidad, y a efecto de probarlo se retoma la
"OPINION SOBRE LA VIABILIDAD, LEGALIDAD Y
CONSTITUCIONALIDAD PARA LA ELECCION POR 'USOS Y
COSTUMBRES' DE LA COMUNIDAD PUREPECHA DE
CHERAN, MICHOACAN", presentada por el Maestro Orlando
Aragon Andrade y que fue solicitada por el Instituto Electoral de
Michoacan para acordar sobre la solicitud que se le plante6 por
parte de quienes integramos la Comunidad indigena de San
Francisco Cheran, mismo que obra en el expediente conformado
para tal efecto, y que solicitamos sea tomado en cuenta al
momento de resolver el presente juicio en virtud de que la opinion
fue formulada por un perito en la materia, siendo que el Maestro
Orlando Aragon Andrade es licenciado en Derecho por la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, maestro en Historia de México por el
Instituto de Investigaciones Histéricas de la misma Universidad y
ha concluido el programa de doctorado en Ciencias
Antropolodgicas, en las lineas de investigacidon de antropologia
politica y juridica en la Universidad Autonoma Metropolitana -
Division Iztapalapa-; es ademas profesor de los programas de
Maestria en derecho y de la licenciatura en la misma area en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
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Dicha opinién en su apartado IV. denominado "CONTINUIDAD

DE LOS 'USOS Y COSTUMBRES EN LA COMUNIDAD

PUREPECHA DE CHERAN" sefiala:
Los anteriores apartados han sido dedicados a discutir
la constitucionalidad de la demanda de la comunidad
indigena de Cheran de poder llevar a cabo las
siguientes elecciones municipales mediante "usos y
costumbres", pero a pesar de que tanto el marco
juridico nacional como internacional aseguran ese
derecho a los pueblos indigenas quedarian pendientes
todavia al menos dos preguntas ¢la comunidad de
Cheran tiene "usos y costumbres de tipo politico'? y si
es asi ¢cuales son y coOmo se expresan?
Este subapartado se dedica precisamente a dar una
respuesta parcial a estas dos interrogantes. Parcial
porque para contestar ambas cuestiones en su
totalidad se requiere de un estudio mas amplio y
minucioso que debido al tiempo que se dispone para
entregar esta opinibn no es posible realizar. No
obstante, en las lineas que siguen se logra dar cuente
de la existencia y continuidad de este tipo de "usos y
costumbres"; asi como  establecer algunas
consideraciones primarias y generales sobre su
estructura fundamental. Se debe advertir que Ia
informacion con que es construido este punto ha sido
tomada de una serie de entrevistas realizadas el 30 de
agosto de este afio a 10 comuneros de Cheran que
tienen una edad que oscila entre los 70 y 80 afios, y
que han ocupado diversas responsabilidades dentro de
su comunidad.
Este trabajo no se detiene a estudiar la historia, los
datos generales de la comunidad, ni su conocida
importancia dentro de la regidbn de la meseta
purépecha,’® mas bien, y para los limites y objetivos de
esta opinidn se ira directo a tratar de responder las dos
interrogantes plateadas.
Una ultima precision que vale la pena hacer, antes de
entrar al tema propiamente hablando, es aclarar la
connotacion del término "usos y costumbres".
Comunmente este concepto se asocia a practicas
culturales repetidas inmemorablemente, que en el caso
de los pueblos indigenas encuentran su origen en la
época prehispanica. Esta interpretacion ha sido
utilizada para sostener que las culturas de los pueblos

' Para abundar sobre estas cuestiones y tener un panorama mas completo puede
consultarse: (Castile, 1974) y (Larson, 1992).
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y comunidades indigenas son retrasadas, barbaras,
incivilizadas, entre otros calificativos."

Obviamente las practicas culturales y las instituciones
de los pueblos indigenas no se corresponden con
semejante idea, de hecho por esta razon el término de
"usos y costumbres" ha sido remplazado en los
documentos juridicos nacionales e internacionales mas
recientes por el de sistemas normativos, sistemas
juridicos, instituciones propias, etcétera. Por el
contrario, a lo que se suele referir como "usos vy
costumbres" son practicas e instituciones dinamicas en
constante adaptacion a los desafios y a la interaccion
que las comunidades y pueblos indigenas sostienen
con el Estado Mexicano."? A partir de la informacion
recabada en las entrevistas se pueden trazar tres
grandes épocas de estos "usos y costumbres" en
Cheran. La primera iria de la revolucion hasta la
aparicion de otros partidos politicos capaces de
rivalizar con el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), alrededor de 1988. La segunda partiria de ese
momento y llegaria hasta la aparicion del actual
movimiento de Cheran en abril de este afio. El tercer
periodo es precisamente el que corre a partir de la
aparicion del movimiento y de la expulsién de autoridad
municipal.

A) Posrevolucion y partido unico

En esta primera etapa dominaron tres tipos de
autoridades. La autoridad civil compuesta por el
presidente municipal y la ronda de comuneros por un
lado, y la autoridad comunal o agraria por el oftro.
Segun los testimonios recabados la autoridad en la
comunidad se rotaba diariamente, en el dia el
presidente municipal era la maxima autoridad y en la
noche la ronda de los comuneros de Cheran.

La ronda era conformada por comuneros de los cuatro
barrios que componen la comunidad de Cheran. Esta
ronda tenia como finalidad la de vigilar el orden y la
seguridad de la comunidad durante la noche; segun
varios testimonios, que de hecho participaron como
"ronderos”, el presidente municipal les hacia entrega
todas la noches de las llaves del edificio donde tenia
sede la autoridad civil y la ronda cada mafiana devolvia
las llaves al presidente municipal.

A cada barrio le correspondia formar la ronda que
cuidaria a la comunidad durante una semana y asi se

" Sobre las implicaciones negativas del término "usos y costumbres" dentro del
derecho véase: (Yrigoyen, 1999: 17 y 18).

"2 Para una discusién mas amplia de la naturaleza de las practicas juridicas y politicas
de las comunidades indigenas véase: (Sierra, 1997).
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rotaban esta obligacion. Esta tarea era parte del trabajo
a favor de la comunidad que los comuneros tenian que
hacer, por lo que no era una labor remunerada, pero
segun los testimonios la gente de Cheran luego les
cooperaba para un cigarro o les ofrecia algo de comer.
La ronda segun los testimonios en realidad era la
autoridad en la comunidad en la noche, los comuneros
entrevistados incluso refirieron casos en los que
sacaron al presidente municipal de la cantina y lo
llevaron a la carcel de la comunidad por estar alterando
el orden en la noche.

La autoridad municipal fue nombrada durante mucho
tiempo en una asamblea general que reunia a los
comuneros de los cuatro barrios. Esta autoridad civil
ademas era la encargada de nombrar comisiones para
atender tareas urgentes o importantes para la
comunidad, como por ejemplo la comision del agua, de
la cosecha, de los caminos, para el cambio de
representantes, o para cualquier asunto que fuera a
tratarse en la asamblea general. Estas comisiones
también formaban parte del trabajo comunitario, por lo
gue tampoco era una actividad que se remuneraba.
Durante mucho tiempo en las asambleas sélo
participaban los comuneros registrados en el censo, es
decir, hombres adultos. De hecho, segun Ilos
testimonios recabados antes para ser autoridad
comunal tenia que ser parte de los comuneros
censados. Segun las fuentes consultadas durante
mucho tiempo la autoridad comunal fue "mas fuerte"
que la civil porque era la que expedia incluso los
permisos para la explotacion de los recursos naturales
de la comunidad y no el presidente municipal como
después se empezo a hacer.

La posibilidad de la vigencia de este sistema hibrido
que combinaba formas organizacion de la comunidad
con las instituciones estatales fue posible durante
mucho tiempo por la hegemonia que ejercio a lo largo
de los anos el PRI y que de alguna manera era
permisible con estas formas de organizacion
comunitaria.

B) La competencia entre partidos politicos

El esquema anterior se fue resquebrajando vy
transformandose paulatinamente. Por ejemplo, la
participacion de las mujeres y jovenes en las
asambleas generales fue incrementandose poco a
poco, aunque tuvo como detonante fundamental el
clientelismo y la competencia por votantes de los
partidos politicos. La ronda de comuneros desaparecio,
a su vez, a mediados de la década de los setenta del
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siglo XX durante una breve intervencién militar en la
comunidad.

No obstante, la anterior forma de organizacion socio-
politica fue modificada definitivamente con la entrada a
la comunidad de los nuevos partidos politicos,
principalmente del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), que dividié a la comunidad, a los
comuneros y a las familias en dos grandes bandos, los
militantes del PRI y los del PRD.

A partir de ese momento, segun los testimonios, las
instituciones comunales se fueron paulatinamente
debilitando. Por ejemplo, empez6 a haber injerencia del
presidente municipal en la designacion del
representante  de bienes comunales y una
subordinacion de facfo de esta autoridad a la civil. Sin
embargo, los partidos politicos no pudieron ignorar del
todo las logicas y estructuras de organizacion social de
la comunidad.

En efecto, antes del registro oficial de candidatos a la
presidencia municipal de Cheran los dos partidos
importantes en la comunidad, el PRl y el PRD,
realizaban "una eleccion" en cada uno de los cuatros
barrios de la comunidad. El procedimiento consistia en
que cada uno de estos dos partidos seleccionaba un
precandidato por cada uno de los barrios de Cheran.
Posteriormente con cuatro precandidatos cada uno de
los partidos realizaba una nueva ronda de asambleas,
obviamente por separado, en la cual se votaban a cada
uno de los precandidatos en los cuatro barrios y asi se
elegia al candidato del PRI y del PRD. Una vez
superado este procedimiento interno de la comunidad
se seguia el camino sefalado por las leyes electorales
del Estado.

C) ElI movimiento y el regreso a los 'usos y
costumbres”

Este segundo periodo llego a su fin el 15 abril de 2011
con el enfrentamiento que tuvieron comuneros vy
comuneras de Cheran con "talamontes" e integrantes
del crimen organizado. A partir de ahi comenzd un
movimiento iniciado en el barrio tercero, donde se
dieron los enfrentamientos, que comenzé con la
instalacion de fogatas por los distintos barrios para
cuidar a la comunidad de nuevas incursiones de
miembros de la delincuencia organizada, concluy6 con
la expulsion y disoluciéon de la autoridad y policia
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municipal; " asi como la conformacién de un nuevo
sistema de gobierno al interior de la comunidad.
Esta nueva estructura tiene como célula fundamental
las fogatas, posteriormente las asambleas de barrios y
las asambleas generales en donde se discuten y toman
la mayoria de las decisiones de la comunidad a partir
de esa fecha. A través de estas asambleas se han
nombrado hasta la fecha 15 comisiones integradas por
representantes de todos los barrios de la comunidad.
La representacién barrial va de 4 a 1 integrante por
barrio dependiendo de la importancia y la temporalidad
de la comision.
Las comisiones son; (1) la general; (2) la de fogatas; (3)
de honor vy justicia; (4) de prensa y propaganda; (5)
Alimentos; (6) Finanzas; (7) Educacion y Cultura; (8)
Forestal; (9) del Agua; (10) de Limpieza; (11) de
Jovenes; (12) de Agricultura y Ganaderia; (13) de
Comercio; (14) de Identidad, y la (15) de Salud. Al igual
que antafo estas comisiones formadas no son
remuneradas, son colectivas y se consideran parte de
los servicios que los comuneros y comuneras que las
integran deben rendir a la comunidad. Ademas se ha
reagrupado una ronda de comuneros para cuidar el
orden y la seguridad de la comunidad, también por
acuerdo de asamblea.

Igualmente, dicho perito emitio las siguientes conclusiones e hizo

las recomendaciones que considerd pertinentes en los siguientes

términos:
V. CONCLUSIONES
Del analisis hecho en las lineas precedentes se pueden
llegar al menos a cinco claras conclusiones, que a
continuacién se enumeran:
1. La demanda de la comunidad indigena de Cheran
sobre la necesidad de llevar a cabo la eleccion
mediante "usos y costumbres" no esta fuera del
derecho; por el contrario esta en consonancia con lo
dispuesto por la norma constitucional, particularmente
con el articulo 2°.
2. Las normas internacionales de derechos humanos,
que segun lo dispuesto por el articulo 10 constitucional
son la ley suprema en el Estado Mexicano, respaldan y
amplian el derecho que tienen los pueblos vy
comunidades indigenas a elegir sus representantes y
autoridades mediante procedimientos propios ("usos y
costumbres"); pero no so6lo eso también garantizan el

* Actualmente hay un acuerdo de asamblea para que el presidente municipal
concluya su periodo, aunque en realidad el gobierno municipal esta practicamente
abandonado. Ni siquiera funciona en la sede habitual del gobierno municipal.
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ambito sustancial de la organizacién social, es decir, el
respeto a sus instituciones politicas y juridicas.

3. El criterio que han seguido las instancias de justicia
internacional en materia de derechos humanos, como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido
en el sentido de que los Estados miembros del sistema
interamericano tienen la obligacion de garantizar, a
través de diferentes medidas como la reforma de sus
leyes, formas de participacion politica a los pueblos y
comunidades indigenas que respeten sus practicas
culturales y sus formas de organizacion politica.

4. Las limitantes a este derecho politico de los pueblos
indigenas solo pueden encontrarse al nivel de los
derechos fundamentales y de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, y no por una ley
secundaria como el cédigo electoral del Estado de
Michoacan.

5. La comunidad indigena de Cheran cuenta con "usos
y costumbres" para practicas y organizacion politica
que han ido adaptandose segun las necesidades de la
comunidad y de sus interacciones con el Estado. No
obstante lo anterior, también existe una clara linea de
continuidad historica en las formas de organizacion que
hoy funcionan en la comunidad.

VI. RECOMENDACIONES

A partir de las anteriores conclusiones se realizan las
siguientes recomendaciones:

1. La demanda de la comunidad indigena de Cheran
debe ser atendida en sentido positivo por el Instituto
Electoral de Michoacan.

2. Se debe realizar un estudio antropolégico mas
profundo que permita facilitar la creacion de un
procedimiento que pueda articular las practicas vy
formas de organizacion politica de la comunidad
indigena de Cheran con la normatividad estatal de los
procedimientos politicos-electorales. Sin embargo, y
por encima de lo anterior se debe instalar una mesa de
consulta con las autoridades representativas de la
comunidad de Cheran para que, de acuerdo al derecho
a la consulta que las comunidades y pueblos indigenas
tienen garantizados a nivel nacional e internacional,
puedan construir consensadamente con el Estado el
procedimiento que consideren que mejor se adecua a
sus formas de organizacién social.

3. El Instituto Electoral de Michoacan en el ambito de
sus atribuciones debe de promover las modificaciones
legislativas pertinentes para que en la normatividad
electoral de la entidad se incluyan disposiciones que
garanticen en adelante este derecho a los pueblos y
comunidades indigenas de Michoacan.
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De esta opinién se desprende claramente que nuestra comunidad
indigena cumple con las condiciones necesarias, segun la
legislacion aplicable al caso, para que sea reconocido y respetado
nuestro derecho de elegir mediante nuestros usos y costumbres a
nuestras autoridades municipales y a organizarlas conforme a
nuestras practicas tradicionales.

Por todo lo anteriormente expuesto acudimos ante esta H.
Autoridad para impugnar el "Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan por el que se da respuesta a la
peticion de la Comunidad Indigena de Cheran para celebrar
elecciones bajo sus usos y costumbres”, de fecha 09 nueve de
septiembre del 2011, con numero de acuerdo CG-38/2011,
emitido por el Instituto Electoral de Michoacan, y solicitamos se
nos reconozca en cuanto integrantes de la Comunidad Indigena
de San Francisco Cheran, en términos de los articulos 10 y 20
constitucional asi como los demas preceptos legales nacionales e
internacionales aludidos en el presente escrito, nuestro derecho a
elegir representantes municipales conforme a los usos vy
costumbres de nuestra comunidad indigena. De igual forma
solicitamos nos sea suplida la deficiencia de la queja en los
términos de la siguiente jurisprudencia:

Joel Cruz Chavez y otros vs.

Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca y otras
Jurisprudencia 13/2008. COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.- (Se transcribe.)

Ademas de lo anterior, no debe pasar desapercibido que en todo
caso, si tal y como el érgano responsable lo sefala que el motivo
para que no se me asignaran los recursos publicos estriba por los
pésimos resultados electorales en pasados procesos electorales,
asi como, en la falta de registro de candidatos a cargos de
eleccion popular local; estos argumentos no pueden servirle de
sustento, ya que en todo caso el propio Comité Ejecutivo Nacional
ha sido corresponsable de esos actos, si se toma en cuenta que
de acuerdo al articulo 16, numeral 3, incisos c), g), k), tiene
facultades para emitir de manera directa las convocatorias para
las Asambleas Estatales y Distritales, asi como las Convenciones
Estatales y Distritales; coordinar permanentemente las actividades
de los comités directivos de las entidades federativas y registrar
en casos especiales las candidaturas a cargos de eleccion
popular de caracter local ante los organismos electorales
estatales, distritales y municipales, entre otras.

Por tanto, se repite no existen motivos legales para no otorgarse
al suscrito la prerrogativa publica mencionada y por tanto, la
negativa carece de una debida fundamentacion y motivacion
repercutiendo en violacién al principio de legalidad en mi perijuicio,
asi como, a mis derechos politico electorales que como ciudadano
y militante me confieren tanto la Carta Fundamental, como los
documentos basicos de Convergencia”.
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SEXTO. Litis. Del analisis de la demanda se advierte que
todos los agravios de los promoventes se encuentran dirigidos a
controvertir, en esencia, que la determinacion emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan conculca
sus derechos politico-electorales, pues en tanto integrantes de
una comunidad o pueblo indigena tienen derecho a elegir a sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas,

procedimientos y practicas tradicionales.

Al respecto, aducen que el Instituto Electoral de
Michoacan se limitd a declararse incompetente, sin generar
ninguna accién tendente a que los integrantes de la comunidad
indigena de Cheran lograran un acceso efectivo a la justicia del
Estado.

Lo anterior, sobre la base de que el acceso a la justicia
del Estado por parte de los pueblos indigenas debe ser real y
material, lo que se traduce en la obligacién de las autoridades
de dar una solucién de fondo a la problematica que se le
presenta, tomando como punto de partida, que el texto
constitucional reconoce la libre determinacion de los pueblos
indigenas y también garantiza el derecho que tienen éstos para
elegir a sus autoridades de acuerdo a sus procedimientos y

practicas tradicionales.

Por su parte, al emitir el acto impugnado, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan estimé que la
normatividad estatal no establece algun procedimiento vy

tampoco otorga atribuciones a dicho 6rgano para resolver sobre
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la celebracion de elecciones bajo el sistema de usos vy

costumbres.

En esas condiciones la litis en el presente asunto se
constriie a determinar si la comunidad indigena Cheran tiene
derecho a elegir a sus autoridades o representantes conforme a
sus usos Yy costumbres, a pesar de la inexistencia de un
procedimiento en la normatividad local para garantizar el

ejercicio de ese derecho.

SEPTIMO. Método. Los agravios que expresa los

promoventes son del tenor siguiente:

a) Conculcacién a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: los promoventes estiman que la
resolucidon impugnada conculca los articulos 1 y 2, fraccion VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el Instituto se limita a declararse incompetente, sin
generar alguna accion tendiente para que la comunidad pueda
celebrar su eleccion mediante el sistema de usos y costumbres

y con ello se logre un acceso efectivo a la justicia.

Aducen que como comunidad indigena tienen derecho a
decidir mediante usos y costumbres la forma como se designa a
las autoridades municipales y a organizarlas conforme a sus

practicas tradicionales.
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Indican que el articulo 1° parrafo tercero, de |la
Constitucidn Politica Federal, cualquier autoridad, incluido el
Instituto Electoral de Michoacan esta obligado a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y, en
especial, el contenido en el articulo 2, apartado A, fracciones | y
II, en lo que se refiere a decidir las formas internas de
convivencia y organizacion politica, social y cultural, asi como a
elegir autoridades o representantes para el ejercicio de las
formas de gobierno interno, por lo cual la peticién al instituto

esta completamente justificada.

Conculcacion a la constitucidon local: sehalan el Instituto
local se apart6 de lo establecido en el articulo 3 de la
Constitucién de Michoacan, toda vez que no resolvio el fondo
de la peticion y les privo de reconocerles el derecho de elegir a
sus autoridades municipales con base en los usos y costumbres

establecidos en la comunidad.

b) Conculcacién a instrumentos internacionales: no se
atendi6 a diversos instrumentos internacionales como la
Convencion de Viena, el Pacto Internacional de los Derechos
Politicos y Civiles, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la OIT, entre otros, en los que se protege el
derecho a la autodeterminacion de los pueblos. Citan el caso
Yatama contra el Estado Nicaraguense, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el cual se condeno
al Estado por violar derechos politicos de los candidatos a
elecciones municipales de esa organizacién politica de caracter

regional.
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Manifiestan que el Convenio 169, por un lado, garantiza,
el derecho de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades
de acuerdo a sus procedimientos propios, por usos Yy
costumbres; pero ademas a que se respeten las estructuras de
sus instituciones politicas y sus formas de gobierno. Lo que se
garantiza es entonces, no solo la forma de eleccion, sino
ademas el fondo o estructura institucional para nuestro

gobierno.

Es admisible hacer tal analisis conjunto, porque lo
fundamental es que los agravios formulados sean estudiados
en su totalidad, con independencia del método que se adopte

para su examen.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a la
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, consultable a
fojas 119 y120 de la Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y
tesis en mafteria elecforal’, tomo Jurisprudencia, volumen 1,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon”, con el rubro y texto siguientes:

‘“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable de
los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados”.
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Ahora bien, como se determing, los enjuiciantes forman
parte de un pueblo indigena, en razén de un criterio subjetivo y
puesto que esa condicidn no esta controvertida por alguna de
las partes en los juicios ciudadanos en analisis, lo anterior, en
términos de lo dispuesto en el articulo 15, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

Bajo esa perspectiva, esta Sala Superior al realizar el
estudio conjunto de los agravios, con fundamento en los
articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
procedera a suplir tanto la deficiencia de los agravios como la

ausencia total de los mismo.

Ello en virtud de que en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se
plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad

jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de los
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motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales y superar las desventajas procesales en que se
encuentran, por sus circunstancias culturales, econémicas o

sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es
posible tomar en consideracion, para la fijacion de la
controversia y su resolucion, las caracteristicas propias de la
comunidad o pueblo indigena y sus especificidades culturales,

que evidentemente los diferencian del resto de la ciudadania.

Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de juicos
permite al juzgador examinar los motivos de inconformidad
planteados inicialmente, aun cuando existan omisiones,
defectos, confusiones o limitaciones en su exposicion, asi como
también allegar elementos de conviccidn al expediente que
puedan acreditar la violacidn a los derechos politico-electorales
del ciudadano, incluso si no fueron ofrecidos, extremos que,

evidentemente, corrigen las omisiones o deficiencias en que
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hubiere incurrido el promovente, que responde en buena
medida a la precaria situacion econémica y social en que estan

los indigenas en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 13/2008, consultable en las fojas 193 a 195 de la
de la Compilacion 1997-2010: Jurisprudencia y fesis en materia
electoral’, tomo Jurisprudencia, volumen 1, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, cuyo
rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES".

OCTAVO. Los agravios son fundados y suficientes para
revocar el acuerdo impugnado, en aplicacién de la suplencia de

la queja.

Esto es asi, porque el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan se limitd a manifestar que no era
posible atender la peticion de seis de julio de dos mil once, pues
la ley secundaria no establece un procedimiento para ello y, por
tanto, dicho consejo carece de atribuciones para resolver tal

peticion.

Al respecto, debe considerarse que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon de diez de junio de dos mil once
establece una serie de normas juridicas que todas las

autoridades (jurisdiccionales o no) tienen el deber de observar
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en la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales

correspondientes.

Dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, acorde con el articulo primero transitorio del
Decreto correspondiente, por lo que es claro que al resolver en
torno a la peticion formulada, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan tenia el deber de atender a lo dispuesto
en el articulo 1° constitucional en relacion con lo dispuesto en
los articulo 20 de la Carta Magna; 1, apartado 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, apartado 1, del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales; 5, apartado b), 6 y 8 del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 4, 5y
20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Tal situacion se ve reforzada por la circunstancia que al
resolver el expediente Varios 912/2010, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que las autoridades del pais
que no ejerzan funciones jurisdiccionales, deben interpretar los

derechos humanos de la manera que mas los favorezca.

Esta Sala Superior considera que la autoridad
responsable incumplié con estas obligaciones, porque si el
tema que se le planteaba tenia relacion con derechos humanos

de los pueblos indigenas, entonces el instituto estatal se
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encontraba obligado a aplicar los principios rectores que la

Constitucidn establece respecto de tales derechos.

En ese sentido, conforme a la reforma constitucional
todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se encuentran
obligadas a: 1) promover, respetar, proteger y garantizar ese
derecho; 2) interpretar las normas que conforman el marco
juridico que lo rige con un criterio extensivo y, 3) aplicarlas
acorde con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad, en término del articulo 10

constitucional.

Sin embargo, del analisis exhaustivo del acuerdo
impugnado en forma alguna se advierte que la autoridad haya
realizado una interpretacion con un criterio extensivo o
buscando la proteccion mas amplia del derecho de
autogobierno que le asiste a la comunidad indigena de Cheran,
a pesar de que nuestra Ley Fundamental determina que toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de los derechos
humanos debe ampliar sus alcances juridicos para potenciar su

ejercicio.

Tampoco se advierte que la autoridad haya cumplido con
sus obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover

tal derecho, sino todo lo contrario.

En efecto, la autoridad lejos de respetar ese derecho, esto
es, no adoptar medidas de ningun tipo que tengan por resultado

impedir el acceso a ese derecho, precisamente obstaculizo e
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impidié su ejercicio al estimar que la peticion no podia ser

atendida por la inexistencia de una ley secundaria.

De igual forma, la autoridad omitié garantizar el derecho al
autogobierno, pues a pesar de que los promoventes no podian
poner en practica de manera plena su derecho, la responsable
simplemente se limité a manifestar que carecia de atribuciones
para resolver la peticion, con lo cual es claro que omitid

establecer mecanismos o propuestas de solucién.

También incumplié su obligacién de promover el derecho
que asiste a los promoventes, esto es, de adoptar las medidas
administrativas apropiadas, pues la autoridad estaba en aptitud
de formular una consulta a efecto de establecer si era voluntad
de la mayoria de los miembros de la comunidad indigena
adoptar el sistema de eleccion por usos y costumbres e

informar del resultado al Congreso del Estado.

En ese orden de ideas, al considerar que no existia un
procedimiento para atender la peticidn es claro que la autoridad
omitid cumplir con las obligaciones establecidas en la reforma

constitucional referida.

Como se advierte, la responsable lejos de cumplir con
alguno de los deberes u obligaciones que la Constitucion le
impone en materia de derechos humanos, simplemente justifica
su actuacion sobre la base de la inexistencia de un

procedimiento especifico y concreto para atender su peticidon
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En virtud de lo anterior, lo procedente es revocar el

acuerdo impugnado.

Ahora bien, esta Sala Superior como maximo érgano
jurisdiccional en materia electoral con excepcidon de las
acciones de inconstitucionalidad, en términos del articulo 99 si
es competente para resolver conducente en torno a la peticidn
formulada por la comunidad indigena de Cheran, ya que acorde
con lo dispuesto en la fraccion VIl del apartado A del articulo 2°
constitucional, los indigenas, ya sea individual o colectivamente,
tienen derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado y, en términos de la interpretacion reiterada por este
organo jurisdiccional, tal derecho implica la necesidad de
resolver el fondo de la cuestiéon planteada, la cual en el
presente caso, consiste en la peticion planteada por la citada
comunidad a efecto de que se le reconozca y restituya en el

ejercicio de su derecho de autogobierno.

El articulo 2, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce como
derechos de las colectividades indigenas y de los individuos
quienes las integran, como garantia especifica tendiente a
conseguir su acceso pleno a la jurisdiccidon estatal, que en todos
los juicios y procedimientos en los cuales sean parte, individual
o colectivamente, a tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales, con respecto a los preceptos de la

propia Ley Fundamental.
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El mandato en cuestion se encuentra igualmente
establecido en los articulos 14, fraccion VI de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 10 de la Ley

General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Por su parte, en consonancia con lo anterior, en términos
del articulo 8, apartado 1 del Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, 1989, cuando se aplique la legislacién nacional (en
este caso, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral) a los pueblos indigenas (y
sus integrantes) deben tomarse en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

El mandato en comento se traduce en el deber del érgano
judicial o jurisdiccional competente para conocer y resolver de
la controversia en la cual formen parte los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas (individual o colectivamente)
de interpretar las disposiciones constitucionales y legales que
rigen el proceso contencioso y la materia sustantiva del litigio,
con especial consideracion de las normas consuetudinarias
indigenas del caso y de las particulares condiciones o
cualidades culturales del pueblo o comunidad de que se trate,
mismas que comprenden los modos de vida y costumbres, los
conocimientos y el grado de desarrollo artistico, cientifico o
industrial de un determinado conglomerado humano
socialmente cohesionado, que les identifica entre si y les

permite autoadscribirse como miembros de ese grupo social.
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En ese sentido, se ha considerado que este derecho no
reduce sus alcances a las garantias especificas contenidas en

el segundo y tercer enunciados de la fraccion, relativas a que:

1) En todos los juicios y procedimientos en los cuales
sean parte los pueblos o comunidades indigenas, individual o
colectivamente, se deben tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, siempre y cuando se respeten los

preceptos constitucionales, y

2) Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.

El derecho constitucional de las colectividades indigenas
y de sus miembros a acceder "plenamente" a la jurisdiccidn
estatal no se agota mediante el reconocimiento de las dos
potestades recién listadas, sino que tiene un contenido
normativo mas amplio, con alcances de principio estructural del

andamiaje constitucional.

Ello en virtud, de que el derecho de acceso pleno a la
justicia por parte de los pueblos, comunidades e individuos
indigenas tiene como finalidad atender en ultima instancia a las
condiciones facticas en que se hallan los indigenas, y que
tradicionalmente han obstaculizado el ejercicio de sus derechos
individuales y ciudadanos, en particular el de acceso a la

justicia impartida por el aparato estatal.
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Asimismo, esta Sala Superior ha determinado que una
interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones
contenidas en el articulo 2, apartado A de la Constitucidn
General, en conexidon con el sistema democratico implementado
en la Carta Magna y con el sistema de garantias individuales y
sociales tuteladas por la misma, desarrollados, entre otros, en
los articulos 1, 3, 4, 6, 7, 9, 24, 25, 26, 27, 35, 39, 40, 41, 49,
115, 116, 122 y 123 de la Ley Fundamental, conduce a
sostener que los derechos reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a sus integrantes, no
constituyen meras concreciones normativas derivadas del valor
intrinseco que el Poder Revisor de la Constitucion confiere a
diversas expresiones de la idiosincrasia indigena como vértice
del caracter pluricultural que distingue a la Nacién mexicana,
sino que cumplen wuna funcion complementadora del
reconocimiento igualitario de un sistema de derechos al que

una sociedad minimamente justa no puede renunciar.

En efecto, las disposiciones constitucionales e
internacionales de mérito parten de la aceptacion consistente
en que, por diferentes causas y razones, las condiciones
precarias en las que subsisten los indigenas en nuestro pais se
deben, entre otros motivos, a que las garantias individuales de
las que goza todo sujeto no han sido suficientes para un
adecuado desarrollo individual y colectivo de estos grupos,
examen del cual se ha derivado un necesario reforzamiento de
esa situacion igualitaria de todos los individuos con un

reconocimiento mas general y previo de las situaciones y
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caracteristicas que identifican y dan sentido a estas

colectividades y sus miembros.

Acorde con lo expuesto, los derechos de corte
fundamental reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como sus integrantes, constituyen medidas que
procuran beneficiar directa e indirectamente a estos
conglomerados de la sociedad mexicana, a través de una clara
diferenciacion de trato que redunde en una mayor igualdad, por
considerarse que se encuentran en una grave situacion de
desigualdad y desamparo con el resto de la poblacién,
precisamente porque no se han tomado en cuenta sus
particulares concepciones del uso y explotacién de la tierra, sus
procesos de produccidon, sus tradiciones y costumbres, los
entramados sociales y politicos que les son propios, aspectos
que han redundado en ciertas relaciones de sometimiento,

discriminacion y miseria.

Desde esta Optica, queda claro que la incorporacion
constitucional de derechos a estos sujetos no equivale a
pretender crear un ambito juridico propio y exclusivo de la
realidad indigena, desvinculado del ordenamiento juridico
general, ni perpetuar o reinstaurar viejas desigualdades propias

de los viejos colonialismos.

Por el contrario, tales derechos forman parte de dicho
ordenamiento, como mecanismos especificos de defensa de los
derechos a la libertad de pensamiento y expresion, a la libertad

de formas de vida y maneras de vivir, asi como a la libertad de
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creacion, mantenimiento y desarrollo de culturas, contempladas
en el articulo 27, apartado 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyo basamento dultimo, se
encuentra en la especial consideraciéon que el ordenamiento
tiene para con la dignidad humana, como valor imprescindible
sobre el que se ha de sustentar cualquier sociedad que
pretenda dotar de legitimidad a las normas juridicas que le
rigen, derivado de la clausula general del articulo 39 de la
Constitucidon Federal, asi como del reconocimiento genérico a la
personalidad juridica y dignidad de todo ser humano, previsto
en los articulos 16, apartado 1, del pacto recién invocado, 3 y
11, apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Por tanto, el acceso pleno a la justicia estatal por parte de
los pueblos, comunidades e individuos indigenas no se limita a
la erradicacion de los obstaculos técnicos o econémicos, sino
también aquellas circunstancias temporales, geograficas,
sociales y culturales que tradicionalmente han generado en la
poblacion indigena una situacion de discriminacion juridica, que
a su vez ha evitado u obstaculizado que dicha poblacién
solucione sus problemas acudiendo a los tribunales o que lo
hagan en condiciones realmente equitativas, mas alla de la

igualdad formal.

De ahi que este tribunal ha establecido que este derecho
reviste los alcances de principio normativo de rango
constitucional por cuanto constituye una norma que expresa y

tutela valores superiores del orden juridico, la cual define un
87



SUP-JDC-9167/2011

tipo de pauta que no se reduce a una hipétesis particular o a
determinados supuestos de hechos concretos, sino que mas
bien contiene la obligacion de perseguir determinados fines, en
concreto, la eliminacidn de toda circunstancia factica que impida
o inhiba el acceso completo o cabal de las colectividades
indigenas y de sus miembros a los tribunales de justicia, el cual
abarca toda <clase de tribunales y procedimientos
jurisdiccionales, pues la Carta Magna no lo limita a una materia
en especifico ni prevé excepciones a los alcances del derecho-
principio de garantizar el acceso pleno de los indigenas a la

jurisdiccion estatal.

Tal criterio ha sido sostenido en los expedientes SUP-
JDC-13/2002 y SUP-JDC-11/2007.

En virtud de lo anterior, en aplicacion directa de la fraccion
VIl del apartado A del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior, en plenitud
de jurisdiccion, considera necesario conocer y resolver, lo que
en derecho proceda, la peticidn atinente, porque solo de esa

manera se resolvera el fondo de la cuestion planteada.

Lo anterior, es acorde con el deber u obligacién de
adoptar medidas positivas y compensatorias a favor de las
colectividades que se hallan en esa situacion de desigualdad
real o material, entre ellas los pueblos y comunidades
indigenas, medidas que no se limitan a las expresamente
previstas en la ley, sino que se admite el empleo de otras,

siempre y cuando, desde luego, las medidas que se adopten
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sean adecuadas e idbneas para procurar las condiciones
suficientes para frenar la inercia social de desigualdad en la
cual se encuentran, y que de esta forma se pueda ejercer
plenamente el derecho de que se trate, con lo que, al mismo
tiempo, se propenda a mediano y largo plazo la erradicacion de
los factores y condiciones facticas que inhiben u obstaculizan el

ejercicio de dicho derecho.

Tal situacion se encuentra reconocida en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado por la Conferencia General de dicho organismo
internacional el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y
nueve, ratificado por México el cinco de septiembre de mil
novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa

y uno. Entre sus disposiciones se encuentran las siguientes:

1) La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar
una accion coordinada y sistematica para la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, que debe
incluir medidas que: a) aseguren a sus integrantes gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién
nacional otorgue a los demas miembros de la poblacion, b)
promuevan la plena efectividad de sus derechos sociales,
econdmicos y culturales, con pleno respeto a su identidad social
y cultural, sus tradiciones y costumbres, y sus instituciones, y c)

ayuden a sus miembros a eliminar las diferencias
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socioeconomicas existentes respecto del resto de la poblacion
(articulo 2);

2) La obligacion de adoptar las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las persona, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los

pueblos indigenas (articulo 4, apartado 1), y

3) Las colectividades indigenas deben tener proteccion
con la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, personalmente o por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de
semejantes derechos, e incluso, deben tomarse las medidas
para garantizar que los indigenas puedan comprender vy
hacerse comprender en procesos legales, mediante la
facilitacion si fuere necesario, de intérpretes u otros medios

eficaces (articulo 12).

En aplicacion de lo anterior, de las disposiciones del
convenio citado se tiene que, en consonancia con la funcion y
naturaleza de los derechos de las colectividades indigenas y de
sus miembros, es indispensable la adopcidn o implementacién
de medidas especiales que permitan a estos sujetos, en
condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela
judicial completa y efectiva de sus intereses juridicamente
relevantes en aquellos casos en los cuales consideren que han
sido violados o desconocidos, para lo cual se torna necesario
eliminar los obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban en

cualquier forma el acceso a los tribunales de justicia y el dictado
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de resoluciones prontas, completas e imparciales, como esta
garantizado para todos gobernado en el ordenamiento juridico

mexicano.

Tales medidas especiales deben ser idoneas, objetivas y
proporcionales para la consecucidon del fin a saber, la
eliminacion del obstaculo o barrera que se advierta y, en ultima
instancia, a que los indigenas consigan un acceso real, efectivo,

a la jurisdiccién estatal.

También es acorde con el deber de garante de los
derechos fundamentales que el articulo 1.1 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos atribuye a los Estados
partes de este instrumento internacional, entre los cuales se
encuentran el mexicano, al haber sido suscrito por el Ejecutivo
de la Unién y después aprobado por la Camara de Senadores
(la aprobacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de enero de mil novecientos ochenta y uno, en tanto que
la promulgacion se publico el siete de mayo del mismo afio), en
los términos en que ha sido interpretada dicha disposicion por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Del precepto citado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha derivado dos obligaciones fundamentales para los
estados partes del convenio. La primera, consistente en
respetar los derechos vy libertades reconocidas en la
convencioén, en tanto se trata de esferas individuales que el
poder publico no puede vulnerar o en las cuales sélo se puede

penetrar de manera limitada. A su vez, la segunda obligacion es
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la de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la convencion a toda persona sujeta a su
jurisdiccion, deber que "no se agofa en la existencia de un
orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de
esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la
realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos" (caso Velazquez Rodriguez. Sentencia de
29 de julio de 1988, parrafos 165 a 167, y caso Godinez Cruz.
Sentencia de 20 de enero de 1989, parrafos 174 a 176).

En posteriores resoluciones, el organismo jurisdiccional
interamericano precisaria que el deber de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en la
convencion, "implica la obligacion del Estado de tomar fodas /as
medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan
existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos
que la convencion reconoce. Por consiguiente, la tolerancia de/
Estado a circunstancias o condiciones que impidan a /los
individuos acceder a los recursos internos adecuados para
profeger sus derechos, constituye una violacion del articulo 1.7
de la Convencion' (Excepciones al agotamiento de los recursos
internos [Art. 46.1, 46.2.a y 46.2.b Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos]. Opinion consultiva OC-11/90 del 10
de agosto de 1990, parrafo 34; caso Bamara Velazquez.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000, parrafo 194; caso
Hilaire, Constantine y Benjamin y Otros vs. Trinidad y Tobago.
Sentencia de 21 de junio de 2002, parrafo 151, y caso Cantos.

Sentencia de 28 de noviembre de 2002, parrafo 49).
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Semejante inteleccion también se ha estimado aplicable
en el caso de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, respecto de las cuales, segun ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, "de conformidad con los
articulos 24 (lgualdad ante la Ley) y 1.1 (Obligacion de
Respetar los Derechos) de la Convencion Americana, los
Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno
gjercicio y goce de los derechos de estas personas que estan
sujetas a su jurisdiccion. Hay que resaltar que para garantizar
efectivamente estos derechos, al interpretar y aplicar su
normativa interna, los Estados deben fomar en consideracion
las caracteristicas que diferencian a los miembros de /os
pueblos indigenas de la poblacion en general y que conforman
su identidad cultural' (Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs.

Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005, parrafo 51).

En esas condiciones, con fundamento en el precepto
constitucional invocado y lo establecido en los instrumentos
internacionales citados, el Estado Mexicano, a través de sus
organos, debe proveer las medidas de correccion o
compensacion necesarias que permitan, a los sujetos situados
en desigualdades de hecho, acceder al libre y efectivo ejercicio
de sus derechos fundamentales, pues de otra manera tales
derechos se traducen en meras declaraciones retoricas
carentes de virtualidad, con lo que se desnaturaliza su funcién
de instrumentos para el pleno desarrollo de la persona y se
socava la dignidad de la persona, sustento de todo el andamiaje

estatal.
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Bajo esa perspectiva, si en el fondo de la cuestién se
plantea el reconocimiento y restitucion del derecho de
autogobierno de la comunidad indigena de Cheran, entonces,
este organo jurisdiccional, en tanto maxima autoridad
jurisdiccional de la materia y encargada de la proteccion de los
derechos fundamentales en materia electoral tienen el deber de
conocer Yy resolver tal peticion, puesto que a final de cuentas
dicho acto es el que precisamente ha dado origen al acuerdo

materia de impugnacion.

Con la medida especial apuntada se logran atemperar las
consecuencias derivadas de la situacion de desigualdad en que
se hallan los colectivos indigenas y sus integrantes, producto de
la pobreza y marginacion en que se encuentran, y que
evidentemente repercuten en la calidad de la defensa en sus
derechos, pues solo de esta manera se permitira una acceso
pleno a la jurisdiccion estatal, la cual en situaciones en donde
no estuvieran involucrados derechos indigenas se limitaria a

remitir la peticion a la autoridad competente.

Establecido lo anterior, para determinar la cuestion de
fondo planteada en la peticion realizada por los ahora
promoventes, el estudio correspondiente se realizara para
resolver, conforme a derecho, las tres cuestiones siguientes, las

cuales se encuentran intimamente ligadas entre si:

e ;Qué derecho asiste a las comunidades indigenas en

materia de autogobierno?
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e ;La circunstancia de que la ley local no establezca un
procedimiento para garantizar ese derecho es causa

suficiente para impedir su ejercicio?

¢ Ante la ausencia de un procedimiento establecido en ley,
¢qué puede hacer este 6rgano jurisdiccional para reparar

y restituir en el goce del derecho?

En primer término, es necesario determinar al marco

juridico aplicable.

Mediante reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon de diez de junio de dos mil once
modific el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para establecer:

“1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.
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En virtud de esa reforma constitucional en el sistema
juridico mexicano se reconoce a nivel de la Carta Magna cuatro

elementos fundamentales en torno a los derechos humanos:

e Extension del catalogo de derechos humanos: los
derechos humanos reconocidos y garantizados a todas
las personas por el Estado Mexicano no solo se
encuentran en el propio texto constitucional, sino también
en los tratados internacionales en los que México sea
parte, con lo cual el catalogo de tales derechos adquiere
una mayor extension, pues el rango constitucional de este
tipo de derechos ya no dependera de la circunstancia de
estar o no incluidos en el propio texto de la Ley
Fundamental, sino que mediante una norma de remision
se dispone que también los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales tendran tal

caracter.

En ese sentido, para la determinacion del derecho
aplicable, asi como de su sentido, alcance y la
determinacion de su contenido esencial, debe realizarse
una auténtica labor hermenéutica acorde con la propia

naturaleza de los derechos fundamentales.

En términos de la reforma no existe jerarquia alguna entre
las normas de derechos humanos previstas en la
Constitucion y aquellas de los tratados internacionales de
derechos humanos, lo cual se corrobora con Io

manifestado en el dictamen de las Comisiones Unidas de
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Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con
opinidn de la Comision de Reforma del Estado, respecto
de la minuta proyecto de decreto que modifica la
denominacion del capitulo | del titulo primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos
humanos, con que se presentd el proyecto de reforma el 7
de abril de 2009 en la Camara de Senadores, donde se

precisé que:

“con este reconocimiento se evita crear derechos de primera
y segunda categoria segun estén o no en la Constitucion, ya
que actualmente los derechos que se contienen en las
garantias individuales gozan de una proteccion mas amplia y
directa que aquellos que se encuentran consagrados en los
tratados internacionales”.

Normas de interpretaciéon: se establece que los
derechos humanos deben ser interpretados acorde con la
Constitucién y los tratados internacionales, y que la
interpretacion de esos derechos debe realizarse buscando
la proteccion mas amplia de los mismos, lo cual encuentra
su razon de ser en que los derechos humanos no
constituyen una excepcién o un privilegio, sino derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los

cuales deben ser ampliados, no restringidos o suprimidos.

En esa virtud, acorde con la Constitucion, las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido vy
alcances juridicos de una norma juridica no permiten que

se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho
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fundamental, sino que, por el contrario, toda interpretacion
y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio,
siempre que aquélla esté relacionada con un derecho

fundamental.

Por tanto, los derechos humanos deberan ser
interpretados de conformidad con el principio pro
personae, segun establecen los articulos 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales y 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Por medio del cual se privilegian los
derechos y las interpretaciones de los mismos que

protejan con mayor eficacia a la persona.

El contenido basico de este principio, refiere tres posibles
aplicaciones: 1) ante la existencia de dos 0 mas normas
aplicables a un caso concreto, se prefiere el uso de la
norma que garantice de mejor manera el Derecho; 2) ante
dos o mas posibles interpretaciones de una norma se
debe preferir aquella que posibilite el ejercicio del Derecho
de manera mas amplia, y 3) ante la necesidad de limitar el
ejercicio de un derecho se debe preferir la norma que lo

haga en la menor medida posible.

Normas de aplicacién: se dispone que todos las
autoridades sin establecer ningun tipo de distincidn o

excepcion tienen la obligacion de promover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos, de tal forma

que en la aplicaciéon de los mismos deben observar los

principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Adviértase que el legislador constituyente impone a todas

las autoridades cuatro clases de obligaciones en torno a

los derechos humanos consistentes en:

a)

d)

Obligaciones de respefo. las cuales consisten
basicamente en el deber del Estado de no injerir,
obstaculizar o impedir el acceso al goce de los bienes

que constituyen el objeto del derecho.

Obligaciones de proteccion. las cuales consisten
esencialmente en impedir que terceros, como son las
personas fisicas y juridicas de caracter privado,
injieran, obstaculicen o impidan el acceso a esos

bienes.

Obligaciones de garantia. suponen establecer los
mecanismos necesarios a fin de permitir que el titular
del derecho acceda al bien cuando no pueda hacerlo

por si mismo.

Obligaciones de promocion. se caracterizan por el

deber de desarrollar las condiciones para que los
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titulares del derecho accedan al bien y que puede

traducirse en la directa provision de medios para ello.

Al respecto debe considerarse que en el sistema universal
de derechos humanos, la distincidn entre los diferentes
tipos de obligaciones ha sido asumida por los principales
documentos interpretativos del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aunque con
la caracteristica de que en tales documentos se habla de
obligaciones de respeto, proteccién y de cumplimiento o
satisfaccion, en la cual se engloban las obligaciones de
garantia y promocion a que se refiere el texto

constitucional.

Asi, por ejemplo, en el paragrafo 15 de la Observacién
General numero 12: “El derecho a una alimentacion
adecuada (articulo 11)” emitida por del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se

manifiesta:

“15. El derecho a la alimentacion adecuada, al igual que
cualquier otro derecho humano, impone tres tipos o niveles
de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de
respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacién de
realizar entrafia tanto la obligacion de facilitar como la
obligacién de hacer efectivo (1). La obligacion de respetar
el acceso existente a una alimentacién adecuada requiere
que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que
tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacion de
proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para
velar por que las empresas o los particulares no priven a las
personas del acceso a una alimentacién adecuada. La
obligacidon de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y
la utilizacién por parte de la poblacion de los recursos y
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medios que aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando un individuo o un
grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de
disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los
medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion de
realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta
obligacion también se aplica a las personas que son victimas
de catastrofes naturales o de otra indole.

En el mismo sentido, los paragrafos 46 y 47 de la
Observaciéon General numero 13: “El derecho a la
educacion (articulo 13)” emitida por del Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresan:

“46. El derecho a la educacion, como todos los derechos
humanos, impone tres tipos o niveles de obligaciones a
los Estados Partes: las obligaciones de respetar, de
proteger y de cumplir. A su vez, la obligacién de cumplir
consta de la obligacion de facilitar y la obligacion de
proveer.

47. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes
eviten las medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del
derecho a la educacion. La obligacion de proteger impone a
los Estados Partes adoptar medidas que eviten que el
derecho a la educacion sea obstaculizado por terceros.
La de dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados
adopten medidas positivas que permitan a individuos y
comunidades disfrutar del derecho a la educacion y les
presten asistencia. Por ultimo, los Estados Partes tienen la
obligacion de dar cumplimiento (facilitar el) al derecho a la
educacion. Como norma general, los Estados Partes estan
obligados a dar cumplimiento a (facilitar) un derecho concreto
del Pacto cada vez que un individuo o grupo no puede, por
razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho
por si mismo con los recursos a su disposicion. No obstante,
el alcance de esta obligacion esta supeditado siempre al
texto del Pacto”.

En igual sentido, el paragrafo 33 de la Observacion

General numero 14 “El derecho al disfrute del mas alto

nivel posible de salud (articulo 12)” emitida por del Comité

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefala:
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“33. Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a
la salud impone tres tipos o niveles de obligaciones a los
Estados Partes: la obligacion de respetar, proteger y
cumplir. A su vez, la obligacion de cumplir comprende la
obligacion de facilitar, proporcionar y promover. La obligacion
de respetar exige que los Estados se abstengan de injerirse
directa o indirectamente en el disfrute del derecho a la salud.
La obligacion de proteger requiere que los Estados adopten
medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion
de las garantias prevista en el articulo. Por ultimo, la
obligacion de cumplir requiere que los Estados adopten
medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena
efectividad al derecho a la salud”.

En ese mismo orden de ideas, los paragrafos 48 y 51 de
la Observacion General numero 14 “El derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud (articulo 12)” emitida
por del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales disponen:

“48. El derecho de toda persona a participar en la vida
cultural, al igual que los otros derechos consagrados en el
Pacto, impone a los Estados partes tres tipos o niveles de
obligaciones: a) la obligaciéon de respetar; b) la obligacién
de proteger y c) la obligaciéon de cumplir. La obligacion de
respetar requiere que los Estados partes se abstengan de
interferir, directa o indirectamente, en el disfrute del derecho
a participar en la vida cultural. La obligacion de proteger
exige que los Estados partes adopten medidas para impedir
que otros actores interfieran con el derecho a participar en la
vida cultural. Por ultimo, la obligacion de cumplir requiere que
los Estados partes adopten las medidas adecuadas
legislativas, administrativas, judiciales, presupuestarias, de
promocién y de otra indole, destinadas a la plena realizacién
del derecho consagrado en el parrafo 1 a) del articulo 15 del
Pacto.

51. La obligacion de cumplir puede subdividirse en las
obligaciones de facilitar, promover y proporcionar”.
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Ahora bien, el establecimiento de este repertorio de
obligaciones generales en materia de derechos humanos
implica la adopcion de una concepcidon moderna de
derechos humanos, en donde éstos son concebidos como
prerrogativas de caracter universal, que implican
obligaciones negativas y positivas, ademas obligaciones
encaminadas a la proteccion de los derechos incluso de
injerencias arbitrarias llevadas a cabo por actos de

particulares.

Asimismo, en la aplicacion y cumplimiento de este
repertorio de obligaciones se deben observar los

principios siguientes:

a) Universalidad, conforme al cual se reconoce a todas
las personas todos los derechos sin discriminacion de
ninguna indole, lo que trae como consecuencia que
tales derechos son exigibles por todos los seres
humanos en cualquier contexto politico, juridico, social,

y cultural, asi como en cualquier momento y lugar.

El principio de universalidad permite la ampliacion de
los titulares de los derechos y/o de las circunstancias

protegidas por esos derechos.

b) /ndivisibilidad e interdependencia, por el que se
reconoce que los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, deben ser

entendidos integralmente como derechos humanos, sin
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jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante
las autoridades competentes para ello (Paragrafo 101
de la sentencia de primero de julio de dos mil nueve
dictada por la Corte Interamericana Derechos
Humanos, en el caso Acevedo Buendia y otros vs.
Peru, 2009).

El principio de indivisibilidad implica observar de forma
holistica a los derechos humanos, esto es, como una
estructura en la cual el valor e importancia de cada
derecho se incrementado por la presencia de los otros,
de tal manera que no deben tomarse como elementos

aislados o separados, sino como un conjunto.

Por su parte, el principio de interdependencia implica la
existencia de relaciones reciprocas entre todos los
derechos humanos, en cuanto son todos son
indispensables para realizar el ideal del ser humano
libre como establece el preambulo de los dos pactos
internacionales referidos, de tal forma quelas
autoridades deben promover y proteger todos esos

derechos en forma global.

Progresividad, por el que se busca un desarrollo
constante de la satisfaccion de los derechos humanos,
lo cual necesariamente implica la no regresividad, de
tal forma que todo derecho reconocido, o bien, el
contenido y alcance que se ha atribuido a ese derecho

no puede perder ya ese caracter, salvo que ello se
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encuentre justificado por razones de suficiente peso
(Paragrafo 103 de la sentencia de primero de julio de
dos mil nueve dictada por la Corte Interamericana
Derechos Humanos, en el caso Acevedo Buendia vy
otros vs. Peru, 2009).

Reparabilidad de las violaciones a los derechos
humanos: se establece que el Estado no so6lo debe
prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos, sino también vy, principalmente, tiene
la obligacion de reparar estas violaciones, lo que implica,
en primer término, restituir en el goce y ejercicio del
derecho violado y, en su caso, utilizar mecanismos de
reparacion complementaria, subsidiaria 0 compensatoria.

Al respecto, debe considerarse que la plena proteccién de
los derechos humanos implica que ante cualquier
violacién o conculcacion de los mismos, el deber primario
del Estado para reparar esta violacion consiste
precisamente en restituir al afectado en el pleno uso y
goce del derecho le haya sido violado, lo que supone el
restablecimiento en lo posible de las cosas al estado que
guardaban antes de producirse la violacién, de manera
tal, que se repare completamente la afectacién generada

al actor (restitutio in infegrum).

Lo anterior responde, ademas, a los deberes vy
obligaciones previstas por los tratados internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es

Parte, en particular, con lo dispuesto por los articulos 2.3
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
disponen, entre otros derechos, el de un recurso sencillo,
rapido y efectivo que ampare los derechos fundamentales,
entre ellos, los de naturaleza politico-electoral; ademas,
los numerales 1 y 2, de la Convencion Americana
imponen el deber de los Estados, y de todos sus 6rganos,
incluidos los jurisdiccionales, de respetar y garantizar los
derechos humanos, lo que implica, entre otras cosas, el
deber de prevenir y reparar adecuadamente las
violaciones a tales derechos, asi como el deber de

adoptar las medidas necesarias para hacerlos efectivos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reiterado que el deber general de adoptar las medidas
necesarias para garantizar los derechos humanos, incluye
el deber de prevenir y reparar en el ambito interno las
violaciones a los mismos, asimismo, ha precisado que la
efectividad de los recursos judiciales conlleva asegurar a
las victimas una adecuada reparacion (Paragrafo 174 de
la sentencia del veintinueve de julio de mil novecientos
ochenta y ocho en el caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, asi como Garantias judiciales en estados de
emergencia (articulos 27.2, 25 y 8o. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva
OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A, num. 9,
parrafo 24).
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En el mismo sentido se ha pronunciado el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, al sefialar que
los Estados incumplen la obligacion general de respeto y
garantia prevista en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos cuando no adoptan las medidas
apropiadas, entre otros aspectos, para reparar la violacion
a los derechos humanos consagrados en dicho
instrumento. En particular, el Comité destaca que la
adecuada reparacion forma parte de la nocion de "recurso
efectivo”, al sefalar que el parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto requiere que los Estados Partes otorguen una
reparacion a las personas cuyos derechos han sido
violados. "Si no se otorga una reparaciéon a los individuos
cuyos derechos del Pacto han sido violados, la obligacion
de proporcionar un recurso efectivo, que es fundamental
para la eficacia del parrafo 3 del articulo 2, no se cumple.”
(Observacion General No. 31, Naturaleza de la obligacion
general impuesta a los Estados Partes por el Pacto.
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, de 26 de mayo de 2004, par.
16).

La importancia de esta norma constitucional implica que
cualquier la falta de reparacidén supone el incumplimiento
de un deber por parte de los 6rganos estatales, por lo
que la reparacién debe garantizar, en la mayor medida
posible, la restitucion en el goce o ejercicio de los

derechos.
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Como se advierte, con esta reforma constitucional sobre
derechos humanos, los tratados internacionales sobre derechos
humanos forman parte integrante de la Constitucion, habiendo
adquirido por el método de incorporaciéon por referencia el
estatus y la jerarquia de normas constitucionales, y las
disposiciones tanto de la Carta Magna como de dichos tratados
se deben aplicar de manera directa por todas las autoridades
federales, estatales y municipales e interpretarlas “favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia” y con
base en los principios de “universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad”.

Importa recordar que desde el punto de vista del Derecho
Internacional Publico, los tratados internacionales firmados por
el Estado Mexicano son obligatorios, acorde con lo establecido
en los articulos 27 y 28 de la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados, adoptada el veintitrés de mayo de mil
novecientos sesenta y nueve, el cual fue ratificado por México
el veinticinco de septiembre de mil novecientos setenta y
cuatro, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de febrero de mil novecientos setenta y cinco, en el cual
se establece el principio del “pacta sunt servanta’ que exige el
cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado y le impide a este alegar disposiciones
de su propio derecho interno para incumplir sus obligaciones

internacionales.
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Al respecto, el Comité de Derechos Humanos ha
manifestado que de acuerdo al articulo 27 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de tos Tratados, un Estado Parte "no
puede invocar las disposiciones de su derecho interno como
Justificacion de su falta de aplicacion de un fratado'. También
ha sefialado a los Estados Parte que tienen una estructura
federal que, segun el articulo 50 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos las disposiciones de este tratado se
extenderan a todas las partes de los Estados federales sin
ninguna limitacion ni excepcion (Paragrafo 4 de la Observacion
general numero 31 “La indole de la obligacion juridica general
impuesta a los Estados Parte del Pacto” emitido por el Comité
de Derechos Humanos de veintiséis de mayo de dos mil

cuatro).

En ese mismo sentido en nuestro sistema juridico, la
reciente reforma constitucional eleva a rango constitucional las
normas de derechos humanos que se encuentren consagradas
en los tratados internacionales de manera que la obligatoriedad
de las mismas deriva de la propia supremacia constitucional.
De particular relevancia resulta la interpretacién conjunta de los
articulos 76 fraccion | y, 133 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establecen el alcance
normativo de los Tratados internacionales otorgandoles un

valor normativo de “Ley Suprema de la Union”.

Asimismo, se tiene que conforme al articulo 4, segundo
parrafo, de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, conforme

al cual segun la cual “/os tratados para ser obligaforios en el
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terriforio nacional deberan haber sido publicados previamente

en el Diario Oficial de la Federacion’.

Ahora bien, estas obligaciones internacionales y de
derecho interno en torno a la obligatoriedad de los tratados
internacionales encuentra una mayor fuerza e importancia
respecto de los instrumentos referentes a los derechos
humanos, puesto que los mismos tienen una naturaleza
especial, que los diferencian de los demas tratados, los cuales,
reglamentan intereses reciprocos entre los Estados Partes vy
son aplicados por éstos, en tanto que los tratados de derechos
humanos se inspiran en valores comunes superiores (centrados
en la proteccion del ser humano), estan dotados de
mecanismos especificos de supervision atribuidos a entes
internacionales y se aplican de conformidad con la nocion de

garantia colectiva.

Lo anterior, es acorde con lo sefalado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el paragrafo 29 de la
Opinion Consultiva OC-2/82 de veinticuatro de septiembre de
mil novecientos ochenta y dos “El efecto de las reservas sobre
la entrada en vigencia de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos”, en el cual manifiesta:

“...los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, v,
en particular, la Convencibn Americana, no son tratados
multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccién, de los
derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanta frente a su propio
Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar
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estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a
un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen
varias obligaciones, no en relacion con otros Estados sino hacia los
individuos bajo su jurisdiccion...".

En el mismo sentido, el paragrafo 24 de la Opinién
Consultiva OC-1/82 de veinticuatro de septiembre de mil
novecientos ochenta y dos “Otros tratados sobre objeto de la
funcion consultiva de la Corte (art. 64 Convencion Americana

sobre Derechos Humanos)”.

A idéntica consideracion ha arribado la Corte Europea de
Derechos Humanos, en el caso Irlanda vs. Reino Unido, en el
cual sostuvo que “a diferencia de los Tratados Internacionales
del tipo clasico, la Convencion (Europea) comprende mas que
simples compromisos reciprocos entre los Estados Partes.
Crea, por encima de un conjunto de compromisos bilaterales,
obligaciones objetivas que, en los términos del Preambulo,
cuentan con una garantia colectiva’® (Paragrafo 239 de la
decision del veintiséis de enero de mil novecientos setenta y
ocho en el caso Irlanda vs. Reino Unido y paragrafo 87 de la
decision de veintiséis de enero de mil novecientos ochenta y
nueve en el caso Soering vs. Reino Unido, ambas emitidas por

la Corte Europea De Derechos Humanos).

En esas condiciones, tanto por imperativo constitucional
como por la especial naturaleza de los tratados internacionales
se advierte que el cumplimiento de los mismos por parte de
todas las autoridades estatales (federales o locales) resulta

ineludible y de la mayor trascendencia, al implicar el
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cumplimiento de compromisos internacionales relacionados con

la proteccion y desarrollo del ser humano.

Ahora bien, con relacion a la aplicacion de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emiti6 sentencia
condenatoria de veintitrés de noviembre de dos mil nueve en el
caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, notificada
formalmente el nueve de febrero de dos mil diez, en cuyo

paragrafo 339 determino:

“339. En relacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha
establecido en su jurisprudencia que es consciente de que los
jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por
ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de
la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos
juridicos.

En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la
Convenciéon Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que
del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencién Americana”.

En atencién a lo resuelto por dicho tribunal internacional,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné formar el
expediente Varios 912/2010 relativo a la instruccion ordenada
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la resolucién del siete de septiembre de dos mil diez,

dictada en el expediente Varios 489/2010, relacionado con la
112



SUP-JDC-9167/2011

sentencia emitida el veintitrés de noviembre de dos mil nueve,

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En sesiones publicas de doce y catorce de julio de dos mil
once, ese Alto Tribunal determind que las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que condenen al
Estado mexicano son obligatorias para el Poder Judicial; que
las normas de la Convencion Americana de Derechos Humanos
se deben aplicar de manera directa e inmediata (control de
convencionalidad ex officio) por todos y cada uno de los jueces
del Estado mexicano federales y locales y que los criterios
interpretativos contenidos en la jurisprudencia de la Corte son

orientadores para los jueces mexicanos.

Asimismo, se determind que el control de
convencionalidad y constitucionalidad que debe adoptarse es
en el sentido de que (ultimo parrafo de la pagina 14 y primer
parrafo de la pagina 15 de la Version Taquigrafica de la sesion
publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, celebrada el catorce de julio de dos mil once):

"POR MAYORIA DE SIETE VOTOS DE LOS SENORES
MINISTROS COSSIO DIiAZ, FRANCO GONZALEZ SALAS,
ZALDIVAR LELO DE LARREA, VALLS HERNANDEZ, SANCHEZ
CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, ORTIZ MAYAGOITIA Y
PRESIDENTE SILVA MEZA, se determind que el modelo de control
de convencionalidad y constitucionalidad que debe adoptarse a
partir de lo establecido en el parrafo 339, de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso 12.511.
Rosendo Radilla Pacheco, contra los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 1°, 103, 105 y 133, de la Constitucion Federal,
propuesto por el sefor Ministro Cossio Diaz, es en el sentido de
que:
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1. Los jueces del Poder Judicial de la Federacion al conocer de
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y
de amparo, pueden declarar la invalidez de las normas que
contravengan la Constitucion Federal y/o los tratados
internacionales que reconozcan derechos humanos.

2. Los demas jueces del pais, en los asuntos de su competencia,
podran desaplicar las normas que infrinjan la Constitucién Federal
y/o los tratados internacionales que reconozcan derechos humanos,
s6lo para efectos del caso concreto y sin hacer una declaracion de
invalidez de las disposiciones, y

3. Las autoridades del pais que no ejerzan funciones
jurisdiccionales, deben interpretar los derechos humanos de la
manera que mas los favorezca, sin que estén facultados para
declarar la invalidez de las normas o para desaplicarlas en los
casos concretos.

Votaron en contra los sefores Ministros: AGUIRRE ANGUIANO,
PARDO REBOLLEDO, por estimar que ésta no es la instancia
adecuada para realizar este analisis, y AGUILAR MORALES, por la
razén aducida por el sefior Ministro Pardo Rebolledo".

Acorde con lo anterior, en los asuntos sometidos a su
conocimiento los jueces tienen la obligacion de aplicar de
manera directa las disposiciones de los tratados internacionales
sobre derechos humanos, no obstante que las partes

involucradas en el litigio no los hagan valer.

Asimismo, todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se
encuentran obligadas a: 1) promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; 2) interpretar las normas de
derechos humanos con un criterio extensivo y, 3) aplicarlas
acorde con los principios de universalidad, indivisibilidad,

interdependencia y progresividad.
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Establecido el marco de interpretacion y aplicacion en
materia de derechos humanos se determina el bloque de

constitucionalidad aplicable al caso.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Articulo 2°

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado el dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta y
seis, el cual fue ratificado por México el veintitrés de marzo de
mil novecientos ochenta y uno, y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de mayo de mil novecientos ochenta

y uno.

“Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicidn politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 5.

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en
el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados
a la destruccion de cualquiera de los derechos vy libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la
prevista en él.

2. No podra admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o
los reconoce en menor grado.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales adoptado el dieciséis de diciembre de
mil novecientos sesenta y seis, el cual fue ratificado por México
el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y uno, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo

de mil novecientos ochenta y uno
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Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicidn politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 5.

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en
el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados
a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la
prevista en él.

2. No podra admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce
en menor grado.

Convenio numero 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes, adoptado por Ila
Conferencia General de dicho organismo internacional el
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el cual
fue ratificado por México el cinco de septiembre de mil
novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa

y uno.

“Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:
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b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

Articulo 5.
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracién la indole
de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos;

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente.

Articulo 8.

1. Al aplicar la legislaciéon nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este principio.
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3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes”.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada mediante
resolucidn de la Asamblea General de trece de septiembre de

dos mil siete.

“Articulo 1.

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.

Articulo 3.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 4.

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones
autonomas.

Articulo 5.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

Articulo 20.
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1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar
sus sistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales, a
disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
economicas tradicionales y de otro tipo.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.
Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener
la ciudadania de los Estados en que viven.
2.Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
estructuras y a elegir la composicion de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34.

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos”.

La interpretacion sistematica de los articulos trascritos
permite advertir que el derecho fundamental que articula vy
engloba a las diversas manifestaciones concretas de autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas es el derecho a la libre

determinacion.

Incluso el articulo 3°, segundo parrafo, de la Constitucién
Politica de Michoacan, establece que la ley protegera vy
promovera dentro de la estructura juridica estatal, el desarrollo
de las culturas, recursos y formas especificas de organizacién
social de las etnias asentadas en el territorio de la Entidad, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidn
del Estado, esboza un reconocimiento al autogobierno de las

comunidades indigenas.
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El derecho a la libre determinacion y la autonomia
reconocido en el articulo 2° quinto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se entiende como la
base del ejercicio de una serie de derechos especificos
relacionados con los ambitos de decision politica, econémica,
social y juridica al interior de las comunidades que forman parte
de los pueblos indigenas, los cuales, por lo tanto deben ser
respetados por el Estado mexicano para garantizar las

expresiones de identidad de dichos pueblos y sus integrantes.

Asimismo, la normatividad internacional firmada vy
ratificada por el Estado Mexicano ha establecido que: “7odos
los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural’,
disposicidn que se reitera en el articulo 3 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha considerado que el
articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos es aplicable a los pueblos indigenas, tal y como se
advierte en los paragrafo 7 y 8 de la determinacidn
CCPR/C/79/Add.105 de siete abril de mil novecientos noventa y
nueve ‘Observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos: Canada’, en el cual dicho comité afirmé que el

derecho a la autodeterminacion, establecido en el articulo 1,
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protege a los pueblos indigenas, /nfer alia, en el disfrute de sus

derechos sobre las tierras tradicionales.

En ese mismo orden de ideas, el paragrafo 17 de la
determinacion CCPR/C/79/Add.112 de primero de noviembre
de mil novecientos noventa y nueve “Observaciones Finales del
Comite de Derechos Humanos: Noruega’, dicho d&rgano

manifesto:

“17. Como el Gobierno y el Parlamento de Noruega se han ocupado
de la situacion de los sami en relacion con el derecho de libre
determinacién, el Comité espera que Noruega informe sobre el
derecho del pueblo sami a la libre determinacion de conformidad
con el articulo 1 del Pacto y, en particular, el parrafo 2 de dicho
articulo”.

Tal situacion también ha sido reconocida por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, acorde con lo
establecido en el paragrafo 7 de la Observacion General
numero 15: “El Derecho al agua (articulo 11)”, conforme al cual
articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales es aplicable a los pueblos indigenas.

El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas
encuentra su razon de ser en la circunstancia de que tal
derecho es indispensable para la preservacion de sus culturas,
las cuales constituyen un componente esencial de un Estado
que como el Mexicano se declara e identifica a si mismo y
frente a la comunidad internacional como una Nacidén con una
composicion pluricultural sustentada originalmente en tales

culturas.
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En efecto, la personalidad distintiva de los pueblos
indigenas no soélo es cuestidn de lengua y otras expresiones
culturales, sino el resultado de la reproduccion social
permanente del grupo a través del funcionamiento de sus
propias instituciones sociales y politicas. De ahi que
generalmente el mantenimiento de la identidad étnica se
encuentre estrechamente vinculada con el funcionamiento de

esas instituciones.

Al respecto, la identidad es un concepto relacional que
permite entender la interaccion que mantienen ciertos
individuos entre si y de cara a otros y los elementos
contextuales que definen esa pertenencia. Al ser un concepto
eminentemente relacional crea la nocion del “nosotros” y como

consecuencia también distingue a individuos y grupos.

La identidad étnica da origen a grupos culturales que
comparten historia, tradiciones, costumbres, visiones del mundo
(cosmovision) y lenguaje, los cuales son definidos como
pueblos, de tal manera que tal identidad constituye la base a
partir de la cual los integrantes de ese grupo cultural construyen

sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Las identidades se forjan y mantienen en el terreno de la
organizacién social. En la medida en que un sistema de
relaciones sociales define la identidad de cada uno de sus
miembros y su vinculaciéon con el conjunto del grupo, las

instituciones sociales y las relaciones caracteristicas de una
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comunidad determinada constituyen el marco de referencia

necesario para que una cultura prospere.

Por ello, cuando las comunidades indigenas reclaman el
derecho a mantener su organizacion frente a la presion que
ejerce la sociedad general, a retener y desarrollar sus propias
instituciones, lo que piden en realidad es la preservacién de su
cultura y de su existencia en cuanto tales, pues la presencia de
de tales instituciones constituye un elemento central en la
descripciéon de los pueblos indigenas, tal y como se advierte en
el | articulo 1 del Convenio citado, en el cual se identifica a los
pueblos indigenas como aquellos que han retenido todas o
algunas de sus instituciones politicas, culturales, econémicas y

sociales, independientemente de su condicién legal.

Por tanto, la existencia y defensa de las instituciones
propias de los pueblos indigenas y de sus formas de
autogobierno y autorganizacién conforman una parte integral de
lo que significa ser un pueblo indigena y es en gran medida lo
que distingue a los pueblos indigenas de otros sectores de la
poblacidon nacional y, por ello, tanto la disposicion constitucional
citada como las disposiciones internacionales sobre derechos
de los pueblos indigenas, incluyen la promocion y proteccion
del derecho a mantener, controlar y desarrollar sus instituciones

politicas, culturales, econdmicas y sociales.

Importa recordar que cuando se consolidaron los Estados
nacionales como proyectos politicos hegemodnicos —en los

siglos XIX y XX—, seguian existiendo dentro de sus territorios
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pueblos diversos que se identificaban entre si y con otros y al
mismo tiempo se diferenciaban de otros pueblos. Al crearse los
Estados nacionales las distintas identidades fueron englobadas
en una unidad mayor, bajo la nocion de identidad nacional. El
proyecto politico de los Estados modernos fue la integracion de
las distintas identidades, para lo cual fueron disefiadas politicas

tendientes a la construccion de la identidad nacional.

Sin embargo, en muchos lugares del mundo, incluyendo
nuestro pais, estos pueblos han mantenido su cultura, sus
perspectivas del mundo, sus lenguas y sus instituciones, entre

otras caracteristicas.

Hacia finales del siglo XX se hicieron visibles procesos
que han llevado a cuestionar si la homogeneizaciéon de las
culturas del pais es el destino de estos pueblos, frente a la
perspectiva de conservar sus especificidades historicas en el
contexto de los Estados nacionales. Al paso de los afos dicha
perspectiva ha ido adquiriendo legitimidad y solidez, hasta
expresarse en la articulacion de una serie de derechos
fundamentales tales como la libre determinacién y la autonomia

de los pueblos indigenas.

La consecuencia de este cambio ha sido la lucha por el
reconocimiento de la identidad en todas sus vertientes. Esto es,
la demanda sobre las nuevas formas con que el Estado
nacional debe reconocer y garantizar la subsistencia vy
desarrollo de estas colectividades socioculturales —de antigua

raiz histérica— como una realidad politico-juridica.
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En México esta situacion dirige inmediatamente la mirada
hacia los pueblos indigenas. En efecto, éstos constituyen
pueblos con culturas antiguas, cuyo origen es previo a la
constitucion del Estado, que han mantenido formas distintivas
de ser y de vivir, aunque las mismas hayan variado desde la

época prehispanica o novohispana.

Estos pueblos, sin embargo, hasta hace dos décadas no
existian como realidad juridica en el contexto del Estado
Mexicano, lo que contribuyd a que se mantuvieran en situacion

de extrema marginacion econdmica y subordinacién politica.

Esta situacién social representa el doble desafio de lograr
para dichos pueblos un reconocimiento que combine medidas
que les permitan un lugar de participacién activa dentro del
Estado y al mismo tiempo una serie de medidas
compensatorias para impulsar su viabilidad, para dotar a los
pueblos indigenas de las condiciones materiales y juridicas
necesarias para mantenerse como pueblos y desarrollarse

desde un proyecto propio en el marco del Estado nacional.

El reconocimiento de esta realidad sociocultural se
traduce en el ambito juridico en el derecho a la libre

determinacion.

De acuerdo con Javier Ruipérez, en su obra Constitucion
y autodeterminacion, Tecnos, Espafa, 1995, paginas 49-76, el
derecho de la libredeterminacién puede asumir diversas formas,

mismas que se pueden agrupar en externas o internas a los
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pueblos que hace uso de ella. En su vertiente externa se
expresan cuando el pueblo se separa del Estado al que
pertenece para convertirse él mismo en Estado, unirse a otro ya
existente o bien para que varios pueblos se unan entre ellos
para formar uno nuevo; mientras en su version interna el pueblo
libremente decide seguir perteneciendo a un Estado que lo
reconoce como pueblo, lo que implica el reconocimiento de un
determinado estatus juridico conformado por una serie de
derechos y obligaciones. La primera version de la libre
determinacion da lugar a la soberania, la segunda a la

autonomia.

Al respecto, el derecho de libre determinacién de los
pueblos indigenas actualmente se entiende como un elemento
que al proporcionar autonomia a dichos pueblos contribuye a su
adecuado desarrollo, sin que se interprete como un derecho a

la independencia o la secesion.

De hecho, el articulo 4 de la propia Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
considera que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho
a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos y locales.

Por su parte, en el Estado Mexicano, acorde con lo
establecido en el pacto federal, la autonomia es la forma que
los pueblos y comunidades indigenas ejercen su derecho a la

libre determinacién, de tal forma que en el articulo 20
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constitucional se dispone en primer lugar que la Nacion
Mexicana es unica e indivisible, para enseguida determinar que
el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se

ejercera en un marco constitucional de autonomia.

El derecho a la libre determinacion comprende, de
acuerdo con José A. De Obieta Chalbaud, en su obra E/
derecho humano de autodeferminacion de los pueblos, Tecnos,
Espafa, 1993, paginas. 63-101, cuatro elementos:
autoafirmacion, autodefinicion 0 autoadscripcién,
autodelimitacion y  autodisposiciéon. ElI  derecho de
autoafirmacioén otorga a los pueblos —indigenas en este caso—
la capacidad exclusiva de proclamarse existente, mientras el de
autodefinicion le permite determinar por si mismo quiénes son
las personas que lo constituyen, en tanto que la autoadscripcion
permite a los sujetos en lo particular identificarse como
miembros de dichos pueblos; el de autolimitacion le posibilita
determinar por si mismo los limites de su territorio, y el de
autodisposicion consiste en la posibilidad de organizarse de la
manera que mas le convenga en el ambito politico, social,

economico y cultural.

Bajo esa perspectiva, en términos de la Constitucidon
Federal, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
la libre determinaciéon constituye el principio que articula vy
engloba una serie de derechos especificos que constituyen

manifestaciones concretas de autonomia, como son:
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e Autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural (articulos 2°, Apartado A, fraccidn |, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8, apartado 2, del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio,
asi como 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

e Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulaciéon y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, especialmente, la dignidad e integridad de las
mujeres (articulos 2°, Apartado A, fraccion IlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
apartado 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes Convenio, asi como 5
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas).

e Autonomia para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, y en el entendido de que debe

garantizarse la participacion de las mujeres en
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condiciones de equidad frente a los varones (articulos 2°,
Apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado b) y 8 del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes Convenio, asi como 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas).

e Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado, por lo que debe garantizarse en todos los juicios y
procedimientos en los que sean parte, individual o
colectivamente, que se tomen en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales, respetandose los preceptos
constitucionales (articulos 2°, Apartado A, fraccion VIII, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2,5y 8, apartados 1 y 3, del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio,
asi como 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas™, instrumento internacional
que si bien, por ser una declaracion de la Asamblea General del
la Organizacion de las Naciones Unidas no es vinculante, si

representa el desarrollo dinamico de las normas internacionales

'* Aprobada por la Asamblea General en su 1072 sesidn plenaria el 13 de septiembre de

2007.
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y refleja el compromiso de los estados parte’ de dirigir en

ciertas direcciones, a la luz de ciertos principios.

Ahora bien, la reforma constitucional de dos mil uno en
materia indigena por virtud de la cual se reconocié del derecho
de libre determinacion de dichos pueblos y comunidades
introdujo en el sistema juridico mexicano principios de gran
trascendencia que deben ser observados por todas las
autoridades en la aplicacién e interpretacion de estos derechos

humanos:

a) Principio de mulficulturalismo:. el reconocimiento del
caracter pluricultural de la Nacion Mexicana trae
consigo la consiguiente afirmacion del derecho a la
identidad cultural, individual y colectiva, con lo cual se
supera la idea del Estado-nacidn monocultural vy

monolingue.

Bajo esa perspectiva todas las politicas de asimilacion,
homogenizacion o de cualquier otra clase que
impliquen el desconocimiento de esta realidad no

pueden tener cabida.

En ese sentido, el Estado no solamente debe evitar
sino también proteger a los pueblos indigenas de
cualquier accion que los fuerce a asimilarse y, mucho

menos, podra apoyar teorias o ejecutar practicas que

'> México voto a favor de su adopcion.
http.//unbisnet.un.org:8080/jpac20/ipac.jsp ?profile=voting&index=. VM&term=ares6 1295%f

ocus
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importen discriminacion, destruccion de una cultura o la

posibilidad del etnocidio.

Principio de pluralismo en los mecanismos para la
determinacion de /la representatividad politica. el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
elegir a sus propias autoridades y regirse por sus
propias formas de gobierno trae consigo el
reconocimiento de diversas formas de participacion,
consulta y representacion directa en el sistema

democratico mexicano.

Lo anterior implica superar, por un lado, el monopolio
en la postulaciéon de cargos y en el acceso de los
ciudadanos a la representacién popular por parte de
los partidos politicos a nivel de las entidades
federativas, y, por otro, la idea que solo Ilos
funcionarios publicos representan y pueden formar la

voluntad popular.

Asi, los pueblos indigenas son los encargados del
control de sus instituciones politicas, culturales vy
sociales y su desarrollo econémico, con lo cual se
supera el tratamiento tutelar de dichos pueblos, como

objeto de politicas que dictan terceros.

En ese orden de ideas, en la eleccion de este tipo de
autoridades deben necesariamente aplicarse en el

proceso comicial los usos y costumbres propios de la
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comunidad, sin que, para ello, tengan que seguirse
escrupulosamente  los  principios  rectores vy
organizacionales de toda eleccion, contemplados en la
Constitucion, al tratarse de un caso de excepcion

contemplado por la misma Ley Fundamental.

No obstante, ello no significa que, merced al ejercicio
de este derecho Constitucional, puedan convalidarse
situaciones o0 conductas tendentes a perpetuar o
reinstaurar viejas desigualdades que tradicionalmente
han perjudicado a individuos o0 minorias pertenecientes
a los conglomerados indigenas, por ser irreconciliables
con los valores, principios y derechos que postula un
Estado Constitucional Democratico de Derecho y con
la finalidad y razén misma del origen de ese derecho

subjetivo, en los términos en que ha sido expuesto.

Principio de pluralismo juridico. a través del cual se
reconoce que en los pueblos y comunidades indigenas
tiene derecho a emplear y aplicar sus propios sistemas
normativos siempre que se respeten los derechos
humanos, con lo cual se quiebra el paradigma del
monopolio de la creacion, aprobacién y aplicacién de
las normas juridicas como producto unico y exclusivo

del Derecho estatal.

De esta manera, se declara formalmente que el
derecho indigena es parte constituyente del orden

juridico del Estado Mexicano y, en cuanto tal debe ser
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respetados y obedecidos por los ciudadanos vy
autoridades en los correspondientes ambitos de

aplicacion.

En ese sentido, las poblaciones indigenas tienen el
derecho de mantener y reforzar sus sistemas
normativos, y de aplicarlos en los asuntos internos en

las comunidades.

En paralelo, trae como consecuencia que en el acceso
a la jurisdiccion estatal, los asuntos referidos a
personas indigenas o a sus intereses debe ser
conducidos de manera tal de proveer al derecho de los
indigenas plena representacion con dignidad e
igualdad frente a la ley, lo que incluye la aplicacion del
derecho y costumbre indigena y, por lo menos, la
asistencia de peritos traductores de la lengua nativa

correspondiente.

Como se advierte, uno de los derechos reconocidos a los
pueblos y comunidades indigenas tanto en el texto
constitucional como en los tratados internacionales consiste en
la posibilidad de decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion, la aplicacion de sistemas normativos propios, asi
como la eleccion mediante procedimientos y practicas
electorales de las autoridades o representantes para el ejercicio

de sus formas propias de gobierno.
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Segun se aprecia, conforme a las bases fundamentales y
a las reglamentarias de las entidades federativas, los pueblos,
comunidades y miembros indigenas se encuentran en aptitud
de autodeterminarse en esferas distintas, pues el ambito de
incidencia puede ser unicamente al seno de la colectividad, o
bien, impactar incluso en instituciones propias de la
organizacion estatal configurada por la Constitucion federal,

como es el municipio.

El derecho para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales tiene como propdsito explicito fortalecer la
participacidn y representacion politica de estos grupos étnicos,
pues se perfila como manifestacion especifica de esa libertad
de manera y forma de vida y uno de los elementos centrales en
los derechos de estos individuos, comunidades y pueblos, como
disponen las fracciones Ill y VIl del apartado A del articulo 20
constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, asi como en los articulos 4,
5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

La caracterizacion de esta manifestacidon concreta de
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas como un
derecho humano, significa que resulta indisponible a las
autoridades constituidas e invocable ante los tribunales de

justicia para su respeto efectivo, como se desprende del mismo
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articulo 2, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion y del

diverso numeral 12 del convenio invocado.

Asimismo, su configuracion como derecho fundamental
implica que todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se
encuentran obligadas a: 1) promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho; 2) interpretar las normas que
conforman el marco juridico que lo rige con un criterio extensivo
y, 3) aplicarlas acorde con los principios de universalidad,

indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

El autogobierno es la dimension politica del derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas e implica el
establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son
escogidas entre los propios miembros. Tal derecho envuelve

cuatro contenidos fundamentales:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la
autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos Yy

costumbres;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;

3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y
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4) La participacion efectiva en todas las decisiones que
les afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como pueden ser las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier decision que pueda afectar

a sus intereses.

En cuanto al primer aspecto, el derecho al autogobierno
implica una de las manifestaciones concretas de autonomia
mas importantes de los pueblos indigenas consistente en el
reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a
sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacién
de sus normas consuetudinarias, lo cual encuentra relacién con
uno de los principios basicos de todo régimen democratico: el
consenso de los gobernados respecto de las personas que

fungiran como gobernantes.

Tal derecho abarca los mecanismos propios de eleccion,

cambio y legitimacion de sus autoridades.

Relacionado intimamente con la eleccion de sus
autoridades se encuentra la potestad de gobernarse con sus
propias instituciones politicas, conforme a sus costumbres vy
practicas tradicionales, con lo cual se convierte a los pueblos y
comunidades indigenas en sujetos politicos con capacidad para

tomar decisiones sobre su vida interna.

Esto es asi, porque el principio de pluralismo en los
mecanismos para la determinacion de la representatividad

politica trae consigo que la aplicacion del derecho indigena no
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se limite unicamente a la eleccion de las personas que fungiran
como autoridades directas de la comunidad, sino también que
el ejercicio de tal autoridad se realice con base en los usos y
costumbres aplicables, lo que al permitir la dispersion del poder

politico, lo transforma en un mecanismo juridico de su control.

Bajo esa perspectiva, estos aspectos fundamentales del
derecho de autogobierno guardan una relacion reciproca e
interdependiente con el derecho de los indigenas de mantener y
reforzar sus sistemas normativos (principio de pluralismo
juridico), pues precisamente la elecciéon de sus autoridades vy
representantes, asi como el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno se realiza en el marco establecido por el
derecho indigena aplicable, el cual viene a constituir parte del
orden juridico del Estado Mexicano, de tal manera que la
validez y vigencia de ese derecho debe ser respetado por todos
los ciudadanos y autoridades, con excepcion de las costumbres
o practicas que resulten conculcatorias de los derechos

humanos.

Si los dos primeros aspectos del derecho al autogobierno
de los pueblos y comunidades indigenas se predican en lo
relativo a sus asuntos internos y locales, los otros dos aspectos
encuentran su concrecion de las formas en que se relacionan
tanto los integrantes como los pueblos indigenas en la vida

politica del Estado.
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Asi, el primer aspecto se refiere al derecho individual o
colectivo de participar plenamente en la vida politica del Estado,

participacion que queda a su entero arbitrio.

Tal cuestidon resulta relevante, porque la circunstancia de
que los indigenas tengan derecho a mantener, promover y
desarrollar sus estructuras e instituciones politicas en forma
alguna puede servir de pretexto para restringir o menoscabar su
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos y
del gobierno de su pais que atafien a todos los ciudadanos del
Estado, cuestion que es acorde con los principios de
interpretacion en materia de derechos humanos establecidos en

los articulo 5 de los pactos internaciones de derechos humanos.

En ese sentido, las poblaciones indigenas tienen el
derecho de participar sin discriminacion, si asi lo deciden, en la
toma de decisiones, a todos los niveles, a través de
representantes elegidos por ellos de acuerdo a sus propios

procedimientos.

Como ultimo aspecto del derecho al autogobierno se
encuentra el derecho a la consulta, conforme al cual los pueblos
indigenas deben participar de manera efectiva en todas las
decisiones que les afecten y que son tomadas por las

instituciones estatales.

Bajo esa perspectiva el Estado debe en todo momento y
para todos los efectos, consultar de manera previa con las

autoridades politicas de los pueblos y comunidades indigenas,
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respecto de todas aquellas decisiones que involucren sus
interés, ya sea en sus aspectos politicos, sociales, econémicos
y culturales, para lo cual debera desarrollar mecanismos de
consulta que garanticen la participaciéon directa y activa de
todos los miembros de dichas colectividades, tal y como lo

determina el articulo 6 del citado convenio.

Asi, el articulo referido requiere que los gobiernos
establezcan los medios que permitan a los pueblos interesados
participar en la toma de decisiones a todos los niveles a nivel de
instituciones legislativas y de organismos administrativos.
También exige que consulten a los pueblos indigenas y tribales
mediante procedimientos adecuados y sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.
Finalmente dispone que las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deban efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas

En ese mismo orden de ideas, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
también se refiere a los mecanismos de consulta y participacion
y establece que el propdsito de las consultas es alcanzar un

consentimiento libre, previo e informado.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos vy

comunidades indigenas en su vertiente de autogobernarse de
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conformidad con sus propias tradiciones constituye un elemento
esencial para que dichos pueblos y comunidades puedan
asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y
orientar su evolucion econdmica y social, manteniendo y

fortaleciendo su identidad étnica y todo lo que ello conlleva.

El derecho de los pueblos indigenas al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales
tiene especial importancia para el pleno progreso y proteccion
de los pueblos tanto en relacidn con la definicion de las
prioridades y estrategias del progreso como en la gestion del

mismo.

Tal situacidon se encuentra reconocida por el Relator
Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas del
Consejo de Derechos en su Séptimo Informe: “Por un desarrollo
basado en los derechos humanos” de 2007 en el cual se

determina:

“B. Conclusiones

Aunque han sido muchos los esfuerzos y los recursos que se han
dedicado durante los ultimos cincuenta afios para superar la
pobreza y marginacion que caracterizan la existencia de la mayoria
de pueblos indigenas, ellos siguen mostrando por lo general en
todas partes los niveles de desarrollo economico, social y humano
mas bajos. Una clave para entender el impacto limitado que han
tenido las politicas de desarrollo radica en que estas no han
atacado las causas estructurales de marginacion de los pueblos
indigenas, causas que estan directamente vinculadas a la falta de
reconocimiento, proteccién, garantias de cumplimiento de sus
derechos humanos, individuales y colectivos.
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Un enfoque de derechos humanos permite identificar a los pueblos
indigenas como titulares de derechos humanos y coloca la
realizacion de estos derechos como el objetivo principal del
desarrollo. Tal y como se ha documentado en numerosas buenas
practicas en distintas partes del mundo, un desarrollo endégeno y
sostenido es posible cuando se basa en el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas y aspira a su cumplimiento.

Los procesos de desarrollo basado en derechos, implican
transformaciones en las relaciones de poder entre los pueblos
indigenas y el Estado, que incluyen la creacion de espacios de
participacion, gobernanza y cogestion con los pueblos indigenas, y
de autogestion y autogobierno indigena. En este sentido, el
desarrollo basado en los derechos humanos no es algo que
solamente tenga que ver con los pueblos indigenas: tiene que
involucrar a la sociedad entera y constituye un desafio a las
estrategias de desarrollo promovidas por la economia globalizada.

Las experiencias existentes de mejores practicas del desarrollo
basado en los derechos de los pueblos indigenas son procesos
sociales y politicos protagonizados por comunidades 'y
organizaciones indigenas en ejercicio y defensa de sus derechos
economicos, sociales y culturales. Se trata de procesos de
empoderamiento que implica que los pueblos indigenas asumen la
titularidad de sus derechos, y el fortalecimiento de la organizacion y
capacidades de estos pueblos para exigir el cumplimiento y
ejercicio de los derechos, asi como de su participacion politica.

El enfoque de los derechos humanos proporciona un sistema
coherente de conceptos, principios, parametros y reglas, para la
formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas vy
acuerdos constructivos entre Estados y pueblos indigenas. La
reciente adopcién de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas dota a los actores del desarrollo
de un marco normativo preciso para las politicas y acciones de
desarrollo dirigidas a estos pueblos”.

Acorde con lo anterior, el autogobierno, la autorganizacion

y autogestion de los pueblos indigenas en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales constituye un

elemento fundamental para fortalecer la capacidad vy

participacion politica de estos pueblos para asumir la titularidad

de sus derechos, ejercerlos en un marco de respeto a los

derechos humanos y exigir su cumplimiento.
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Aqui es preciso recordar que la situacién de abandono y
de pobreza en que se encuentran por lo general los pueblos
indigenas — durante siglos objeto de la imposicién o de la
indiferencia estatal — y la falta de realizacion en la practica de
sus derechos constitucionales fundamentales puede llegar a
diezmar de manera considerable el derecho que tienen las
comunidades indigenas a participar de manera activa y
consciente en el manejo de los asuntos que los afectan y
termina por desconocer de facto el derecho constitucional
fundamental al reconocimiento y debida proteccion de la
diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas. Puede,

incluso, conducir a la extincion misma de los pueblos indigenas.

De ahi que los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas constituyen el reconocimiento de las necesidades
especificas de estos grupos en condiciones estructurales de
desventaja y tienen como objetivo que dichos pueblos puedan
gozar del ejercicio pleno de sus derechos como cualesquiera

otro ciudadano del Estado.

Ahora bien, en el caso se encuentran acreditados los

hechos siguientes:

a) No es motivo de controversia y, por ende, tampoco es
materia de prueba, en términos de lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que los promoventes del
presente medio de impugnacién son integrantes de la

comunidad indigena de Cheran, puesto que asi lo manifiestan
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en su demanda y, acorde con lo establecido en los articulos 20,
tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la conciencia
de su identidad indigena es el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.

b) La demanda fue promovida por dos mil trescientos

doce ciudadanos.

c) Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, la poblacion total en Cheran, acorde con el Censo
de Poblacién y Vivienda dos mil diez, asciende a dieciocho mil

ciento cuarenta y un personas (18,141).

d) En el Padron de Electores se encuentra registrados
trece mil seiscientos ochenta y cinco ciudadanos (13,685), en
tanto que en el listado nominal de electores del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, en el
Municipio de Cheran se encuentran inscritos trece mil

seiscientos ocho ciudadanos (13,608).

e) Cheran constituye una comunidad perteneciente al

pueblo de los purhépechas, ya que:
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e Tal comunidad tiene wuna existencia histoérica

comprobada que se remonta hasta la época
prehispanica, segun consta en la obra “Relacion de
Cerimonias y rictos y poblacion y gobernacion de los
indios de la Provincia de Mechuacan’ escrita a fines de
1541, mejor conocida como Relacion de Michoacan.
En la edicién de Leoncio Cabrero, editado por Historia
16 e impresa en Espafa en 1989, Cheran es
mencionada en las paginas 116, 173 y176 como una
de las poblaciones conquistada por Hiripan, Tangaxoan
e Hiquingaje y que al ser repartido el reino entre
islefios y chichimecas, éstos se quedan con los

territorios "a /a mano derechd', que incluia a Cheran.

También existe constancia de la existencia de la
comunidad indigena de Cheran durante la época
colonial, segun puede advertirse en el resultando
segundo de la Resolucion sobre reconocimiento vy
titulacion de bienes comunales, del poblado
denominado San Francisco Cheran (hoy Cheran),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de

agosto de 1984, en el cual se manifiesta:

‘Revisados los antecedentes y analizadas las constancias que
obran en el expediente respectivo, se llegdé al conocimiento de
los siguiente: que obra en el expediente en estudio, dictamen
paleografico efectuado por el entonces Departamento Juridico
de fecha lo. de febrero de 1952, en el que se determina que la
comunidad indigena de "SAN FRANCISCO CHERAN",
Municipio de Cheran, Estado de Michoacan, tiene titulos
virreinales auténticos toda vez que de la documentaciéon
presentada se establece la indiscutible posesién que sobre los
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terrenos ostentaban los naturales del citado pueblo indigena, en
los afios de 1552,1565 y 75, puesto que autoridades de esa
época se avocaron a "...ejecutar la vista de ojos prevenida y dar
cumplimiento a lo mandado por su alteza en la real provision
presentada para su cumplimiento por los naturales del pueblo de
"SAN FRANCISCO CHERAN?". . . " y zanjar dificultades en los
linderos con los pueblos circunvecinos, consignandose diversos
encaminamientos, descripcion de linderos y presentacién de
testimonios...”

e Esta misma resoluciéon permite constatar la existencia
de la comunidad indigena de Cheran en la época
moderna, en la cual se determin6 declarar procedente
el reconocimiento vy titulacion de la superficie de tierras
comunales en favor de los integrantes de la comunidad
denominada "San Francisco Cheran” (hoy Cheran),
por considerar que: “...fiene en posesion, de acuerdo
con sus titulos virreinales y en forma pacifica y libre de
conflictos, una superficie de 20,826-95-57 Has., de
dagostadero y monfe alfo con pequerias porciones

laborables’.

e Ademas, tal hecho no se encuentra controvertido en

forma alguna por las partes en el presente juicio.

Acorde con lo expuesto se tiene que la comunidad
indigena de Cheran existe desde la época prehispanica y que
ha permanecido a lo largo de las diversas etapas de la historia

de México.
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Dadas estas circunstancia y en aplicacion del principio de
autoadscripcién ya referido se tiene que tanto a sus integrantes
como a la propia comunidad le son aplicables las normas
juridicas establecidas en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internaciones sobre derechos humanos de los pueblos
indigenas, entre los cuales, se encuentra el derecho a la libre

determinacion en su vertiente de autogobierno.

Al respecto, no existe duda de que esta manifestacion
concreta de autonomia constituye un derecho humano, lo que
significa que resulta indisponible a las autoridades constituidas
e invocable ante los tribunales de justicia para su respeto
efectivo, como se desprende del mismo articulo 2, apartado A,
fraccion VIl de la Constitucion y del diverso numeral 12 del

convenio.

Asimismo, su configuracion como derecho fundamental
implica que todas las autoridades (jurisdiccionales o no) se
encuentran obligadas a: 1) promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho; 2) interpretar las normas que
conforman el marco juridico que lo rige con un criterio extensivo
y, 3) aplicarlas acorde con los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad, en término del

articulo 10 constitucional.

Al respecto, debe considerarse que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos publicada en el

Diario Oficial de la Federacidon de diez de junio de dos mil once
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establece una serie de normas juridicas que todas las
autoridades (jurisdiccionales o no) tienen el deber de observar
en la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales

correspondientes.

Dicha reforma entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, acorde con el articulo primero transitorio del
Decreto correspondiente, por lo que es claro que al resolver en
torno a la peticion formulada, este tribunal tiene el deber de
atender a lo dispuesto en el articulo 1° constitucional en
relacién con lo dispuesto en los articulos 20 de la Carta Magna;
1, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 5, apartado b), 6 y 8 del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes Convenio, asi como 4, 5 y 20 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

En esas condiciones, es necesario reconocer que los
promoventes tienen derecho a solicitar que se reconozca la
posibilidad de autodeterminarse y, en consecuencia a
establecer en cualquier momento la forma de organizacion que
mas se acomode a sus necesidades y prioridades, pues ello

constituye la base esencial del derecho a la libre determinacion.
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Al respecto, dado que la Constitucion obliga a realizar una
interpretacion pro personae de los derechos humanos, lo que
trae como consecuencia, entre otras cuestiones, interpretar con
criterio extensivo tales derechos para potenciar su ejercicio y
buscando la proteccion mas amplia se tiene que el derecho al
autogobierno engloba todas las manifestaciones concretas y
medidas especificas a las que se ha hecho referencia, las
cuales implican, entre otras cuestiones, el derecho a elegir a
sus autoridades, su forma de organizacion, asi como el derecho
a la consulta de todas aquellas medidas de las autoridades

estatales que les afecten.

El derecho de autogobierno implica también el derecho de
las comunidades indigenas a determinar en cualquier momento
si en las elecciones de sus autoridades, las mismas deban
realizarse por el sistema legal ordinario, o bien, mediante sus
usos Yy costumbres, pues debe considerarse que la
manifestacion esencial de ese derecho Ilo constituye
precisamente la posibilidad de determinarse la forma de

organizacion para atender sus asuntos internos y locales.

Ello es acorde con los principios que en la aplicacion de
los derechos fundamentales deben observar las autoridades en

términos del texto constitucional.

Esto es asi, porque el principio de universalidad implica
que los derechos indigenas son exigibles en cualquier contexto
politico, juridico, social, y cultural, asi como en cualquier

momento y lugar, de tal forma que su reconocimiento o
149



SUP-JDC-9167/2011

cumplimiento por parte de las autoridades no queda a su

arbitrio.

También se observan los principios de interdependencia e
indivisibilidad, porque, como se ha visto el derecho al
autogobierno constituye una vertiente del derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, el cual articula y
engloba todas las manifestaciones concretas de autonomia de
dichos pueblos, el cual en cuanto forma parte de dicho
entramado viene a constituir una parte esencial para el ejercicio
de la autodeterminacion de tal comunidad y un elemento
fundamental para el respeto y defensa de los restantes

derechos de tal comunidad.

Pero sobre todo con ello se atiende a un principio de
progresividad, en virtud de que a lo largo de los dos ultimas
décadas se han realizado avances importantes en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, tanto
a nivel nacional como internacional y que en nuestro pais se
articulo en el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas y como una de las concretas manifestaciones de

autonomia el derecho al autogobierno.

En este caso, la progresividad consiste precisamente en
reconocer que una comunidad indigena tiene derecho a decidir
la forma de eleccion de sus autoridades, lo que constituye una
aplicacion del principio del pluralismo en los mecanismos para

la determinacion de la representacion politica establecido por
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nuestra Constitucion en la reforma de dos mil uno en materia

étnica.

Acorde con todo lo anterior, y dado que la Constitucion
determina que todas las autoridades deben respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos humanos, incluyendo los
derechos indigenas, se tiene que este tribunal debe eliminar los
obstaculos que impiden el ejercicio de ese derecho, asi como
determinar los mecanismos o propuestas de solucién a fin de

permitirles el acceso a ese bien.

Ahora bien, el aspecto referido a la remocion de
obstaculos sera analizado a continuacion y tiene que ver con la
inexistencia de ley secundaria en el Estado de Michoacan para
atender la peticion de la comunidad indigena de Cheran, en
tanto que el segundo aspecto (establecimiento de mecanismos
de solucidon) se encuentra intimamente relacionado con el
cumplimiento de la presente ejecutoria y sera analizado en la

parte relativa a los efectos de la sentencia.

Importa destacar que a juicio de esta Sala, ninguna
entidad estatal sea ella del nivel nacional o del nivel local puede
permanecer indiferente en relacién con las obligaciones que se
derivan del articulo 1° de nuestra Carta Magna, y de los demas
articulos constitucionales que desarrollan la exigencia
constitucional de reconocimiento y debida proteccion de la
diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y que

vincula a todas las autoridades publicas sin excepcion.
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Lo anterior, independientemente de que, en cumplimiento
de la atribucion especifica prevista en el articulo 2, apartado A,
fraccion Ill, de la Ley Fundamental, en las constituciones y
leyes de las entidades federativas se encontraren o no
contemplada, detallada o desarrollada esta exigencia, por
tratarse de principios establecidos en la Constitucion federal y
en instrumentos internacionales suscritos y ratificados por los
organos constitucionalmente previstos, por lo que, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyen la ley Suprema de la Unién, v,
en esa medida, cuentan con un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable y de imposible renuncia.

Por tanto, el reconocimiento y proteccion del derecho de
autogobierno de los pueblos indigenas no puede ser soslayado
so pretexto de que tenga que ser contemplado, detallado o
desarrollado por las leyes secundarias, porque lo importante es
que tal derecho se encuentra contenido en la Carta Magna y en
los referidos instrumentos internacionales, cuya imperatividad y
posicién normativa suprema resultan indiscutibles, maxime que
en la aplicacion de este derecho las autoridades deben acudir a
los principios rectores de interpretacion y aplicacion que en
materia de derechos humanos establece el bloque de

constitucionalidad referido.

En ese sentido, las autoridades tienen Ila alta
responsabilidad de interpretar los derechos humanos de
conformidad con bloque de constitucionalidad en su conjunto y

ejecutar las obligaciones de respeto, proteccion, garantia y
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promocion que le impone de buena fe, acorde con lo

establecido en el multicitado convenio.

De ahi que ni las entidades del orden nacional ni las del
orden local puedan permanecer indiferentes ante Ia

conculcacion del derecho al autogobierno de los indigenas.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer
nugatorio tanto el derecho a la libre determinacion en su
vertiente de autodisposicion en materia politica y sujetar el
reconocimiento, ejercicio y defensa de ese derecho a los
caprichos y vaivenes tanto del legislador secundario como de la
autoridad administrativa encargada de velar por su aplicacion,
pues en materia de derechos humanos debe evitarse a toda
costa “...1a ilusion, tan frecuenta de que la reforma de la ley trae

consigo de inmediato la reforma de la vida”*®.

Lo anterior resulta relevante, porque resulta insuficiente
que la Constitucion y los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de los que México es parte
establezcan un conjunto de derechos por medio de los cuales
se afirme el reconocimiento y proteccion del derecho a la
diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas. Es preciso
que las autoridades en el ejercicio del poder publico los
respeten y, ante cualquier conculcacion se garanticen también

las vias para hacer factible este derecho en la practica. De lo

'® GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Los indigenas ante el derecho nacional”, Boletin Mexicano
de derecho Comparado, Nueva Serie, UNAM, afo 29, num. 87, México, septiembre-
diciembre de 1996, p. 892.
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contrario, el derecho constitucional fundamental al
reconocimiento y debida proteccion de la diversidad étnica vy
cultural de los pueblos indigenas correria el riesgo de verse

convertido en letra muerta.

El reconocimiento de que la comunidad indigena de
Cheran tiene derecho al autogobierno como una manifestacién
concreta de su derecho a autodeterminarse constituye un
elemento esencial para la proteccion y desarrollo de dichos
pueblos a lo cual se encuentra obligado un Estado que como el
Mexicano acoge el principio del multiculturalismo como base

para la convivencia y el orden social.

Aqui es preciso recordar que la situacion de abandono vy
de pobreza en que se encuentran por lo general los pueblos
indigenas — durante siglos objeto de la imposicién o de la
indiferencia estatal — y la falta de realizacion en la practica de
sus derechos constitucionales fundamentales puede llegar a
diezmar de manera considerable el derecho que tienen las
comunidades indigenas a participar de manera activa y
consciente en el manejo de los asuntos que los afectan y
termina por desconocer de facto el derecho constitucional
fundamental al reconocimiento y debida proteccion de la

diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas.

Al respecto, se reitera que los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas constituyen el reconocimiento de las
necesidades especificas de estos grupos en condiciones

estructurales de desventaja y tienen como objetivo que dichos
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pueblos puedan gozar del ejercicio pleno de sus derechos como
cualesquiera otro ciudadano del Estado, tal y como se reconoce

en las reformas constitucionales en materia indigena.

Por ello, el reconocimiento, ejercicio y efectiva aplicacion
de ese derecho resulta indispensable para la democracia,

conforme a lo siguiente:

Los articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos disponen que la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo mexicano, por lo
que todo poder publico dimana de él y en su beneficio, siendo
precisamente su voluntad constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion establecida segun los principios
de la propia Ley Fundamental. A lo que agrega el articulo 41,
primer parrafo, que el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en las materias de su competencia, y
por los de los Estados, en sus respectivos regimenes interiores,
en los términos establecidos, respectivamente, por la misma
Constitucidn federal y las particulares de los Estados, las que
se encuentran impedidas para contravenir las disposiciones de

aquélla.

Esa formulacion abstracta de reconocimiento consistente
en que el poder radica en ultima instancia en el pueblo y se
institucionaliza para su beneficio, por virtud del cual el Estado

mexicano merece el calificativo de democratico, reviste el
155



SUP-JDC-9167/2011

caracter de columna vertebral de todo el sistema constitucional,
principio estructural que se encuentra desarrollado a lo largo de
todo el articulado y que, ademas, impregna todo el texto
constitucional y el resto del ordenamiento juridico, el cual debe
ser interpretado a la luz de estas declaraciones y de los valores
que propugna, establecidos como ideales que una comunidad
decide proponerse como los maximos objetivos de su
ordenamiento juridico, valores que si bien no se encuentran
necesariamente explicitados como tales, su existencia resulta
evidente del propio articulado, por lo que no pueden ser

desconocidos.

Asi, la caracterizacion como Republica representativa y
democratica, entonces, se despliega mediante el
consentimiento fundacional de los gobernados como fuente
ultima del poder, legitimando todo el orden de autoridades del
Estado y todo el orden de prescripciones de derecho.
Asimismo, implica la necesaria conexioén entre el poder y los
ciudadanos, principalmente, mediante la participacion de los
ciudadanos en la designacion de quienes se ocupan de las
tareas del Estado, a través de las instituciones clave del

sistema, que normalmente tienen un caracter representativo.

Esto se encuentra claramente preceptuado cuando el
articulo 41 de la Ley Fundamental ordena que la renovacion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union se realice

mediante elecciones libres, auténticas y perioddicas.
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Acorde con lo anterior, los articulos 115y 116 de la propia
Carta Magna imponen diversos deberes al régimen interior de
las entidades federativas para garantizar el caracter
democratico y representativo de la Nacion, tales como la
eleccion popular directa de los ayuntamientos municipales, de
los integrantes de las legislaturas locales y de los
gobernadores, mediante sufragio universal, libre y secreto y

directo.

Con las disposiciones referidas, entre otras, es posible
constatar que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos articula una serie de elementos que desarrollan vy
garantizan su caracter de Republica representativa vy
democratica, al plasmar en su articulado los principios
fundamentales de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento
debe ser imprescindible para que unos comicios se consideren
producto del ejercicio popular de la soberania, y que al estar
elevados a rango constitucional tiene un caracter imperativo, de
orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables, sin que para prevalecer tengan que ser
contemplados, detallados o desarrollados por las constituciones
locales, el estatuto de gobierno del Distrito Federal o las leyes
electorales correspondientes, porque lo importante es que tales
principios se encuentran sostenidos en la Carta Magna, cuya
imperatividad 'y posicion normativa suprema resultan

indiscutibles, al tenor del articulo 133 del mismo ordenamiento.
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Ahora bien, una democracia s6lo se constituye como
tal si la sociedad politica que la conforma se encuentra
convenientemente diversificada y organizada para ello, por
lo que el principio democratico también exige que opere como
manifestacion de la pluralidad de la poblacion, de tal forma que
puedan ser articuladas politicamente las distintas visiones vy
proyectos de Nacidn, dentro de los limites constitucionales, es
decir, un régimen democratico conlleva un sistema que permite
el planteamiento de distintas opciones (politicas, sociales,
culturales, etcétera), pues se encuentra directamente
relacionado con aquellas garantias individuales que protegen la
libertad ideoldgica y la intimidad o el secreto voluntario de la
misma, aspectos que se encuentran reconocidos en los

articulos 10, 60, 70 y 24 constitucionales.

Bajo esa perspectiva, en los ultimos afos se han
producido diversas modificaciones normativas, tanto legales
como de corte constitucional, con el propdsito de impulsar
acciones a cargo del Estado, a través de la Federacion y de los
estados, para revertir la problematica de la poblacion indigena,
que usualmente no habia sido tomada en cuenta, de forma
sistematica y ordenada, a efecto de que sea considerada,
especialmente, la individualidad misma de los sujetos
componentes de estas culturas, esto es, su identidad personal,
misma que depende de la propia identidad étnica o cultural del
conglomerado al que pertenecen y de las particulares formas de
organizacién social, politica, cultural y econdmicas que

tradicionalmente han adoptado.
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Mediante reforma aprobada el tres de agosto de dos mil
uno y publicada en el Diario Oficial de la Federacion del catorce
del mismo mes y afo se reformé el articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual tras declarar la unidad e indivisibilidad de la Nacién
Mexicana, reconoce su composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, identificados como
aquellos que habitan en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan, total o parcialmente, sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

Conforme el precepto en cuestion, como criterio
fundamental, las disposiciones sobre pueblos indigenas se
aplican a quienes mantengan una conciencia sobre su identidad
indigena. A continuacion se precisa que los pueblos indigenas
se conforman por comunidades, entendiéndose por éstas
aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

Como se ha demostrado, uno de los aspectos principales
del texto constitucional lo constituye el reconocimiento a los
pueblos indigenas del derecho a la libre determinacion, el cual
debe ejercerse en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. A tal efecto, el apartado A de dicho
precepto les reconoce y garantiza diversas manifestaciones
concretas de autonomia, entre las cuales se encuentra el

derecho al autogobierno.
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Los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como a sus integrantes, no constituyen meras
concreciones normativas derivadas del valor intrinseco que el
poder revisor de la Constitucion confiere a diversas expresiones
de la idiosincrasia indigena como veértice del caracter
pluricultural que distingue a la Nacion mexicana, sino que
cumplen una funcibn necesaria e indispensable del
reconocimiento igualitario de un sistema de derechos al que

una sociedad minimamente justa no puede renunciar.

En efecto, las disposiciones constitucionales e
internacionales de mérito parten de un reconocimiento
consistente en que, por diferentes causas y razones, las
condiciones precarias en las que subsisten los indigenas en
nuestro pais se debe, entre otras causas, a que las garantias
individuales de las que goza todo sujeto no han sido suficientes
para un adecuado desarrollo individual y colectivo de estos
grupos, reconocimiento del cual se ha derivado un necesario
reforzamiento de esa situacidn igualitaria de todos los
individuos con un reconocimiento mas general y previo de las
situaciones y caracteristicas que identifican y dan sentido a

estas colectividades y sus miembros.

Asi, los derechos de corte fundamental reconocidos a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como sus integrantes,
constituyen medidas que procuran beneficiar directa e
indirectamente a estos conglomerados de la sociedad
mexicana, a través de una clara diferenciacion de trato que

redunde en una mayor igualdad, por considerarse que se
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encuentran en una grave situacion de desigualdad y desamparo
con el resto de la poblacidn, precisamente porque no han sido
tomadas en cuenta sus particulares concepciones del uso y
explotaciéon de la tierra, sus procesos de produccion, sus
tradiciones y costumbres en las elecciones de sus propias
autoridades, los entramados sociales y politicos que les son
propios, aspectos que han redundado en ciertas relaciones de

sometimiento, discriminacion y miseria.

La incorporacion constitucional de derechos a estos
sujetos no equivale a pretender crear un ambito juridico propio y
exclusivo de Ila realidad indigena, desvinculado del
ordenamiento juridico general, ni perpetuar o reinstaurar viejas

desigualdades propias de los viejos colonialismos.

Por el contrario, tales derechos forman parte de dicho
ordenamiento, como mecanismos especificos de defensa de los
derechos a la libertad de pensamiento y expresion, a la libertad
de formas de vida y maneras de vivir, asi como a la libertad de
creacion, mantenimiento y desarrollo de culturas, contempladas
en el articulo 27, apartado 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuyo basamento ultimo se
encuentra en la especial consideraciéon que el ordenamiento
tiene para con la dignidad humana, como valor imprescindible
sobre el que se ha de sustentar cualquier sociedad que
pretenda dotar de legitimidad a las normas juridicas que le
rigen, derivado de la clausula general del articulo 39 de la
Constitucién federal, asi como del reconocimiento genérico a la

personalidad juridica y dignidad de todo ser humano, previsto
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en los articulos 16, apartado 1, del pacto recién invocado, 3 y
11, apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

De tal forma, con motivo del reconocimiento de la
dignidad humana, se le dota de significado a la libertad
individual, que permite desarrollar su ambito inmediato en la
capacidad y posibilidad de pensar, crear, opinar sobre y elegir
estilos y formas de vida, y que también sustenta la busqueda y
creacion de los medios sociales y economicos que hacen
posible el desarrollo normal de la vida humana, asi como
también, dicha libertad sirve de sostén para la introduccion de
instrumentos o mecanismos que destruyan o disminuyan los
obstaculos de orden social y econdmico que limiten la
posibilidad de vivir dignamente, como ciertamente ocurre en
regimenes que, como el nuestro, tutelan diversos derechos de
indole social para la consecucion de tales objetivos, adquiriendo
asi un calificativo de Estado Constitucional Democratico de

Derecho.

Lo anterior, encuentra apoyo en las razones expuestas
durante los tramites de reforma constitucional de los afios mil
novecientos noventa a noventa y dos, por la que se adicion6 un
primer parrafo al articulo 4 (ahora derogado); y de dos mil y dos

mil uno, por el que se aprobd la redaccion actual del articulo 20.

La materia indigena en la Constitucion estaba contenida
en el articulo 4° (reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiocho de enero de mil novecientos noventa y
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dos). En éste se establecia que la Nacion Mexicana era
pluricultural con base en la existencia de los pueblos indigenas
y mandataba la reglamentacion de su organizacién interna, el
acceso a la justicia del Estado y se reconocia la aplicacion del

derecho indigena en materia agraria.

Asi, la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal, de
siete de diciembre de mil novecientos noventa, explicaba las
razones por las cuales se aducia la necesidad de incorporar un

nuevo primer parrafo al articulo 4 constitucional:

"... Los pueblos y las comunidades indigenas de México viven en
condiciones distantes de la equidad y el bienestar de (sic) la
Revolucion mexicana se propuso y elevd como postulado
constitucional. La igualdad ante la ley, el principio esencial e
indiscutible de nuestra convivencia, no siempre se cumple frente a
nuestros compatriotas indigenas. Esa situacion es incompatible con
la modernizacion del pais, con la justicia y, finalmente, con la
defensa y el fortalecimiento de nuestra soberania...

Como consecuencia de dilatados procesos historicos los indigenas
mexicanos se encuentran en posicion objetiva de desigualdad
econdmica, social y para acceder a la jurisdiccion efectiva del
Estado. Son muchos y graves los rezagos que los afectan. Las
carencias se concentran desproporcionadamente en las
comunidades indigenas, conformando un circulo en el que la
pobreza se reproduce y perpetua. La intermediacion que medra con
la desigualdad y se opone al progreso de los indigenas, no ha sido
erradicada. La justicia encuentra barreras en las condiciones de
aislamiento, pobreza y exclusion en que viven los indigenas
mexicanos.

El setenta por ciento de los indigenas del pais viven en municipios
rurales, proporcidn que es inversa a la del conjunto de la poblacion
nacional, y fincan su subsistencia en las actividades primarias. El
noventa y seis y medio por ciento de los indigenas en municipios
rurales radica en localidades calificadas como de elevada
marginacion, con la consecuente escasez de servicios publicos,
carencia de fuentes de trabajo y empleo remunerado, bajos
ingresos, precariedad, asilamiento y exclusion. Los seiscientos
treinta y siete municipios rurales con mas del treinta por ciento de
poblacién indigenas —la cuarta parte de todos los municipios del
pais- han sido clasificados con alto o muy alto grado de
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marginacion. El treinta por ciento de los indigenas asentados en
municipios considerados como urbanos, viven en condiciones de
pobreza y marginalidad casi en su totalidad. Asi lo ilustran, por
ejemplo, las condiciones en que viven casi un millon de indigenas
en la zona metropolitana de la ciudad de México.

Los indicadores sociales de la pobreza: analfabetismo, mortalidad
infantil, desnutricion y morbilidad asociada, y bajo esperanza de
vida, se elevan desproporcionadamente en las comunidades
indigenas hasta duplicar, en algunos indices, los promedios
generales...

En muchas zonas indigenas, la productividad de los sistemas
tradicionales de cultivo se ha deteriorado y a veces también el suelo
y la vegetacion. La falta de apoyo para el desarrollo de esos
sistemas o su sustitucion, como también la explotacion irracional de
los recursos naturales por intereses ajenos a las comunidades, ha
generado una permanente situacion de restriccion en la produccion.
Esta se agrava por los injustos términos de intercambio que privan
en casi todas esas zonas...

La ley no siempre se aplica a los indigenas con sentido de justicia y
a veces persisten resabios discriminatorios. Muchos de los
detenidos indigenas no hablan el espafiol ni tuvieron acceso al
conocimiento de las leyes; estan siendo juzgados sin los beneficios
de un intérprete o de una defensoria adecuada. Reclamos y
demandas indigenas no siempre son atendidos oportuna y
adecuadamente por las instancias de procuracion y administracion
de justicia. En casos aislados, quedan impunes quienes ejercen
violencia contra los indigenas. Por ello, hay una identidad casi
absoluta entre los pueblos indigenas y la pobreza, con frecuencia
extrema.

La solidaridad entre los propios indigenas, que se expresa a traves
de su organizacidn social, mitiga conflictos y ofrece proteccion que
resulta insuficiente. Esta sustentada en practicas juridicas
arraigadas y respetadas entre ellos, que en la mayoria de los casos
no solo no contradicen sino que podrian complementar las normas
del derecho positivo. Las instituciones tradicionales indigenas
también contienen elementos para cambiar determinadas
situaciones, de tal forma que la solidaridad que aquellas protegen y
defienden sirva para el desarrollo y el bienestar que los indigenas
reclaman y merecen. Sin embargo, algunas de esas formas de
organizacion social carecen de reconocimiento y sus principios no
son tomados en cuenta. Es necesario procurar la armonia entre las
tradiciones juridicas de los indigenas con las normas legales que
coinciden en la aspiracién de un estado de derecho.

Las cifras y los datos confirman un hecho que esta en la
experiencia y conciencia de todos los mexicanos: nuestros
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compatriotas indigenas viven en condiciones de desigualdad e
injusticia. Estan mas lejos que el resto de los mexicanos del
bienestar y del disfrute cabal de los derechos que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar por mandato de nuestra ley
fundamental...

La iniciativa contiene dos elementos principales. ElI primero
reconoce la composicion pluricultural de la nacién. Se trata de una
declaracion general que incumbe a todos los mexicanos y que en
muchos sentidos nos define. Al hacerlo protege el derecho a la
diferencia dentro del marco de la convivencia. La declaracion
reconoce que la naturaleza pluricultural se origina en la diversidad
que aportaron los pueblos indigenas, previa a la formacién de la
nacion moderna. A esa persistente diversidad original se agregaron
muchas otras vigorosas corrientes, hasta conformar la pluralidad
que nos constituye. Si el principio es universal, la movilizacién de la
sociedad tiene en la inadmisible condicion de los pueblos indigenas
un propédsito urgente y prioritario, preeminente en términos del
bienestar comun. El segundo elemento establece el mandato
constitucional para que la ley prevea los instrumentos adecuados
para garantizar a los pueblos indigenas el pleno e igualitario acceso
a la jurisdiccién del Estado, asi como para proteger y desarrollar
sus culturas, organizaciones sociales y recursos que las sustentan.
También establece que las practicas y costumbres juridicas de los
pueblos indigenas seran tomadas en consideracion en los términos
que la ley establezca, en los juicios y procedimientos agrarios en
que los indigenas sean parte...".

El veinticuatro de junio del afio siguiente, las comisiones
unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos
Indigenas, de la Camara de Diputados emitieron dictamen
favorable a la iniciativa de mérito, en el que, basicamente

reiteraron los motivos expuestos en aquélla:

"La inmensa mayoria de los mexicanos soberanos (sic) que los
indigenas viven en pésimas condiciones de subsistencia, pegados a
la tierra para producir un poco de maiz, frijol y chile en una
agricultura de autoconsumo, pero ignoramos sus estructuras
sociales; sus relaciones de parentesco lineales, bilaterales y
espirituales; la importancia de sus tradiciones que tienen fuerza de
normas juridicas; las diversas formas del control de la tierra, en
algunas regiones en manos de las comunidades, en otras en forma
individual y en otras mas en poder de grupos familiares; estas
formas de tenencia y control de la tierra en los diversos nucleos
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indigenas, no siempre concuerdan con las formas establecidas en
nuestras leyes, generando conflictos entre las normas y la realidad.

El texto propuesto como adicion al precepto constitucional, empieza
por reconocer nuestra realidad pluricultural y sienta las bases para
que la legislacion ordinaria proteja y promueva el desarrollo de las
culturas autéctonas en su mas amplia expresion y provea los
medios necesarios para que los indigenas tengan efectivo acceso a
la proteccion que brinda el Estado y particularmente, que en los
juicios y procedimientos agrarios, se tomen en cuenta sus
tradiciones, practicas y costumbres juridicas, lo que facilitara sin
duda, desanudar multitud de complejos conflictos que tienen
paralizada la actividad campesina...".

En el mismo tenor, el dictamen rendido por las comisiones
unidas segunda de Gobernacion, de Puntos Constitucionales,
de Educacion y de Estudios Legislativos, segunda seccion, de
la Camara de Senadores, el dieciocho de diciembre de mil

novecientos noventa y uno, recalcé:

"El hecho de que en el texto vigente del articulo 40 constitucional se
hable de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer, o de
cuestiones materia de las relaciones familiares, pudiera sugerir a
algunos que al introducir el tema de las comunidades indigenas no
hubiese continuado o interrelacién tematica entre los aspectos
abordados en dicho articulo.

A este respecto, es oportuno recordar que hay otros articulos
constitucionales que abordan en el mismo precepto disposiciones
de naturaleza diversa...

Asi, cabe sefalar que el articulo 40 constitucional recoge preceptos
de diversa indole:

De igualdad entre el hombre y la mujer; de libre e informada
procreacion; de derecho a disfrutar de una vivienda digna y de
derecho de los menores a la proteccion.

Estas prerrogativas constitucionales pueden agruparse en una
doble vertiente:

Derechos de grupos especificos: la mujer, los padres y los
menores; asi como de orden programatico:

La salud y la vivienda.
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Ahora, con la adicion propuesta, se incidiria en la vertiente de
derechos de grupos especificos:

Los de los pueblos indigenas. Se trata de un precepto que dentro
del principio de igualdad ante la ley, confiere derechos adicionales a
ciertos grupos o sectores de la poblacion.

Por las razones expuestas, los miembros de las Comisiones Unidas
que dictaminan hemos estimado pertinente no solo la elevacién a
rango constitucional de las declaraciones y principios contenidos en
la minuta aprobada por nuestra Colegisladora, sino que también
hemos considerado idonea la inclusion de esta reforma
precisamente en el texto del articulo 40 constitucional...

El texto original de la Constitucion de 1917 y su evolucidon posterior
implicaron modificaciones esenciales a la concepcién tradicional de
la Teoria de la Constitucidn, al introducir reglamentaciones que
hubieran podido corresponder a la legislacion secundaria. Hoy, la
explicacion unanimemente aceptada por los estudios de la materia,
ha sido en el sentido de que el influjo del movimiento social que
hizo posible un nuevo texto de ley suprema trajo la necesidad de
preservar, mediante su elevacion a rango de disposicion juridica
fundamental diversas aspiraciones y conquistas que entrafian en si
misma las decisiones politicas fundamentales que se intentaba
materializar como consecuencia del ideal de justicia. Es el caso
bien estudiado del contenido de los articulos 3o, 27 y 123
constitucionales.

La legislacion social mexicana, al igual que la legislacidon social de
cualquier otro pais, es un reconocimiento expreso de situaciones
diferenciales que son indispensables para mantener la convivencia
social armodnica y la posibilidad de alcanzar la justicia, sin
detrimento del principio de igualdad ante la ley.

El conjunto de disposiciones tutelares contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias, dieron origen a lo que conocemos como el estado
social de derecho en nuestro pais. Ahora bien, una legislacion
social es necesaria y eminentemente tutelar de los grupos sociales
que se ha decidido proteger.

De tal manera que la esfera de proteccién juridica que otorgan el
Poder Constituyente Permanente o el legislador ordinario a dichos
grupos sociales, si bien es cierto que establece excepciones a la
ficcion de la igualdad ante la ley, trae como consecuencia el
reconocimiento formal de una diversidad social que es realidad
cotidiana...".
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Por su parte, en la iniciativa de reforma constitucional
presentada por Poder Ejecutivo de la Unidn el cinco de
diciembre de dos mil, la cual, tras diversas modificaciones, dio
lugar a la actual redaccién del numeral 2 y a la derogacion del

ahora parrafo primero del articulo 4° se manifesto:

México es el producto de la union de pueblos y culturas
diferentes. La mayor riqueza de nuestro pais esta en su diversidad
cultural. Por ello, la unidad nacional no puede sustentarse en la
imposicion de una cultura sobre las demas. Por el contrario, nuestra
unién debe ser el resultado de la colaboracion fraterna entre los
distintos pueblos y comunidades que integran la Nacion.

A este respecto, el Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales en
paises independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(No. 169, 1988 — 1989), reconoce que los pueblos indigenas, en
muchas partes del mundo, no gozan de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de
los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes,
valores, costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan
constantemente.

Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la fundacién del
Estado nacional, la situacion juridica de los pueblos indigenas es
aun profundamente insatisfactoria y su condicion social, motivo de
honda preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica vy
frecuentemente obligados a abandonar sus tierras y a remontarse a
las mas inhospitas regiones del pais; han vivido muchas veces
sometidos al dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y
discriminatorias, y les ha sido negada la posibilidad de expresion y
participacion politicas.

En el transcurso de las ultimas décadas, se han realizado esfuerzos
para superar la falta de reconocimiento de la situacion legal de los
indigenas. En esos intentos, se reformo el articulo 40 de la Carta
Magna y, con ello, se dio relevancia constitucional a la composicion
pluricultural de la Nacion mexicana, que se sustenta originalmente
en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resultd juridicamente suficiente para

aliviar las graves condiciones de los pueblos y comunidades
indigenas del pais.
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Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo,
propicio, entre otras cosas, el levantamiento de un grupo armado, el
EZLN, que reivindicaba mejores condiciones para los indigenas
chiapanecos en particular, y para la totalidad de los indigenas del
pais en lo general...

... La iniciativa reconoce la libre determinacion y la autonomia de los
pueblos indigenas. Asimismo, prevé diversos mecanismos para
garantizar que los pueblos indigenas de México tengan acceso a
las instancias de representacidn politica, a los recursos materiales,
a la defensa juridica, a la educacion, asi como a la proteccion de
derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en general, con
su especificidad cultural...

...la iniciativa que hoy presento a ese H. Cuerpo Colegiado, debe
leerse en consonancia con todo el texto constitucional. Debera
interpretarse en consistencia con los principios de unidad nacional,
de prohibicion de leyes privativas y tribunales especiales, de
igualdad entre las partes que participen en cualquier controversia y
de unidad de jurisdiccion sobre el territorio nacional...".

A su vez, la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo destacd, en el preambulo del

instrumento internacional invocado, lo siguiente:

"La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo:...

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la
prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde
1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos
indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a
fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de las normas
anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control
de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
economico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;
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Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que
viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han
sufrido a menudo una erosion...".

Por su parte la Asamblea General de las Naciones Unidas
estim6é en Declaracion sobre los derechos de los pueblos

indigenas manifiesta:

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a
ser respetados como tales,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido
injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la
colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios
y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho
al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus
estructuras politicas, econdmicas y sociales y de sus culturas, de
sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y
promover los derechos de los pueblos indigenas afirmados en
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales2 y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos2, asi como la
Declaracion y el Programa de Accion de Viena3 afirman la
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacién, en virtud del cual éstos determinan libremente su
condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente
todas sus obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes
de los instrumentos internacionales, en particular las relativas a los
derechos humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos
interesados,
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Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin
discriminacion todos los derechos humanos reconocidos en el
derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen
derechos colectivos que son indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos.

Como se advierte, tanto en los documentos preparatorios
de las reformas constitucionales en materia indigena como en
los principales instrumentos internacionales relacionados con
los derechos de dichos pueblos se reconoce y determina que
los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como a sus integrantes, no constituyen meras
concreciones normativas derivadas del valor intrinseco que el
poder revisor de la Constitucion confiere a diversas expresiones
de la idiosincrasia indigena como veértice del caracter
pluricultural que distingue a la Nacion mexicana, sino que
cumplen una funcibn complementadora del reconocimiento
igualitario de un sistema de derechos al que una sociedad

minimamente justa no puede renunciar.

Ello en virtud de que las condiciones precarias en las que
subsisten los indigenas en nuestro pais se debe, entre otras
causas, a que las garantias individuales de las que goza todo
sujeto no han sido suficientes para un adecuado desarrollo
individual y colectivo de estos grupos, por lo cual el legislador
constituyente ha reconocido los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, los cuales considera son
indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo

integral como pueblos.
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El contenido de estos postulados no es una mera
declaracion retérica de determinadas opciones politicas a cargo
del Estado mexicano; por el contrario, al tenor de lo instituido en
el diverso 133 de la propia Carta Magna, cuenta con pleno valor
normativo, al tener el caracter de Ley Suprema de toda la

Union.

En esas circunstancias, es claro que el derecho a la libre
determinacion al constituir el derecho a partir del cual se
articulan y convergen todos los derechos indigenas constituye
un elemento esencial para superar la marginacion en la que
viven dichas comunidades, de tal forma que una de las
vertientes mas importantes de ese derecho para un pueblo
consiste precisamente en decidir por si mismo su forma de
organizacién y la determinacion de sus propias autoridades,
caracteristica que resulta esencial para la conservacion y
proteccion de las culturas indigenas que forman el asiento
originario del Estado multicultural Mexicano, pues es claro que
tal conservacion implica necesariamente todos y cada uno de
esos derechos, pues la lengua y la tradiciones indigenas no
pueden permanecer y desarrollarse sino dentro del contexto

social, econdmico, politico y cultural de dichos pueblos.

De ahi que se estime que todas las autoridades de
cualquier nivel no pueden permanecer indiferentes a los
razonamientos que dieron origen al reconocimiento a nivel
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas y de su
concrecion en diversos instrumentos internacionales, en todos

los cuales se declara de manera convergente que el
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reconocimiento de estos derechos no constituye una concesion
graciosa por parte de los Estados, sino el reconocimiento a una
realidad sociocultural, en la cual se ha impedido —ya sea por
sistema o por indiferencia- que los pueblos indigenas puedan
disfrutar plenamente de los derechos humanos otorgados a
todos la poblacion, pues precisamente sus condiciones de
marginacion y de miseria les imposibilita acceder a dichos
bienes, lo cual es una muestra palpable de la interdependencia
e indivisibilidad de los derechos humanos, puesto que tal y
como lo reconocen los dos pactos internacionales “...no puede
realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria,
a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanfo como

de sus derechos economicos, sociales y culturales’.

Por ello, se debe destacar que los derechos indigenas
son la introduccion de instrumentos o mecanismos a través de
los cuales se busca destruir o disminuir los obstaculos de orden
social y econdmico que afectan de manera sistematica a dichos
pueblos y que no sélo les impiden el acceso pleno a todos los
derechos consagrados en nuestro sistema, sino también y
principalmente a preservar su cultura, mantener su estilo de
vida, desarrollar sus instituciones y formas de organizacion, asi

como defender su dignidad.

En esas circunstancias, se reitera que en virtud de los
derechos que tanto la Constitucibn como los tratados

internacionales otorgan a los pueblos, comunidades e
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individuos indigenas, ellos son libres para determinar en
cualquier momento sus formas de organizacion y estructura
para establecer a sus propias autoridades y las formas de
ejercicio de las mismas, lo cual, como se ha visto constituye un
elemento esencial para el desarrollo de dichos pueblos y la
conservacion de su cultura, asi como una medida especifica
que se encuentra intimamente interconectada con los restantes
derechos indigenas de tal manera que todos y cada uno de
ellos sirve tanto de base y como resultado, a la vez, para el

ejercicio efectivo del derecho a la libre determinacion.

Con relacion a lo anterior se considera que la inexistencia
de un procedimiento para atender la peticion de los ahora
promovente, en forma alguna puede ser motivo para
desconocer e impedir el ejercicio legitimo de un derecho

humano consagrado a nivel constitucional.

Esto es asi, porque en un Estado constitucional vy
democratico de Derecho, la Constitucion no es una mera
declaracion politica o una norma programatica y, mucho menos,
una mera manifestacion retorica, sino que constituye la norma
fundamental y suprema de todo el ordenamiento juridico y en

cuanto lo rige y articula.

Los derechos humanos en tanto parte del texto
constitucional imponen a las autoridades estatales el
cumplimiento de obligaciones de respetar, proteger, garantizar y
promover, asi como interpretarlos con un criterio extensivo y

bajo los principios internacionalmente aceptados.
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Esos derechos al formar parte de la Constitucion deben
ser aplicados por las autoridades de todos los niveles sin
necesidad de que para ello exista una ley secundaria para ello,
pues si la Constitucion o las leyes establecen un derecho, pero
la ley no establece un proceso para su proteccidon, esta
circunstancia no implica, ni faculta a la autoridad impedir su
ejercicio y, mucho menos a vulnerarlos, sino que debe ser
instaurado un proceso encaminado a proteger el derecho, en el

cual se respeten las formalidades esenciales del procedimiento.

Esto es asi, porque la proteccion de los derechos
humanos no puede ser soslayado so pretexto de que tenga que
ser contemplado, detallado o desarrollado por la legislaciéon
ordinaria, porque lo importante es que tales derechos se
encuentran sostenidos en la Carta Magna y en los referidos
instrumentos internacionales, cuya imperatividad y posicion
normativa suprema resultan indiscutibles, por tratarse de
principios establecidos en la Constitucion federal y en
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por los
organos constitucionalmente previstos, por lo que, en términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyen la ley Suprema de la Union, v,
en esa medida, cuentan con un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable y de imposible renuncia.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer
nugatorio los derechos humanos y sujetar su reconocimiento,

ejercicio y defensa a las determinaciones tanto del legislador
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secundario como de la autoridad administrativa encargada de

velar por su aplicacion.

Al respecto, debe considerarse que uno de los deberes
primordiales de las autoridades es velar por la proteccion de los
derechos humanos, de tal forma que donde quiera que exista
un derecho también debe existir su defensa, pues se correria el
riesgo de convertir en una mera formula vacia de contenido

tales derechos.

Lo anterior ha sido reconocido por los tribunales de
nuestro pais desde la primera sentencia de amparo dictada por
el juez suplente Pedro Samano a cargo del entonces unico
juzgado de distrito en San Luis Potosi, el trece de agosto de mil
ochocientos cuarenta y nueve a, en virtud de la cual se
concedio la proteccion federal al quejoso Manuel Verastegui en
contra de la orden de destierro dictada por el Gobernador Julian
de los Reyes, no se imagind la trascendencia que tendria dicha
resolucion para el sistema juridico nacional'’.

En efecto, en primer término, debe considerarse que la
circunstancia de que todavia no se hubiera expedido la
reglamentacion procesal del amparo' en forma alguna impidio

el dictado de la sentencia:

'" Arizpe Narro, Enrique. La primera sentencia de amparo. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, México, 2006.
'® Debe recordarse que el articulo 5° del Acta de Reformas de 1847 incorporada a la
Constitucion de sometia a una ley constitucional la reglamentacion del juicio de amparo,
la cual no se expidié sino hasta 1861.
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“...el articulo 25 del Acta de Reformas, impone al juzgado a mi
cargo la obligacion de amparar a cualquier ciudadano contra los
ataques violentos ya sea de los supremos poderes de la nacion, ya
de los estados: que la circunstancia de no haberse reglamentado el
modo y términos en que tal proteccion debe dispensarse, no es ni
puede ser un obstaculo para cumplir con ese sagrado deber porque
a nadie puede ocultarse el modo de sustanciar un expediente y que,
de no dar cumplimiento al citado articulo, resultaria una
contravencion del objeto y fin que los legisladores se propusieron,
no menos que una muy notable infraccion que inconcusamente
haria responsable al que la cometiera; que una ley desde el
momento en que se publica debe ser obligatoria; no expresandose
con ella lo contrario, como dice muy bien el asesor, y que por lo
mismo no se ha podido ni puede dejar de cumplir con la referida

. - Y »19
disposicion constitucional...

Adviértase que en su argumentacion, el juez aduce que el
Acta de Reformas de 1847, en cuanto documento incorporado
al cuerpo constitucional vigente en ese momento debe
obedecerse, sin que pueda interponerse la circunstancia de la
inexistencia de una ley reglamentaria, porque a final de cuentas
el proceso solo constituye el medio (instrumento) para alcanzar
el fin trascendente de la salvaguarda de los derechos
fundamentales del hombre frente a los ataques de los poderes

politicos.

En otras palabras, en la sentencia se trata a la
Constitucion como una verdadera norma juridica aplicable
directamente al caso concreto sin necesidad de la existencia de

una concrecion legislativa, lo que constituye precisamente el

¥ Citada por Aldasoro Velasco, Héctor F. La primera sentencia de amparo dictada a nivel
federal el 13 de agosto de 1849 en el Estado de San Luis Potosi en La actualidad de la
Defensa de la Constitucion. Memoria del Coloquio Internacional en celebracion del
sesquicentenario del Acta de Reformas Constitucionales de 1847, origen federal del juicio
de amparo mexicano. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997, pagina

11.
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punto de partida del actual paradigma juridico occidental del

Estado Constitucional de Derecho.

La sentencia ademas de tratar a la Constitucidon como una
verdadera norma que debe aplicarse al caso concreto
(referencia al articulo 25 del Acta de Reformas) también
expresa que las garantias individuales deben respetarse por
estar afianzadas precisamente en el texto constitucional, lo que
constituye el segundo pilar en el cual se apoya el modelo en
cuestidon consistente en considerar que la Constitucion contiene
una serie de principios, entre los que destacan los derechos
humanos y respecto de los cuales, el papel del juez
constitucional consiste en buscar su optimizacion en el caso
concreto, ampliar sus efectos e irradiarlos al resto del sistema

juridico.

“...Ia orden de destierro que motivo el ocurso que ha dado lugar a
la formacion de las antecedentes actuaciones...cometiendo un
verdadero ataque a las garantias individuales que deben respetarse
siempre por cualquier autoridad, por estar afianzadas en la
Constitucion y ser esto conforme al buen orden y comunal provecho
de la sociedad por tales fundamentos...este juzgado dispensa a
don Manuel Verastegui la proteccion que solicita de conformidad
con lo dispuesto en el repetido articulo 25 del Acta de Reformas,

para que no pueda ser desterrado del Estado...”?°

En esta linea de pensamiento, esta Sala Superior ha
sostenido de forma que la inexistencia de una ley secundaria no
constituye causa justificada para impedir el ejercicio de los

derechos humanos.

%0 Ibidem, pagina 12.
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Asi, por ejemplo, en los expedientes SUP-JDC-117/2001,
SUP-JDC-127/2001 y SUP-JDC-128/2001 determiné que los
registros a cargo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral relativos a los
documentos basicos y cuadros dirigentes de los partidos
politicos, asi como los procedimientos que sustenten su
designacion o eleccion tienen el caracter de publicos, por lo que
el acceso a los mismos estar abierto a los ciudadanos
peticionarios (en general y no solo a los afiliados del respectivo
partido), en virtud de que la informacion anotada esta
relacionada con entidades de interés publico y el registro lo
lleva un organismo publico autbnomo sin que legalmente se
prevea que la respectiva informacion tenga caracter
confidencial, pues s6lo de esa forma se garantiza el derecho
constitucional de acceso a la informaciéon. Es importante
resaltar también que el citado criterio garante del derecho de
informacidén politico-electoral se establecid por esta Sala
Superior, en aplicacion directa del articulo 60. constitucional,
antes de la expedicién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Gubernamental y en aplicacion directa
del articulo 60. constitucional, pues dicha ley fue publicada el
once de junio de dos mil dos, en tanto que las sentencias
respectivas fueron emitidas el treinta de enero de ese mismo

ano.

En ese mismo orden de ideas, al resolver el SUP-RAP-
175/2009 la Sala Superior determind que de la interpretacion

sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo primero, y 6°,
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parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 233, parrafo 3, 367 y 368, parrafo 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se desprende que, para tutelar el derecho de réplica de los
partidos politicos, precandidatos y candidatos, son aplicables
las reglas del procedimiento especial sancionador. Lo anterior,
porque debe resolverse con prontitud, ya que si este derecho se
ejerce en un plazo ordinario, posterior a la difusién de la
informacidon que se pretende corregir, la réplica ya no tendria
los mismos efectos, por o que su expeditez se justifica por la
brevedad de los plazos del proceso electoral, de tal forma que,
a pesar de que hasta el momento no se ha legislado en materia
de derecho de réplica, este 6rgano jurisdiccional, en aplicacién
directa del articulo 60. constitucional, determin6é que el derecho

de réplica es exigible en materia electoral.

En igual sentido, este 6rgano jurisdiccional ha sostenido
que la falta de procedimiento no es obstaculo para tutelar

derechos humanos.

Asi, por ejemplo en los expedientes SUP-JDC-084/2003
SUP-JDC-092/2003 y SUP-JDC-109/2003 se determind, en
aplicacion directa de los articulos 14, 17 y 41 constitucional,
que el juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales es procedente en contra actos o resoluciones
definitivas de los partidos politicos que sean susceptibles de
vulnerar irreparablemente los derechos politico-electorales de
sus militantes o de otros ciudadanos vinculados directamente

con ellos, cuando no existan medios especificos para conseguir
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la restitucién oportuna y directa de esos derechos, a través de
la impugnacion de algun acto o resolucion concretos de una

autoridad electoral.

En dichos asuntos se determiné que no era obstaculo
para la adopcion de dicho criterio, el hecho de que en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral no existan reglas precisas especiales, que regulen el
procedimiento del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, cuando el sujeto pasivo sea
un partido politico, puesto que es posible aplicar las reglas
existentes, adecuandolas al caso concreto, utilizar
analégicamente preceptos de otros medios de impugnacion
previstos en la propia ley, o echar mano de los principios
generales del derecho procesal conforme al criterio reiterado
por los tribunales federales, asi como por esta Sala Superior, en
el sentido de que si la Constitucion o las leyes establecen un
derecho, pero la ley no establece un proceso para su
proteccidn, esta circunstancia no implica, ni faculta a la
autoridad para la vulneracion de los articulos 14 y 17
constitucionales, sino que debe ser instaurado un proceso
encaminado a proteger el derecho, en el cual se respeten las

formalidades esenciales del procedimiento.

En igual sentido, se pronuncio esta Sala Superior en los
asuntos SUP-RAP-17/2006, SUP-RAP-34/2006 y acumulado,
asi como SUP-JRC-202/2007 al establecer, a pesar de que en
la legislacion electoral no se encontraba regulado, el

denominado procedimiento sumario preventivo.
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En tales determinaciones, se considerd que el principio
rector, contenido en la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite
establecer que las autoridades administrativas electorales
tienen atribuciones relacionadas con la vigilancia de las
actividades de los partidos politicos y coaliciones, asi como de
los candidatos y sus simpatizantes, para que tales actividades
se desarrollen con apego a la ley. El ejercicio de dichas
atribuciones debe satisfacer el principio depurador del proceso
electoral respectivo, a fin de asegurar su apego a la legalidad a
través del voto universal, libre, secreto y directo, con la finalidad
de preservar la voluntad popular cuando se requiera la
reorientacion o reencauzamiento de las actividades de los
actores politicos, a través del ejercicio de atribuciones
correctivas e inhibitorias de la autoridad y no exclusivamente de
aquellas que sean sancionadoras o anulatorias. De ahi que, la
falta de regulacion expresa en la ley ordinaria de un
procedimiento sumario preventivo, no es obstaculo para que la
autoridad electoral lo instaure, pues se deben privilegiar los

principios rectores del orden constitucional.

Por todo lo expuesto, es claro que la inexistencia de una
ley secundaria respecto de un derecho fundamental no
constituye una causa justificada para impedir el ejercicio de ese
derecho y, mucho menos, para vulnerarlo, puesto que en ese
tipo de situaciones los tribunales se encuentran en aptitud de
aplicar directamente la Constitucion a efecto de salvaguardar y

proteger ese derecho.
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Finalmente, cabe mencionar que en lo referente al tema

de los limites del derecho al autogobierno se tiene lo siguiente.

La implementacion eficaz de los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos internacionalmente  exige el
reconocimiento y la aceptacion de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas, en especial en lo que respecta a la determinacion de
sus formas de organizacion y en la determinacion de sus

autoridades.

Sin embargo, tanto la Constitucién como los instrumentos
internacionales de la materia determinan que esta

implementacion tiene limites.

En efecto, el articulo 8, apartado 2, del Convenio numero
169 establece que los pueblos indigenas tienen derecho a de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos.

Por tanto, solo quedan excluidas aquellas costumbres e
instituciones que sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional y con

los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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En esa medida, el articulo 34 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reafirma este principio en el sentido de que son los derechos
humanos internacionalmente reconocidos los que determinan
los parametros para decidir qué costumbres son inaceptables,
pues los mismos establecen los parametros universales
minimos para los derechos y libertades humanos que surgen de

la dignidad inherente a la persona humana.

El articulo 34 de la Declaracion estipula que los pueblos
indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con

las normas internacionales de derechos humanos.

Asimismo, a lo largo del texto constitucional se dispone
que los derechos de los indigenas deben respetar las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.

En este punto, importa mencionar que el hecho de que se
reconozca juridicamente la existencia de procedimientos
electorales consuetudinarios, no implica practicas
discriminatorias prohibidas por el articulo 10. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las concreciones normativas del principio de

igualdad, en especifico, la contenida en el articulo de
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referencia, segun el cual esta prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquiera otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Si este precepto se leyera de manera superficial, podria
conducir al equivoco de considerar que lo que se encuentra
prohibido es toda discriminacion, entendida como mera
diferenciacion por los motivos ahi enunciados, pues,
literalmente, si distinguir por cualquier condicion o circunstancia
personal o social fuera discriminatorio, serian incompatibles con
esta disposicion innumerables leyes e, incluso, diversas normas
constitucionales, como la tutela privilegiada a los trabajadores o
normas establecidas para regular los derechos reconocidos a
los pueblos y comunidades indigenas y sus miembros (articulo
20. constitucional), dado que el punto de referencia para la
diferenciacion o discriminacion en tales supuestos es,

precisamente, una determinada situacién personal.

Sin embargo, de la interpretacion de dicho articulo lleva a
percatarse que, tras describir los motivos que son causa de
discriminacion, se agrega "... o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”, enunciado que permite
concluir que la discriminacibn no es ocasionada por la
diferenciacion basada en alguna de las circunstancias alli

mencionadas, sino que por discriminacion, en el sentido juridico
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constitucional que es utilizado, se ha de entender Ila
diferenciacion injusta, aquella que no toma en cuenta criterios
objetivos, razonables y proporcionales para diferenciar o,
utilizando la expresion empleada por el Poder revisor de la
Constitucién, aquella que atenta contra la dignidad humana y
tiene como proposito o consecuencia reducir o dejar sin efecto

los derechos y libertades de los individuos.

Lo anterior, implica que constituye una falacia pretender
que los usos, costumbres y practicas tradicionales constituyen,
per se o por ese solo hecho, conculcaciones a los derechos
humanos, al implicar la aplicacion de medidas especificas a
favor de un sector de la poblacion, sino que es necesario
siempre y en todos los casos analizar de manera especifica el
uso, costumbre o practica impugnada a efecto de determinar lo

conducente

El criterio anterior se encuentra contenido en la tesis
CLII/2002 consultable en las paginas 1676 y 1677 de la
Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo Il Tesis, volumen 2, publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “
USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR ESTE
SISTEMA NO IMPLICAN POR Si MISMAS VIOLACION AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD”.

Ahora bien, a partir de estas premisas se tiene que si bien
en la eleccion de sus autoridades deben necesariamente

aplicarse en el proceso comicial los usos y costumbres propios
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de la comunidad, sin que, para ello, tengan que seguirse
escrupulosamente los principios rectores y organizacionales de
toda eleccidn, contemplados en la Constitucion, ello no significa
que, merced al ejercicio de este derecho Constitucional, puedan
convalidarse situaciones o conductas tendentes a perpetuar o
reinstaurar viejas desigualdades que tradicionalmente han
perjudicado a individuos o0 minorias pertenecientes a los
conglomerados indigenas, por ser irreconciliables con los
valores, principios y derechos que postula un Estado
Constitucional Democratico de Derecho y con la finalidad y

razon misma del origen de ese derecho subjetivo.

En efecto, los derechos fundamentales, por encima de
cualquier otra finalidad y funcion, se hallan al servicio de la
persona humana y de sus fines esenciales. Dichos servicios se
concretan en la proteccidon de una serie de bienes juridicos que
el constituyente estimé de especial importancia a la luz de las
circunstancias historicas. Asi, desde una compresion de
interdependencia e indivisibiidad de los derechos
fundamentales es posible afirmar que todos contribuyen
coordinadamente al logro de los fines existenciales de la
persona, sin que necesariamente quepa establecer jerarquias
entre ellos, pues todos, cada uno en su medida, caminan en la

misma direccion.

De la misma forma en que el desconocimiento de los
derechos indigenas impide el acceso a los restantes derechos

humanos por parte de esas comunidades; la conculcacion de
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esos derechos por ciertos usos y costumbres indigenas impiden

el ejercicio pleno y coherente de los derechos de esos pueblos.

Consecuentemente, no puede estimarse como valido
aquél desarrollo de conductas que, pretendiéndose amparar en
un derecho fundamental recogido en el sistema juridico, tenga
como efecto conculcar otro derecho establecido por la propia
Constituciéon o en un tratado internacional suscrito y ratificado
por México, o bien, que tenga aparejada la vulneracién de la
dignidad de la persona humana, pues, en esos casos, las
conductas desplegadas se encuentran fuera de toda cobertura

o proteccion juridica.

Asi lo ha entendido el constituyente permanente cuando
en diversos apartados del articulo 2 ha establecido que la
aplicacion de los sistemas normativos indigenas para la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, debe sujetarse
a los principios generales de la Constitucion, asi como respetar
las garantias individuales, derechos humanos y, especialmente,
la dignidad e integridad de las mujeres (apartado A, fraccion II),
que la eleccidn de las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, conforme sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, debe
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones (apartado A, fraccion ll), o bien, al
imponer un deber a la federacion, los estados y los municipios
para propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a sus proyectos productivos, la

proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
188



SUP-JDC-9167/2011

favorecer su educacion y su participacion en la toma de

decisiones con la vida comunitaria (apartado B, fraccion V).

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989,
guarda la misma postura delineada por el poder revisor de la
Constitucidon, al establecer como reglas generales, en su

articulo 8, las siguientes:

a) Si bien en la aplicacion de la legislacion nacional a los
pueblos indigenas (comprendiendo, consecuentemente, a las
comunidades e individuos que los integren) deben tomarse en
cuenta sus costumbres o derecho consuetudinario, su resultado
no puede tener como consecuencia impedir a los miembros de
los mismos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes.

b) El derecho de los pueblos, comunidades e individuos
indigenas a conservar (y, por ende, practicar) sus costumbres e
instituciones propias, se encuentra supeditado o tiene como
limite la incompatibilidad de tales costumbres e instituciones
con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional o con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, o bien, si su ejercicio o
actualizacion tiene como efecto impedir a los miembros de
estas colectividades ejercer los derechos reconocidos a todos

los ciudadanos y asumir las obligaciones respectivas.
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En consecuencia, por cuanto importa al asunto que se
trata, debe concluirse que en los comicios que se lleven a cabo
por usos, costumbres o derecho consuetudinario, si bien no
resultan exactamente aplicables los principios rectores de corte
constitucional que rigen a toda eleccion, para que se les
reconozca validez a los procedimientos o practicas que se
sigan, éstos no deben ser incompatibles con los derechos
fundamentales recogidos por la Carta Magna ni con los
derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México, asi como
tampoco, tener como consecuencia impedir a los individuos que
conformen los pueblos y comunidades indigenas, ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir

las obligaciones correspondientes.

Por ende, el reconocimiento y aplicacion del derecho al
autogobierno que asiste a la comunidad indigena de Cheran en
forma alguna pueden traducirse en que las autoridades o los
ciudadanos se encuentren compelidos a obedecer aquellas
situaciones en que la practica de ciertos procedimientos o
instituciones propias del derecho consuetudinario de los
pueblos y comunidades indigenas pudieren conculcar algun o
algunos derechos fundamentales recogidos por la Constitucidn
federal o los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el gobierno mexicano, y, mucho menos, que los tribunales
deban desarrollar una actividad mecanica o letristica de las
disposiciones, conductas y situaciones que resultaren
conducentes al momento de analizar los limites en que debe

ejercerse el derecho a utilizar los usos o costumbres indigenas.
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Por el contrario, debe tenerse en cuenta que los derechos
fundamentales constituyen el fundamento mismo de orden
publico-juridico del Estado, en virtud del doble caracter que
revisten. Por un lado, se trata de derechos subjetivos en cuanto
tutelan un status juridico o la libertad en un ambito de la
existencia. Al mismo tiempo, se constituyen como elementos
esenciales del ordenamiento objetivo de la comunidad nacional,
en cuanto ésta se configura como marco de una convivencia
justa y pacifica, sirviendo asi como fundamento de la unidad

politica.

La Constitucion concede, entonces, proteccion de los
derechos fundamentales considerados no en sentido tedrico o
ideal, sino como derechos reales y efectivos, y ello impone el
deber de examinar sus presuntas vulneraciones mediante la
utilizacién de criterios sustantivos que, atendiendo al contenido
y finalidad del derecho que se supone transgredido, permita
apreciar si esa vulneracion se ha, o no, real y efectivamente
producido, mas alla de la mera apariencia nominalista,
atendiendo especialmente, en la especie, a la idiosincrasia y
circunstancias especiales de los pueblos y comunidades

indigenas.

Consecuentemente, los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion federal a las colectividades vy
personas indigenas solo pueden ceder ante los limites que la
propia Constitucion expresamente imponga, o, como acontece

con el articulo 8 del Convenio sobre pueblos indigenas y
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tribales, 1989, ante los que de manera mediata o directa se
infieran de la misma al resultar justificados por la necesidad de
preservar otros derechos o bienes juridicamente protegidos,
siempre y cuando, se reitera, la infraccion a tales derechos sea
de corte sustancial, y no instrumental, para los bienes que con

los mismos se pretende tutelar.

Asi, por ejemplo, esta Sala Superior ha determinado que
si bien las elecciones por usos y costumbres indigenas no
contravienen el principio constitucional de igualdad; cuando
impliquen actividades que violenten la universalidad del voto, no

seran validas.

Lo anterior, porque de la interpretacion de los articulos 30,
34, 35, fraccion | y 36, fraccion lll, 115, primer parrafo, fraccidn
I; 116, segundo parrafo, fraccion |, parrafo segundo y fraccion
IV inciso a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C,
base primera, fraccién | de la Constitucion federal, se infiere
que el derecho de sufragio constituye la piedra angular del
sistema democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite
la necesaria conexién entre los ciudadanos y el poder publico,
legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en una
eleccion no se respeto el principio de universalidad del sufragio,
ello conduce a establecer que se han infringido los preceptos
que lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia

misma del sistema democratico.
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Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas
por los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
que se celebren, para la renovacion de los 6rganos publicos
representativos del Estado mexicano, sean estos federales,
estatales o municipales ordinarias, 0 mediante reglas de
derecho consuetudinario, sin que para tales efectos sean
relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones
sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad,

mérito, experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

Por ello, es posible afirmar que la universalidad del
sufragio, se funda en el principio de un hombre, un voto; con el
cual se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo
electoral en orden a asegurar la coincidencia del electorado

activo con la capacidad de derecho publico.

Consecuentemente, si en una comunidad indigena no se
permitiera votar a los ciudadanos que tienen derecho por
determinadas practicas tradicionales, entonces dicha restriccion
se traduciria en la negacidon o anulacion de su derecho
fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al
principio de igualdad, visto desde el punto de vista subjetivo que
emana de dicha norma, el derecho a no ser discriminado
injustamente; por lo tanto, esta situacion violatoria de derechos
fundamentales, queda excluida del ambito de reconocimiento y
tutela de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

previstos por la Constitucién federal, al resultar incompatible
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con los derechos fundamentales que han quedado precisados;
por lo que, en consecuencia, esa practica o tradicion de una

comunidad indigena no tendria el caracter de democratica.

El criterio anterior se encuentra contenido en la tesis
CLI/2002 consultable en las paginas 1676 y 1677 de la
Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo Il Tesis, volumen 2, publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: ©
USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO
ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN
EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”.

NOVENO. Efectos. En virtud de lo establecido en el
considerando anterior lo procedente es determinar los efectos

de la presente resolucion:

e De acuerdo a lo establecido en los articulos 2°,
Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3°, segundo parrafo de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan, 5, incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo
2, del Convenio numero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; asi como 1, tanto
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como 4, 5, 20 y

33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
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los Derechos de los Pueblos Indigenas se determina
que los integrantes de la comunidad indigena de
Cheran que acuden al presente juicio tienen derecho
a solicitar la eleccion de sus propias autoridades,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, con pleno respeto a los

derechos humanos.

En virtud de que, acorde con lo establecido en los
articulos 41, 115 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos uno de los principios
rectores de toda eleccion democratica consiste en
que la misma sea vigilada y sus resultados sean
validados por wuna autoridad constitucionalmente
autonoma, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, en su calidad de maxima autoridad
electoral en la entidad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 98 de la constitucién local, y atender lo relativo
a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, de acuerdo a lo establecido en el articulo
113, fraccién lll, del Codigo Electoral local de manera

inmediata, debera:

a) Disponer las medidas necesarias, suficientes y que
resulten razonables para que, de acuerdo a una
conciliacion  pertinente, consultas requeridas

directamente a los miembros de la comunidad
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indigena de Cheran y resoluciones

correspondientes se determine:

1) Si la mayoria de los integrantes de la comunidad
indigena de Cheran esta de acuerdo en celebrar

elecciones por el sistema de usos y costumbres;

2) Toda vez que no existen condiciones para
celebrar las elecciones el proximo trece de
noviembre, debera determinar si es posible realizar
comicios por usos y costumbres en el Municipio de
Cheran en diversa fecha, a efecto de que los
ciudadanos que resulten elegidos entre en posesion
del cargo y tomen la protesta de ley

correspondiente.

Si existen condiciones de realizar comicios por
usos y costumbres en el Municipio de Cheran, a
efecto de que los ciudadanos que resulten elegidos
entren en posesion del cargo y tomen la protesta

de ley correspondiente.

b) De estimar que existen las condiciones necesarias

para celebrar los comicios, debera:

1) Someter al Congreso los resultados de la
consulta, a efecto de que dicha autoridad emita el

decreto correspondiente, en el cual, en su caso,
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determinara la fecha de la eleccion y de toma de

posesion.

2) Emitida la resolucion del Congreso debera
disponer las consultas, asi como las medidas
conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y
ConNsenso que sean necesarias para llevar a cabo,

en su caso, las elecciones por usos y costumbres.

c) En la realizacion de las consultas y la adopcion de
las medidas correspondientes se deberan atender
a los principios establecidos tanto en el Convenio
N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes como en la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas vy
conforme a los cuales, las consultas a los pueblos
indigenas en las cuestiones que les afectan deben
realizarse en observancia de los principios

siguientes:

1. Endogeno: el resultado de dichas consultas
debe surgir de los propios pueblos y comunidad
indigenas para hacer frente a necesidades de la

colectividad;

2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse

con el consentimiento libre e informado de los
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pueblos y comunidades indigenas, que deben

participar en todas las fases del desarrollo;

. Pacifico: debera priviegiar las medidas
conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y
consenso que sean necesarias para evitar la
generacion de violencia o la comision de
cualquier tipo de desordenes sociales al seno de

la comunidad;

. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y
comunidades indigenas todos los datos y la
informacion necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto
de que puedan adoptar la mejor decision. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben
proporcionar a la autoridad la informacion relativa
a los usos, costumbres y practicas tradicionales,
para que en un ejercicio constante de
retroalimentacion se lleve a cabo la consulta

correspondiente;

. Democratico: en la consulta se deben establecer
los mecanismos correspondiente a efecto que
puedan participar el mayor numero de integrantes
de la comunidad; que en la adopcion de las

resoluciones se aplique el criterio de mayoria y
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se respeten en todo momento los derechos

humanos;

. Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los

miembros, sin discriminacién, y contribuir a
reducir desigualdades, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de

equidad frente a los varones;

. Socialmente responsable: debe responder a las

necesidades identificadas por los propios pueblos
y comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciativas de desarrollo; debe promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas vy

especialmente de las mujeres indigenas;

8. Autogestionado: las medidas que se adopten a

partir de la consulta deben ser manejados por los
propios interesados a través de formas propias

de organizacion y participacion.

En el supuesto que para el primero de enero de dos
mil doce no se haya definido o determinado a la
autoridad municipal de Cheran, el Instituto Electoral
de Michoacan debera informar al Congreso del Estado
para que en ejercicio de sus facultades para la debida
integracion del ayuntamiento del Municipio de Cheran,

conforme a lo establecido en el articulo 44, fraccion
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XX, de la Constitucion local, designe a los miembros
del 6rgano municipal provisional, para lo cual debera

respetar el derecho de consulta de la comunidad.

La eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de Cheran sélo podra
celebrarse hasta que las autoridades den pleno
cumplimiento a lo establecido en la presente

ejecutoria.

Por tanto, se dejan sin efectos todos los acuerdos de
las autoridades electorales locales relacionados
directamente con la eleccion en dicho municipio, para
la preparacion y organizacion de los comicios

conforme al régimen de partidos politicos.

Al advertir que, a pesar de lo dispuesto en el articulo
20 constitucional y en especifico de la obligacién
impuesta en el articulo segundo transitorio del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de agosto del dos mil uno, por
el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al
Articulo 10., se reforma el Articulo 2°., se deroga el
parrafo primero del Articulo 40.; y se adicionan un
sexto parrafo al Articulo 18, y un ultimo parrafo a la
Fraccion tercera del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud

de la cual se determind que a la entrada en vigor de la
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reforma constitucional en materia indigena, las
legislaturas de las entidades federativas debian
realizar las adecuaciones a las constituciones y leyes
locales que procedan y reglamenten lo estipulado en
la misma, se advierte que el Congreso del Estado de
Michoacan no ha emitido ni dictado normas
secundarias en torno a los derechos de los pueblos

indigenas.

Dado que han transcurrido mas de diez afios desde el
inicio de la vigencia de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos se vincula al Congreso
del Estado de Michoacan, para que de acuerdo a su
agenda legislativa, armonice la Constitucién vy
legislacion interna al Pacto Federal y tratados

internacionales en materia de derechos indigenas.

Se ordena a las autoridades estatales que, en el
ejercicio de sus funciones, den cumplimiento a la
presente ejecutoria y presten el auxilio necesario para
que el Congreso del Estado y el Instituto Electoral de
Michoacan realicen los actos ordenados, ya que los
articulos 17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales,
y acorde con los principios de obligatoriedad y orden
publico, rectores de las sentencias dictadas por este
organo jurisdiccional, sustentados en la Vvital
importancia para la vida institucional del pais y con
objeto de consolidar el imperio de los mandatos que

contiene la Constitucion General de la Republica,
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sobre cualquier ley y autoridad, tales sentencias
obligan a todas las autoridades, independientemente
de que figuren o no con el caracter de responsables,
sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
corresponde  desplegar actos tendentes a

cumplimentar aquellos fallos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 31/2002
consultable en las paginas 275 a 276 en la
Compilacion 1997-2010: Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO
TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES,
CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO”.

e Las autoridades deberan remitir a esta Sala Superior
copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a la presente
ejecutoria, en un plazo de tres dias habiles contados,
a partir del momento en que emitan las respectivas

resoluciones.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CG-38/2011 de nueve
de septiembre de dos mil once emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan por el que se da
respuesta a la peticion de la Comunidad Indigena de Cheran

para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres.

SEGUNDO. Se determina que los integrantes de la
comunidad indigena de Cheran tienen derecho a solicitar la
eleccion de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno

respeto a los derechos humanos.

TERCERO. Se dejan sin efectos todos los acuerdos de
las autoridades electorales locales relacionados directamente
con la eleccion de integrantes del Ayuntamiento en el
Municipio de Cheran, para la preparacion y organizacion de

los comicios conforme al régimen de partidos politicos.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Michoacan realizar todas las acciones
ordenadas en el considerando Noveno de la presente

resolucion.

QUINTO. Se ordena al Congreso del Estado de
Michoacan realizar todas las acciones ordenadas en el

considerando Noveno de la presente resolucion.
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SEXTO. Se ordena a las autoridades estatales que, en
el ejercicio de sus funciones, acaten la presente ejecutoria y
presten el auxilio necesario al Instituto Electoral de

Michoacan.

SEPTIMO. Las autoridades deberan remitir a esta Sala
Superior copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, en
un plazo de tres dias habiles contados, a partir del momento

en que emitan las respectivas resoluciones.

NOTIFIQUESE, personalmente, a los promoventes, en el
domicilio senalado en el escrito de demanda; por oficio, al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, y por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con apoyo en
los articulos 26, parrafo 3, 27 y 29, apartado 5, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA
MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDQOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-9167/2011.
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Porque no coincido con la sentencia dictada por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,
formulo VOTO PARTICULAR, en los términos siguientes.

Previo a exponer las consideraciones que sustentan mi
disenso, considero necesario precisar los hechos relevantes
que preceden al juicio que se resuelve.

- El seis de junio de dos mil once, fue recibido en la
Presidencia del Instituto Electoral de Michoacan, un escrito por
el cual se informé al Consejo General de ese Instituto, entre
otras autoridades, que la comunidad indigena de San Francisco
Cheran, Estado de Michoacan, en asamblea general de primero
de junio del afio en cita, “acordd no participar ni permitir el

proceso electoral en el municipio”.

- Por escrito presentado en la Presidencia del Instituto
Electoral de Michoacan, el veintiséis de agosto del afio en que
se actua, la “comunidad indigena de Cheran” solicitd, al
Consejo General de ese Instituto, se respetara el derecho de la
comunidad a decidir y elegir el nombramiento de sus

autoridades municipales conforme a sus usos y costumbres.

- El nueve de septiembre de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan emitié el acuerdo
por el que dio respuesta a la peticion de la comunidad indigena
de Cheran, en el sentido de que ese Instituto carece de
atribuciones para resolver sobre la peticion de los interesados
para celebrar la eleccion de sus autoridades municipales bajo el

principio de usos y costumbres.
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- Disconformes con la determinacion del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, dos mil trescientos doce
ciudadanos, que aducen ser integrantes de la comunidad
indigena de Cheran, promovieron el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano que ahora se
resuelve.

Ahora bien, en el proyecto aprobado por la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, se considera
que la /ifis en el juicio al rubro identificado, se constrifie a
determinar si la comunidad indigena de Cheran tiene derecho a
elegir a sus autoridades o representantes conforme a sus usos
y costumbres, a pesar de la inexistencia de un procedimiento en

la normativa local para garantizar el ejercicio de ese derecho.

En mi opinion, la /ifis en el juicio que se resuelve esta
constrefiida en determinar si el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan es competente o no, para resolver la
solicitud formulada por los demandantes, en el sentido de que
esa autoridad administrativa electoral local declare que la
comunidad de Cheran puede elegir a sus autoridades conforme

al sistema de sus usos y costumbres.

En efecto, la /ifis, en cualquier medio de impugnacion,
procedente para controvertir actos de autoridad, se determina
con el acto o resolucidn impugnada emitida por la autoridad
responsable y con los conceptos de agravio contenidos en el

escrito de demanda.
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En la especie, la autoridad responsable considero, en el
acto que se controvierte mediante el juicio indicado al rubro,
que carece de competencia para resolver la solicitud formulada
por la comunidad de Cheran. A su vez, los demandantes alegan
que el Instituto Electoral del Estado de Michoacan unicamente
resolvio que era incompetente, sin atender el fondo de su

planteamiento.

Lo anterior, en mi concepto evidencia, claramente, que la
litis, en el juicio que se resuelve, esta limitada a determinar si el
Instituto Electoral del Estado de Michoacan es o no competente
para resolver la solicitud formulada por la comunidad de

Cheran.

Ahora bien, aun cuando no comparto las consideraciones
que sustentaron la resolucion emitida por la autoridad
responsable, porque, en mi opinidon, la autoridad administrativa
electoral no solo esta facultada, sino que tiene el deber juridico
de tutelar los derechos humanos, asi como de aplicar e
interpretar las disposiciones constitucionales; sin embargo, ello
debe ser en el ambito de sus atribuciones, no fuera de su

ambito de competencia.

En este particular, considero que efectivamente el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan es incompetente para resolver los planteamientos
formulados por los ahora demandantes, es decir, para declarar,
conforme a la legislacion constitucional y ordinaria vigente en el

Estado de Michoacan, que la comunidad indigena de Cheran,
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puede celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres,

a fin de elegir a sus propias autoridades.

Asi, al considerar que, efectivamente, el Instituto Electoral
del Estado de Michoacan es incompetente para resolver lo
solicitado por la comunidad de Cheran, queda pendiente la
resolucidn a lo solicitado por la comunidad de Cheran, razon
por la cual considero necesario determinar a qué autoridad
debe ser remitido el escrito petitorio correspondiente, a fin de

que emita la resolucidén que en Derecho proceda.

En mi opinion, la solicitud de los ciudadanos de Cheran
debe ser remitida al Congreso del Estado de Michoacan, a fin
de que, en ejercicio de la soberania popular de que es
depositario y en el ambito de sus facultades, resuelva lo que en
Derecho corresponda, razon por la cual tampoco coincido con
los argumentos contenidos en la sentencia aprobada por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,
relativos a que, este 6rgano jurisdiccional especializado, por ser
la autoridad maxima en la materia electoral, es la “competente
para resolver lo conducente en forno a la peticion formulada por

la comunidad indigena de Cherar’.

En efecto, no comparto esa consideracion, porque en el
fondo lo que subyace en el juicio identificado al rubro es,
precisamente, determinar qué organo, en el ambito estatal de
Michoacan, es competente para resolver la peticion hecha por
una comunidad que pretende cambiar el sistema electoral de

partidos politicos a un sistema regido por los usos y costumbres
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que aducen tener, lo que evidentemente no es materia de la
competencia de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En razén de lo anterior, considero que la solicitud
presentada por los ciudadanos integrantes de la comunidad de
Cheran, debe ser remitida al Honorable Congreso del Estado de
Michoacan, con fundamento en el articulo 2, parrafo quinto y
apartado “A”, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al tenor siguiente:

Articulo 20.-

[...]

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y
de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

[...]

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

[..]

De la porcidon normativa constitucional que se ha
transcrito, si bien se advierte que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir a sus propias autoridades,
conforme a sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales (usos y costumbres), también es verdad que el
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Poder Revisor Permanente de la Constitucion establecié que el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas vy el
derecho de elegir a sus autoridades mediante usos vy
costumbres, se debe hacer en la Constitucion Politica de cada
Estado de la Republica, asi como en las leyes de las entidades
federativas, para lo cual es necesario tener en consideracion los
principios contenidos en los mencionados preceptos de la

Constitucion federal.

Para el caso es importante sefialar que, conforme a la
normativa constitucional y legal vigente en el Estado de
Michoacan, las autoridades municipales son electas por el
sistema de partidos politicos y, en el particular, en su esencia,
la pretension de los actores consiste en reformar esa legislacion
constitucional y legal, para estar en aptitud juridica de elegir a
sus autoridades por un sistema de usos y costumbres, materia
de la cual, corresponde conocer y resolver al Honorable
Congreso del Estado, en los términos precisados en el articulo
2, parrafo quinto, de la Constitucion federal, para lo cual se
debe cumplir un amplio procedimiento, no solo juridico, sino
incluso de estudios de Sociologia, Antropologia y otras materias
afines, para dictar la resolucion que en Derecho corresponda,
sin olvidar la celebracion, seguramente de asambleas vy

consultas en la comunidad de Cheran.

En este orden de ideas, es mi conviccion que, lo
procedente, conforme a Derecho, es que los efectos de la
sentencia del juicio en que se actua, se deben limitar a remitir la

solicitud presentada por la comunidad de Cheran al Congreso del
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Estado de Michoacan, a fin de que éste 6rgano legislativo, en
ejercicio de su potestad soberana, lleve a cabo las acciones que
considere necesarias y, en plenitud de facultades, resuelva lo que

en Derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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