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Martín Delgado Carrillo presuntamente constitutivos de 

promoción personalizada. 

I. ASPECTOS GENERALES 

El actor refiere que la declaración de incompetencia de la 

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria 

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para conocer de los 

hechos que considera promoción personalizada de un 

servidor público, vulnera el contenido del artículo 134 de la 

Constitución Federal y, con ello, los principios de igualdad, 

equidad e imparcialidad de la contienda de los órganos de 

dirección de MORENA, aunado a que afectan de forma grave 

sus derechos partidistas de votar y ser votado en condiciones 

de igualdad, además de afectar la legalidad y certeza en la 

contienda. 

II. ANTECEDENTES 

De la narración de hechos que el actor formula en su escrito 

de impugnación, así como de autos, se advierte lo siguiente: 

1. A. Resolución incidental. El veinte de agosto de dos mil 

veinte, esta Sala Superior resolvió el incidente de inejecución 

de sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019, en el 

cual ordenó que el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral se encargara de la elección de la presidencia y 

secretaría general del Comité Ejecutivo Nacional de 

MORENA. 

2. B. Lineamientos INE/CG251/2020. El treinta y uno de 

agosto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

emitió los lineamientos del proceso de elección de los cargos 

directivos partidistas mencionados en el numeral que 
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resolución del Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso 

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional 

Electoral. 

8. H. Recepción. El cuatro de octubre de dos mil veinte, se 

recibió en la Oficialía de Partes de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación el 

escrito de demanda; y al día siguiente, el informe 

circunstanciado suscrito por la autoridad responsable y 

diversa documentación atinente al medio de impugnación. 

9. I. Turno a Ponencia. En la data señalada en el párrafo que 

antecede, el Magistrado Presidente ordenó integrar el 

expediente identificado con la clave SUP-JDC-9973/2020 y 

turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante 

Gonzales, para los efectos señalados en el artículo 19 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral.  

10. J. Recepción del informe circunstanciado. El cinco de 

octubre de dos mil veinte se recibió en la Oficialía de Partes 

de la Sala Superior el informe circunstanciado y demás 

constancias que la autoridad responsable acompañó al 

mismo, para efectos de la resolución del medio de 

impugnación. 

11. K. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Ponente radicó el expediente en 

la Ponencia a su cargo, admitió a trámite la demanda de 

juicio ciudadano y, al no existir diligencia alguna pendiente de 

desahogar, declaró cerrada la instrucción, con lo cual el 

asunto quedó en estado de resolución; motivo por el que 

ordenó formular el proyecto de sentencia. 
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videoconferencia. En el punto III de dichos Lineamientos, se 

determinó que pueden ser objeto de resolución en sesiones 

no presenciales (mediante videoconferencia), entre otros, 

aquellos que de manera fundada y motivada el Pleno 

determine con base en la situación sanitaria del país. Cabe 

precisar que, en el propio punto III, se previó que, si las 

medidas preventivas se extienden en el tiempo, según lo 

determinen las autoridades sanitarias correspondientes, este 

Tribunal podrá adoptar las medidas pertinentes para la 

resolución de esos asuntos. 

15. De igual forma, el primero de julio el Pleno de la Sala 

Superior emitió el Acuerdo General 6/2020, por el que, entre 

otras cuestiones, determinó ampliar las temáticas de los 

asuntos que pueden ser analizados la vía de la 

videoconferencia, entre los cuales destacan los relacionados 

con los procesos electorales a desarrollarse este año, los 

asuntos en los que se aduzca la incorrecta operación de 

órganos centrales de los partidos políticos, los que deriven de 

la reanudación gradual de actividades del Instituto Nacional 

Electoral, entre otros. 

16. En ese orden de ideas, el juicio identificado al rubro puede 

ser resuelto en sesión por videoconferencia, en términos del 

último de los Acuerdos mencionados, por lo siguiente. 

17. El medio de impugnación se interpuso en contra de la 

declaración de incompetencia por parte de la Unidad Técnica 

de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del 

Instituto Nacional Electoral para conocer de una queja donde 

se denuncian hechos que el denunciante considera 

promoción personalizada de un servidor público y la cual, 
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párrafo 1, 12, párrafo 1, incisos a) y b), 13, párrafo 1, inciso 

a), 19, párrafo 1, inciso e), 42, párrafo 1, y 44, párrafo 1, 

inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, como se precisa a 

continuación: 

22. A. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos previstos 

en el artículo 9, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, porque la 

demanda se presentó por escrito, ante la autoridad 

responsable y en ella: 1) se precisa el nombre del actor; 2) se 

señala domicilio para oír y recibir notificaciones, así como a las 

personas autorizadas para esos efectos; 3) se identifica la 

resolución impugnada; 4) se menciona a la autoridad 

responsable; 5) se narran los hechos en que se sustenta la 

impugnación; 6) se expresan conceptos de agravio; 7) se 

ofrecen pruebas y 8) se asienta nombre, firma autógrafa. 

23. B. Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado 

dentro del plazo de cuatro días previsto en el artículo 8, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, ya que el acto impugnado 

se emitió por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 

de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el 

treinta de septiembre de dos mil veinte y fue notificado el uno 

de octubre de este año, según se constata con la cédula de 

notificación personal que obra a foja ciento once del 

expediente UT/SCG/CA/PAML/CG/94/2020. 

24. Por tanto, si el escrito de demanda se presentó ante la 

autoridad responsable, el domingo cuatro de octubre, el 

medio de impugnación resulta oportuno. 
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28. En tal orden de ideas, le corresponde a esta instancia 

jurisdiccional electoral federal su conocimiento y resolución 

de manera directa, al no existir medio de impugnación alguno 

previo para combatir la referida determinación. 

29. Aunado a que, la determinación adoptada por la responsable, 

produce efectos de imposible reparación, en virtud de ser el 

órgano encargado de la organización y vigilancia del 

desarrollo del proceso electoral interno de MORENA, y que, 

por su propia naturaleza, no puede ser motivo de estudio y 

pronunciamiento de otro órgano jurisdiccional durante el 

desarrollo de las diversas etapas que conforman el 

procedimiento de renovación de los órganos de dirección, por 

tanto, ante la posibilidad de tornarse irreparable dicho acto 

jurídico, pueda ser analizado por este órgano jurisdiccional 

federal electoral de manera directa desde el momento mismo 

de su emisión. 

30. En consecuencia, se procede al análisis de fondo del asunto, 

conforme a lo siguiente:  

VI. ESTUDIO DE FONDO DE LA CONTROVERSIA 

1. Planteamiento 

31. El actor afirma que indebidamente la responsable no asumió 

competencia, cuando denunció a Mario Delgado Carrillo por 

uso indebido de recursos públicos en contravención al 

artículo 134 constitucional, por lo que se vulnera su derecho 

de acceso a la justicia en conexión con el de afiliación en el 

contexto del desarrollo de un procedimiento de renovación de 

dirigencia de un partido político nacional, porque desde su 

perspectiva la responsable no funda ni motiva 
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tramitado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 

de la Secretaría Ejecutiva del INE y la resolución sobre la 

acreditación de la falta, en su caso, la imposición de la 

sanción corresponde a la Sala Regional Especializada de 

este Tribunal Electoral. 

34. Se trata de un acto complejo, debido a que intervienen dos 

autoridades, una de naturaleza administrativa que tramita e 

investiga los hechos presuntamente constitutivos de 

infracción y otra jurisdiccional que resuelve sobre la 

existencia o no de la falta y, en su caso, impone la sanción 

que corresponda. 

35. La autoridad administrativa sancionadora puede sustanciar 

tanto procedimientos ordinarios como especiales, ya sea de 

oficio o a instancia de parte. El procedimiento ordinario 

sancionador procede en relación con las conductas 

denunciadas como presuntamente infractoras que no sean 

materia del procedimiento especial sancionador.2 

36. Por su parte, se tiene que cuando se denuncie la comisión de 

conductas que violen lo establecido en la Base III del artículo 

41 o en el artículo 134, párrafo octavo de la Constitución; 

contravengan las normas sobre propaganda política o 

electoral, o constituyan actos anticipados de precampaña o 

campaña, dentro de los procesos electorales, se instruirá el 

procedimiento especial sancionador. 

37. En tal sentido, se ha dicho que el procedimiento especial 

sancionador ha sido diseñado como un método sumario o de 

                                      
2  Artículos 459, 464, 470, 471, 475, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 3, 4, 5, 45 y 59, del Reglamento de Quejas y Denuncias.  
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electorales federales o la materia de infracción) o por los 

sujetos que intervengan, atendiendo a calidad específica o su 

intervención en procesos que desarrolle la aludida autoridad 

electoral nacional. 

41. De no actualizarse esa hipótesis, la regla general es que las 

quejas y denuncias se tramiten por la vía ordinaria pues, de 

inicio, no se estaría en el presupuesto que exija la 

sustanciación y resolución sumarias, al no existir riesgo de 

afectación a algún proceso electoral constitucional. 

b) Sistema de justicia interna en Morena  

42. El artículo 41, Base I, tercer párrafo de la Constitución, 

establece que las autoridades electorales solamente podrán 

intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos en 

los términos que señalen la Constitución y la ley. 

43. Por su parte, los artículos 34, párrafos 1 y 2, incisos c) y f), y 

35 de la Ley General de Partidos Políticos, establecen que 

los asuntos internos de los partidos políticos comprenden el 

conjunto de actos y procedimientos relativos a su 

organización y funcionamiento, con base en las disposiciones 

previstas en la Constitución federal, en esa Ley, así como en 

su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus 

órganos de dirección. 

44. Entre tales actos, se prevé la elección de integrantes de los 

órganos internos de los partidos políticos como parte de su 

vida interna, así como la emisión de los reglamentos internos 

y acuerdos de carácter general que se requieran para el 

cumplimiento de sus documentos básicos, entre otros, los 

Estatutos. 
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intrapartidaria que protejan los derechos político–electorales 

de sus afiliados cuando vean amenazado su ejercicio pleno. 

51. En este orden de ideas, del análisis del artículo 49 del 

Estatuto de MORENA, se advierte que la Comisión de 

Honestidad y Justicia es el órgano competente de manera 

ordinaria para conocer, entre otras cuestiones: las 

controversias relacionadas con la aplicación de las normas 

que rigen la vida interna de MORENA. 

52. De igual forma, el artículo 53 del Estatuto establece el 

catálogo de conductas sancionables que son competencia 

del mencionado órgano de justicia partidaria, entre ellas, la 

comisión de actos contrarios a la normatividad interna 

durante los procesos electorales internos. 

53. Por su parte, el artículo 38 del Reglamento de la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia regula el procedimiento 

sancionador electoral, el cual podrá ser promovido por 

cualquier militante por actos u omisiones en que incurran, 

entre otros, la militancia, por presuntas faltas a la debida 

función electoral cometidas durante los procesos electorales 

internos. 

54. De lo anterior, se concluye que la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia de MORENA es el órgano responsable 

de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y 

resoluciones emitidos por los órganos partidistas, así como 

de velar que las conductas de los militantes se apeguen a las 

normas internas y a las disposiciones legales aplicables, en 

actos que se desarrollan al interior del partido y por 

autoridades del partido. 
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desde su perspectiva genera inequidad en la contienda 

interna de renovación de dirigencia nacional de Morena.  

59. Aunque en una situación ordinaria, lo procedente sería que 

las posibles irregularidades dentro de un procedimiento 

interno de renovación de dirigencia partidista las conociera el 

órgano de justicia del partido político, siempre que fuera 

organizado y llevado a cabo por autoridades intrapartidistas, 

en el particular se está ante una situación extraordinaria, 

como lo es que el procedimiento de renovación se organice 

por la autoridad electoral nacional, es adecuado que las 

inconformidades que surjan entre los candidatos 

contendientes se diriman ante la propia autoridad 

organizadora.  

60. Así, se destaca que esta Sala Superior, al resolver el 

incidente de inejecución de sentencia del juicio ciudadano 

SUP-JDC-1573/2019, ordenó al Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral desarrollar la elección de la presidencia y 

secretaría general de Morena. Inclusive el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral emitió los lineamientos del 

proceso de elección y la correspondiente convocatoria.  

61. En su oportunidad la Comisión de Prerrogativas y Partidos 

Políticos aprobó el dictamen respecto al listado de 

candidaturas para la elección de los cargos a la presidencia y 

secretaría general de MORENA, determinando las 

candidaturas que participarían en la fase final de la encuesta.  

62. Conforme a lo expuesto, es evidente que el desarrollo del 

procedimiento de renovación de la presidencia y secretaría 

general de MORENA, por determinación de la Sala Superior, 

ha estado a cargo del Instituto Nacional Electoral.  
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contendientes en el procedimiento de renovación de 

dirigencia que tiene a su cargo el Instituto Nacional Electoral, 

en razón del cumplimiento sustituto que se ordenó, hace que 

la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral sea la 

competente para la sustanciación del procedimiento y 

determine lo que conforme a Derecho corresponda.  

68. Solamente de esa manera se le dará sistematicidad y 

coherencia al procedimiento de renovación de la presidencia 

y secretaría general de Morena, en conexión con el 

cumplimiento del derecho de acceso a la justicia.  

69. No es óbice a lo anterior que en otros asuntos esta Sala 

Superior haya determinado remitir sendas quejas o denuncias 

a la Comisión de Justicia de Morena (SUP-AG-172/2020 y 

SUP-AG-173/2020), porque se trata de circunstancias 

fácticas distintas, porque en aquellos casos se pretendió 

presentar la denuncia directamente ante esta Sala Superior y 

no se trataba de denuncias entre las candidaturas de la etapa 

final de encuesta que desarrolla el Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral, ni mucho menos plantearon el 

supuesto uso indebido de recurso públicos ni la presunta 

promoción personalizada en contravención del artículo 134, 

de la Constitución, en ese sentido se trata de casos diversos 

que ameritan resoluciones distintas.  

d) Conclusión y efectos 

70. Toda vez que los agravios planteados por el actor son 

fundados, se revoca la determinación de la Unidad Técnica 

de lo Contencioso Electoral mediante la cual se declaró 

incompetente para conocer y resolver sobre la denuncia 

presentada por el enjuiciante, para que en plenitud de 
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