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A N T E C E D E N T E S 

 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados por la parte recurrente y 

de las constancias que obran en el expediente se desprende lo 

siguiente: 

2 A. Denuncia. El dieciocho de diciembre de dos mil veinte, Mercedes 

Guadalupe Rodríguez Ocejo presentó queja en contra de diversos 

funcionarios públicos del Congreso del Estado de Quintana Roo, por 

la presunta comisión de actos que constituyen violencia política por 

razón de género en su contra. 

3 Asimismo, solicitó medidas de protección y/o cautelares respecto del 

Diputado Erick Gustavo Miranda García, Presidente de la Junta de 

Gobierno y Coordinación Política de dicho órgano legislativo. 

4 B. Procedimiento especial sancionador. El diecinueve de 

diciembre del mismo año, la Dirección Jurídica del Instituto Electoral 

de Quintana Roo registró el procedimiento especial sancionador con 

el número IEQROO/PESVPG/004/2020 con motivo de la referida 

queja. 

5 C. Medidas cautelares. El veinte siguiente, la Comisión de Quejas y 

Denuncias del Instituto local determinó la improcedencia de las 

medidas cautelares solicitadas, mediante el Acuerdo 

IEQROO/CQyD/A-MC-015/2020. 

6 D. Juicio ciudadano local. El veintitrés siguiente, la actora 

promovió juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral de Quintana 

Roo en contra del acuerdo antes referido, mismo que fue 

reencauzado a recurso de apelación con el número RAP/12/2020. 

7 E. Sentencia impugnada. El siete de enero de dos mil veintiuno, el 

tribunal local confirmó el referido acuerdo de medidas cautelares.  
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COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL 

MAGISTRADO INSTRUCTOR”1. 

13 Lo anterior, porque en el presente asunto debe atenderse la consulta 

competencial formulada por la Sala Regional Xalapa y determinar la 

Sala competente para conocer y resolver el juicio ciudadano materia 

de este pronunciamiento. Por lo tanto, la decisión que al efecto se 

tome no es una cuestión de mero trámite y se aparta de las 

facultades de quien funge como ponente para la instrucción habitual 

del asunto, al estar implicada una modificación en la sustanciación 

ordinaria del procedimiento.   

SEGUNDO. Determinación de competencia 

14 Esta Sala Superior considera que la Sala Regional Xalapa es el 

órgano jurisdiccional competente para conocer y resolver el medio 

de impugnación promovido por Mercedes Guadalupe Rodríguez 

Ocejo, en virtud de que los hechos materia de la sentencia 

controvertida se presentan dentro del ámbito en el que ejerce su 

jurisdicción. 

15 Lo anterior, porque los presuntos actos de violencia política de 

género que la actora denunció ante el Instituto Electoral de Quintana 

Roo, los atribuye a diversos funcionarios públicos del Congreso de 

dicho Estado y el acto que se controvierte es la sentencia del tribunal 

local también de dicho Estado que confirmó la improcedencia de las 

medidas cautelares respecto de dichos actos denunciados, de allí 

que el asunto corresponda a la circunscripción plurinominal donde la 

Sala Regional Xalapa tiene competencia. 

A. Marco normativo. 

                                         
1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 3, Año 2000, páginas 17 y 18. 
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servidores públicos municipales diversos a los electos para integrar 

los ayuntamientos.2 

B. Contexto del caso. 

21 Mercedes Guadalupe Rodríguez Ocejo, ostentándose como 

trabajadora de base del Congreso del Estado de Quintana Roo y 

Secretaria General del Sindicato Único de Trabajadores, promovió 

queja ante el Instituto electoral de dicho Estado, en contra del 

Diputado y Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinación 

Política, el Secretario General, el Subsecretario de Servicios 

Administrativos y el Subsecretario de Servicios Legislativos, todos 

del referido Congreso. 

22 Lo anterior, por la presunta comisión de actos que constituyen 

violencia política por razón de género en su contra, consistentes en 

la negativa de reconocer su calidad de Secretaria General, 

amenazas de divulgar su salario; la reducción de este y otras 

prestaciones sin razón aparente, que desde su perspectiva le 

impiden el ejercicio del cargo.  

23 Asimismo, ante la instancia electoral local solicitó medidas de 

protección y/o cautelares respecto del referido Diputado, las cuales 

fueron negadas por la Comisión de Quejas y Denuncias, porque si 

bien se acreditaba la existencia de los hechos, no se actualizaban 

las conductas denunciadas. Dicha determinación fue confirmada por 

el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo 

24 La actora controvierte dicha sentencia, consistiendo su pretensión en 

que se revoque y se ordene al Instituto electoral local dictar las 

medidas cautelares solicitadas. 

                                         
2 SUP-JRC-727/2015, SUP-JRC-731/2015, SUP-JRC-432/2016 y SUP-JE-93/2019. 
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juicio ciudadano impacta exclusivamente en el Estado de Quintana 

Roo, donde dicha sala regional es competente por territorio y, por 

ende, a ella corresponde conocer y resolver el medio de 

impugnación sometido a consulta. 

30 En efecto, con independencia de que la Sala Regional Xalapa haya 

solicitado la consulta competencial a partir de la calidad con la que 

se ostenta la actora, no es necesario que esta Sala Superior se 

pronuncie respecto a la competencia material respecto de dicho 

tópico, puesto que ya fue definido en el diverso SUP-JDC-

10112/2020, de allí que corresponda a dicha sala regional, en 

plenitud de jurisdicción, valorar la procedencia o no del asunto 

sometido a su conocimiento conforme a las particularidades del 

asunto, y en su caso, pronunciarse respecto a las medidas 

cautelares cuya revocación se pretende. 

31 Lo anterior, toda vez que del análisis del caso no se advierte algún 

supuesto de gravedad o urgencia que amerite la necesidad de que 

esta Sala Superior se pronuncie sobre algún aspecto cautelar para la 

salvaguarda de algún derecho o principio en riesgo. 

32 En tales circunstancias, para esta Sala Superior el asunto que se 

analiza es de la competencia de la Sala Regional Xalapa, por ser 

quien ejerce jurisdicción en el Estado de Quintana Roo y, porque 

como ha quedado evidenciado, la controversia se vincula con actos 

de los órganos electorales administrativo y jurisdiccional de dicha 

entidad federativa, respecto a la tramitación de un procedimiento 

administrativo sancionador donde se atribuyen conductas a un 

Diputado local. 

33 En mérito de todo lo expuesto, esta Sala Superior considera que lo 

procedente es remitir el expediente a la Sala Regional Xalapa para 
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RODRÍGUEZ MONDRAGÓN EN EL JUICIO ELECTORAL 8 DE 

20213  

Presentamos como voto particular el proyecto sometido al Pleno de 

la Sala Superior, por la ponencia de la magistrada Janine M. Otálora 

Malassis, en el cual se proponía determinar, la competencia de la 

Sala Regional Xalapa para conocer de la impugnación. 

De las circunstancias particulares del caso advertimos que las 

conductas presuntamente constitutivas de violencia política en razón 

de género denunciadas por Mercedes Guadalupe Rodríguez Ocejo 

ocurrieron en la entidad federativa de Quintana Roo, en la que ejerce 

jurisdicción la referida Sala, y se relacionan directamente con la 

materia electoral, derivado de que uno de los sujetos activos (a 

quien se atribuye los actos de violencia) es titular de un cargo de 

elección popular. 

Por el contrario, el criterio mayoritario se limitó a concluir que la Sala 

Regional es quien debe determinar si se actualiza su competencia. 

1. Contexto y antecedentes relevantes  

El origen de la controversia deriva de la queja presentada por 

Mercedes Guadalupe Rodríguez Ocejo, ostentándose como 

trabajadora de base del Congreso del Estado de Quintana Roo4 y 

como Secretaria General del Sindicato Único de Trabajadores, en 

contra Erick Gustavo Miranda García, Diputado y Presidente de la 

Junta de Gobierno y Coordinación Política; Renán Eduardo Sánchez 

Tajonar, Secretario General; Eugenio Segura Rodríguez Vázquez, 

Subsecretario de Servicios Administrativos y Benjamín Trinidad Baca 

González, Subsecretario de Servicios Legislativos, todos del referido 

                                         
3 Con fundamento en el artículo 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
4 En lo sucesivo, el Congreso.  
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octubre pasado;  

v. Emita documento público que dé a conocer a los trabajadores 

que respeta la organización sindical y que la actora continúa en 

el cargo de Secretaria General; y se reinicien los trámites 

administrativos con el sindicato para salvaguardar los derechos 

de los trabajadores sindicalizados que se están viendo 

afectados por la situación personal. 

La medidas fueron negadas por la Comisión de Quejas y Denuncias 

del Instituto local, porque si bien, de manera preliminar, se acredita 

la existencia de los hechos, no así las conductas denunciadas, ni 

siquiera de manera indiciaria6. 

Esa determinación fue confirmada por el Tribunal local, al calificar 

infundado el agravio relativo a la falta de exhaustividad en la 

valoración de las pruebas y ante la imposibilidad real y jurídica de 

dictar medidas por falta de indicios sobre la urgencia de hacerlo7. 

La actora controvierte esa sentencia aduciendo que el Tribunal local 

incurrió en acciones dilatorias al reencauzar a recurso de apelación 

el juicio de la ciudadanía que promovió; vulneración al principio de 

congruencia por prejuzgar sobre el fondo del asunto toda vez que 

centró la litis en un contexto laboral y probable interés político entre 

                                         
6 Señaló que del video que da cuenta del diálogo entre el Diputado y la quejosa no se escuchan 
expresiones de desconocimiento del cargo que ocupa, por el contrario, el Diputado le da palabra 
permitiéndole expresar libremente sus ideas y ante la intervención abrupta de la quejosa, le solicita 
que le dé la oportunidad de hablar; se trata de expresiones genéricas que si bien pudieran a juicio 
de la quejosa parecer ofensivas, por la forma y contexto, de forma preliminar no constituyen 
infracción en materia de violencia política por razón de género. Si bien el Diputado refiere que la 
actora recibe compensaciones superiores a sus compañeros, no se advierte que la expresión se 
hubiera realizado por el solo hecho de ser mujer, sino más bien “puede-sin poder aseverarse- 
deberse a una reacción espontánea…” No se advierten tintes sexistas, sea por el lenguaje o 
expresiones. Si bien se ve al Diputado, no se tiene elementos para determinar si su actitud y 
movimientos corporales son parte de su personalidad o se debe a otra situación.  
Señaló que no está acreditado que Eugenio Segura Rodríguez Vázquez, subsecretario de Servicios 
Administrativos, hubiera manifestado “que es lo que merezco por ser mujer, una líder sindical que 
no hago nada y que ni le mueva”, no hay prueba de que lo hiciera de forma escrita o verbal y no 
hay elementos que generen convicción de los descuentos al salario que aduce la actora.  
7 Concluyó que de las pruebas no se advierte, prima facie, ni siquiera de forma indiciaria, 
expresiones que afecten los derechos de la actora por el hecho de ser mujer, que ameriten el 
dictado de medidas cautelares urgentes; no hay lenguaje discriminador. 
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ha resuelto el SUP-JDC-10112/2020, por lo que la referida Sala, en 

plenitud de jurisdicción, debe valorar la procedencia o no del asunto 

sometido a su conocimiento conforme a las particularidades del 

asunto, y en su caso, se pronuncie respecto a las medidas 

cautelares cuya revocación se pretende. 

3. Razones que sustentan el voto particular  

A continuación, presentamos las consideraciones que fueron 

propuestas al Pleno de la Sala Superior ya que, a nuestro juicio, es 

la forma en cómo se debió resolver la consulta competencial.  

En primer término, se actualiza la competencia de la Sala Regional 

Xalapa por razón de territorio, porque la controversia se circunscribe 

al estado de Quintana Roo, en donde ejerce jurisdicción y los actos 

de presunta violencia política en razón de género se atribuyen a un 

Diputado local y a diversos trabajadores del Congreso de esa 

entidad federativa y el acto controvertido en la instancia federal es 

una determinación del Tribunal local.  

La razón principal por la cual Sala Regional consultó la competencia 

es que a esa fecha estaba en instrucción el juicio de la ciudadanía 

SUP-JDC-10112/2020, siendo que advertía identidad y similitud de 

la litis en ambos casos.  

Al respecto, se cita como hecho notorio8 que, en sesión pública de 

cuatro de febrero pasado, Sala Superior dictó sentencia en el 

referido juicio, en la cual señaló que para que se actualice la 

competencia de las autoridades electorales para conocer de casos 

donde se alegue violencia política de género es indispensable 

analizar caso por caso y que la violencia denunciada tenga 

                                         
8 En términos de lo establecido en el artículo 15, de la Ley de Medios.  
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con ese tema. Esta medida se tomó con la finalidad de involucrar a 

autoridades correspondientes en la atención a esta problemática, así 

como de generar mecanismos a través de los cuales se vigile que 

quienes ejercen un cargo de elección popular se comporten de 

acuerdo con ciertos principios constitucionales y convencionales en 

materia de igualdad y no discriminación.  

Así, se establecieron disposiciones para garantizar un recurso 

efectivo respecto a este tipo de faltas. Se estableció que el 

procedimiento especial sancionador a nivel federal sería la vía 

específica para denunciar, conocer, resolver y, en su caso, 

sancionar a las personas responsables y restituir a las víctimas en 

este tipo de casos y que leyes electorales locales también deberán 

prever esta falta en la regulación de sus procedimientos 

sancionadores10.  

De lo anterior, se desprende la intención de sumar a las autoridades 

electorales locales en la atención de los casos relacionados con la 

violencia política en razón de género. 

Una vez reconocido que esas autoridades tienen competencia 

respecto a ese tipo de infracciones, consideramos que la siguiente 

cuestión a dilucidar es si pueden conocer de los casos en los que 

una de las partes involucradas —no sólo quien aduce la violencia— 

no es electa por la vía popular. 

Respecto a este punto, consideramos que, sí son competentes con 

base en los objetivos de la reforma referida y en los propios los 

criterios emitidos por esta Sala Superior. 

En aquél asunto, en términos similares a lo que acontece en el 

presente juicio electoral, la probable víctima era una funcionaria no 
                                         
10 Se adicionó el numeral 3 al artículo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimiento 
Electorales.  
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En ese sentido, reconocer la competencia de las autoridades 

electorales frente a esta problemática habría contribuido a seguir 

maximizando el acceso a la justicia de las mujeres a una vida libre 

de violencia y al ejercicio de sus derechos político-electorales; así 

como a que esta Sala Superior continúe definiendo las disposiciones 

que surgieron a partir de la reforma aludida.  

En este juicio electoral se actualiza el supuesto referido, porque uno 

de los denunciados es Diputado local, cargo que sí es de elección 

popular y, por tanto, sus acciones son susceptibles de someterse a 

la revisión de las autoridades electorales y a la determinación de las 

consecuencias jurídicas en esa materia en concreto.  

Determinar que Sala Regional Xalapa es competente respecto de los 

actos atribuidos al Diputado local, no limita el derecho de la actora a 

acudir a cualquier otra vía que considere procedente, para 

inconformarse o denunciar los actos de violencia que atribuye a 

sujetos que no ocupan un cargo de elección popular.  

Con base en lo expuesto, presentamos este voto particular conjunto 

porque consideramos que la Sala Regional es competente para 

conocer el juicio y que dicha determinación debió hacerse en Sala 

Superior, a efecto de dar certeza. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 
se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 


