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Ciudad de México, a veintidds de marzo de dos mil veintitrés.

Sentencia por la que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determina en el juicio electoral
al rubro indicado, confirmar la resolucion dictada por el Tribunall
Electoral del Estado de México en el procedimiento
sancionador ordinario PSO/22/2022.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del expediente,

se advierte lo siguiente:

1. Queja. El veintisiete de agosto de dos mil veintidds, MORENA
presentd queja en contfra del Partido Accidon Nacional' y su
dirigente nacional Marko Antonio Cortés Mendoza; de Enrique

Vargas del Villar, coordinador del grupo parlamentario del PAN

1 En lo sucesivo PAN.
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en el congreso del Estado de México y supuesto aspirante a la
candidatura ala gubernatura de la referida entidad federativa,
asi como de diversas personas militantes de dicho partido
politico, entre ellas, un ciudadano y otras en su cardcter de
funcionarias publicas de indole federal y local?, por las
siguientes infracciones: a) Actos anticipados de campana en
relacion con la gubernatura del Estado de Méxicosd; b) Violacion
al principio de imparcialidad4 ¢) Actos anticipados de
campana en relacion con la eleccion federal; d) La culpa in

vigilando del PAN en relacidn con todos los hechos

2 A las personas gobernadoras José Rosas Aispuro, gobernador de Durango; Maria
Teresa Jiménez Esquivel gobernadora electa de Aguascalientes; Mauricio Kuri
Gonzdlez, gobernador de Querétaro; Mauricio Vila Dosal, gobernador de Yucatdn,
Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, gobernador de Guanajuato; al ciudadano Vicente
Fox Quesada expresidente de la republica; a las siguientes personas diputadas
locales en el Estado de México Romdn Francisco Cortés Lugo, Maria de los Angeles
Ddvila Vargas; Miriam Escalona Pina, Luis Narciso Fierro Cima, Gerardo Lamas
Pombo, Francisco Javier Santos Arreola, Ingrid Krasopani Schemelenky Castro; alas
siguientes personas diputadas federales Anuar Roberto Azar Figueroa; Santiago
Creel Miranda, Ana Maria Balderas Trejo, Leticia Zepeda Martinez, Carlos Madrazo
Limdén, Mariana Goémez del Campo Gurza, Anabey Garcia Velasco, Armando
Tejeda Cid, Esther Mandujano Tinagjero, Javier Gonzdlez Zepeda, Jorge Ernesto
Insunza Armas, Krishna Karina Romero Velazquez, Lilia Caritina Olvera Coronel, Riult
Rivera Gutiérrez, Santiago Torreblanca Engell; a la senadora Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, a las personas presidentes municipales del Estado de México Romina
Contreras Carrasco, Fernando Gustavo Flores Ferndndez, JesUs Espinoza Arciniega,
Karla Leticia Fiesco Garcia y Juan Carlos Padilla Uribe.

3 Derivado de:

- La participacién de Enrique Vargas en eventos de diversos municipios del Estado
de México en los que se posiciona como candidato del PAN de manera
anticipada.

- La participacién de Enrique Vargas y de servidores publicos del dmbito local
(tanto del Estado de México, asi como de otras entidades federativas) y federal y
de un ciudadano, en su calidad de militantes del PAN, en el evento denominado
“Encuentro con militantes y simpatizantes”, efectuado el veintiuno de agosto en
Toluca.

La difusion de dichos eventos se realizé a través de publicaciones en Facebook,
Twitter y en diversas notas periodisticas digitales.

4 Derivado de la participacion y asistencia de servidores publicos del dmbito local
(tanto del Estado de México como de otras entidades federativas) y federal en el
evento proselitista de Toluca al emitir expresiones a favor de Enrique Vargas.

5 Derivado de la participacion que tuvo Marko Cortés en una gira de trabagjo en
Yucatdn, quien a decir del denunciante expuso una lista de posibles aspirantes del
PAN para la candidatura a la presidencia de la republica, en relacién al contenido
de una nota periodistica publicada el 22 de agosto en la Revista Proceso, titulada
“Estas son las “Corcholatas” que destapd Marko Cortés rumbo a 2024"
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denunciados. También se solicitdé el dictado de medidas

cautelaresé.

2. Registro y reserva de admisidn. El veintisiete de agosto de dos
mil veintidds, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral’ registrd la denuncia®, asimismo,
asumidé competencia para conocer sobre la mencion, respecto
de posibles aspirantes a la candidatura del PAN para el proceso
electoral federal de dos mil veinticuatro que se atribuyd a
Marko Cortes, que se equipara como actos anticipados de
precampana y campana de la eleccidn presidencial. Por otra
parte, reservo la admision respecto de los demas hechos, hasta
en tanto no se desahogaran las diligencias de investigacion

respectivas.

3. Acuerdo de incompetencia parcial. El catorce de septiembre
de dos mil veintidos, la UTCE acordd, entfre otras cosas, la
incompetencia parcial para conocer de los hechos
denunciados y por ello ordend remitir copia certificada? del

expediente al Instifuto Electoral del Estado de Méxicol'o, vy

¢ El siete de septiembre de dos mil veintidds, se dictd la improcedencia de las
medidas cautelares y el dictado de la tutela preventiva solicitadas por el partido
(Acuerdo ACQyYD-INE-163/2022). Dicha determinacién fue confiimada en sus
términos por esta Sala Superior (SUP-REP-695/2022).

7 En lo sucesivo UTCE.

8 Bajo el nUmero de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/426/2022.

? A efecto de que conociera respecto: a) Los actos anticipados de precampaia
y campana que se atribuyen a Enrique Vargas y a militantes del PAN, por estar
relacionados con el proximo proceso electoral del Estado de México; b) La
vulneracién al principio de imparcialidad que se atribuyen a diversas personas
servidoras publicas del orden local del Estado de México y del orden federal; c) La
culpa in vigilando que se atribuye al PAN con motivo de esos hechos materia de
su competencia.

10 En lo sucesivo OPLE, IEEM, Instituto local.
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precisdé que la autoridad nacional asumiria competencia sdlo

respecto de determinados hechos''.

Previa impugnacion de MORENA, esta Sala Superior confirmaé!2

la determinaciéon de la UTCE.

4. Integracion del expediente, registro y tramite por parte del
Instituto Electoral del Estado de México. En su oportunidad y de
conformidad con el fradmite del procedimiento, el [IEEM: a) Tuvo
por recibida la queja remitida por la UTCE e integré el
expediente PSO/MEX/MORENA/MACM-EVV-PAN-
OTROS/027/2022/09, el cual tramitd via procedimiento
sancionador ordinario; b) Admitid la queja, emplazéd a los
probables responsables y negd las medidas cautelares
solicitadas; ¢) Acordd lo referente a los escritos de contestacion
y admision de pruebas, asi como a las manifestaciones vy
alegatos de las partes; y, d) Determind remitir el expediente al

Tribunal Electoral del Estado de México's.

5. Procedimiento sancionador ordinario (PSO/22/2022).
Recibido el expediente, la Presidencia del Tribunal local ordend
integrar el procedimiento sancionador ordinario, identificado

con la clave PSO/22/2022; seguida la secuela procesal al

1" Respecto de: a) Los actos anticipados de precampana y campana que
pudieran desprenderse de las manifestaciones de Marko Cortés efectuadas en
una gira de trabajo en Yucatdn, al estar relacionadas con posibles aspirantes a la
candidatura presidencial del PAN; b) La vulneracién al principio de imparcialidad
respecto a personas del servicio publico de dmbitos distintos al Estado de México,
tales como lo son las personas titulares de los ejecutivos locales de distintas
entidades federativas; ¢) La culpa in vigilando del PAN, que se afribuyen con
motivo de los hechos materia de su competencia, asi como por el supuesto
beneficio que recibiria el partido politico en mencién, sus comités y Enrique Vargas.
12 SUP-REP-707/2022.

13 En adelante, Tribunal local, Tribunal Electoral local o Tribunal responsable.
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enconftrarse el expediente debidamente integrado y no haber
diligencias pendientes por desahogar se declard cerrada la

instruccién y se procedid a dictar la resolucidon correspondiente.

6. Resolucion de Tribunal local (Acto impugnado). El freinta de
enero de dos mil veintitrés'4, el Tribunal local resolvid en el
procedimiento  sancionador ordinario  PSO/22/2022, la

inexistencia de las infracciones objeto de denuncia.

7. Juicio electoral. Inconforme, MORENA, por conducto de su
representante acreditado ante el Instituto Electoral Local,

promovio juicio electoral ante el Tribunal responsable.

8. Registro y turno. Una vez recibidas las constancias en esta
Sala Superior, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral
ordend integrar el expediente SUP-JE-15/2023, y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’®.

9. Radicacioén, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordd: radicar, admitir
y cerrar la instruccion en el medio de impugnacion, dejando los

autos en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

14 En adelante las fechas corresponderdn al ano dos mil veintitrés, salvo expresion
en contrario.
15 En adelante Ley de Medios o LGSMIME.
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PRIMERO. Cuestidn previa. El presente asunto se resuelve con
base en las reglas legales aplicables para los medios de
impugnativos en la materia vigentes hasta el dos de marzo de
dos mil veintitrés, es decir, las normas existentes antes de la
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil veintifrés. Lo
anterior, de conformidad con el articulo Sexto Transitorio de
dicho decreto, toda vez que éste entrd en vigor el dia siguiente
al de su publicaciéon (es decir, tres de marzo), en tanto que la

demanda se presento el cuatro de febrero de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer del juicio electoral promovido por MORENA, a fin
de conftrovertir la resolucion del Tribunal local que determind la
inexistencia de las violaciones objeto de denuncia, respecto de
Enrique Vargas del Villar y diversas personas militantes del PAN,
entre ellas, Marko Anfonio Cortés Mendoza y Vicente Fox
Quesada vy, varias personas servidoras publicas de indole
federal y del Estado de México; ademds del PAN, por culpa
invigilando, en relacion con actos anticipados de precampana
y campana, respecto de la eleccion a la gubernatura del

Estado de México, a celebrarse en el ano dos mil veintitrés.

Ello, en virtud de que se frata de un medio de impugnacion que

estd vinculado con la eleccién de una gubernatura, materia de
é
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conocimiento de esta Sala Superior’é, por lo que es la
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion

planteado.

TERCERO. Terceros interesados. Esta Sala Superior considera que
debe tenerse como terceros interesados al PAN y a Enrique
Vargas del Villar, en el juicio electoral al rubro indicado, por las

razones siguientes:

3.1. Cdlidad. El PAN, a fravés de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral local y Enrique
Vargas del Villar acreditan el cardcter de terceros interesados,
porque cuentan con interés juridico, derivado de un derecho
incompatible con el que persigue el enjuiciante, toda vez que
su pretension radica en que, se confiime la sentencia
impugnada, lo anterior de conformidad con el articulo 12,
parrafo 1, inciso c) de la LGSMIME.

3.2. Forma. Se cumple con este requisito, dado que se hace
constar el nombre vy firma autégrafa de quienes promueven los
escritos de terceria, manifestando las razones en que fundan sus
intereses incompatibles con el del partido politico enjuiciante.
Todo ello, con base en lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley

en cita.

16 De conformidad con los articulos 41, pdrrafo tercero, base VI, y 99, pdrrafo
cuarto, fracciéon X, de la Constitucidn general; 166, fraccion X, y 169, fraccién XVIlI,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 4 de la LGSMIME;
en relacién con los lineamientos en los cuales se determind la integracion de los
expedientes denominados “juicios electorales”, para el conocimiento de aquellos
asuntos en los cuales se confroviertan actos o resoluciones en la materia que no
admitan ser impugnados a través de los distintos juicios y recursos previstos en la
legislacion adjetiva electoral.
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3.3. Oportunidad. Se tiene por colmado el citado requisito; de

conformidad con lo siguiente:

EXPEDIENTE | TERCER | PUBLICITAC PLAZO COMPARECE
o ION NCIA
INTERES
ADO
4 febrero /7 febrero /7 febrero
2023 2023 2023
PAN
SUP-JE- 18:00 hrs 18:00 hrs 16:07 hrs
15/2023
Enrique 4 febrero / febrero 7/ febrero
Vargas 2023 2023 2023
del Villar
18:00 hrs 18:00 hrs 17:40 hrs

Por tanto, es evidente que se presentaron dentro del término de
setenta y dos horas que establece el articulo 17, numerales 1,
inciso b), y 4 de la LGSMIME.

3.4. Personeria. Se cumple con el requisito, ya que el PAN
comparece por conducto de su representante acreditado
ante el Instituto Electoral local, y Enrique Vargas del Villar, por
propio derecho, ademas de que asi comparecieron ante el

Instituto local en su calidad de denunciados.

CUARTO. Requisitos de procedencia. El juicio electoral cumple
con los requisitos de procedencia, de conformidad con lo

siguiente:
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4.1. Forma. El medio de impugnacion se presentd ante el
Tribunal Local y en el escrito de demanda es factible advertir el
acto reclamado, la autoridad responsable, los hechos en que
se funda la impugnacion, los agravios que se aducen, asi como

la firma autdgrafa de quien lo promueve.

4.2. Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado de
manera oportuna, ya que la resolucidon reclamada fue
notificada al promovente el treinta y uno de enero!’, mientras
que la demanda se presentd el cuatro de febrero siguiente!s, es
decir, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8
de la LGSMIME.

4.3. Legitimacion e interés juridico. Se acreditan estos requisitos,
porque el juicio lo promueve un partido politico, que cuenta
con legitimacion e interés juridico, pues es quien promovio la
queja de origen, de la que deriva la sentencia controvertidag,
en la cual el tribunal responsable declard la inexistencia de las
infracciones objeto de denuncia, lo cual, desde la optica de
MORENA, se considera contrario a Derecho, en tanto que se
debe determinar la existencia de las conductas denunciadas,

a efecto de que, se impongan las sanciones correspondientes.

4.4. Personeria. Estd acreditada, porque la demanda de juicio
electoral se presentd, por conducto, del representante de
MORENA acreditado ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México.

17 Lo cual se advierte de las fojas marcadas con los folios 1869 y 1870 del expediente
PSO/22/2022.

18 Tal como se desprende del respectivo acuse de recibo de la demanda del juicio
electoral promovido por MORENA que obra en el expediente en que se actia.
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4.5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro
medio de impugnacion que la parte actora deba agotar antes
de acudir a esta instancia jurisdiccional electoral federal, con lo

cual se debe tener por satisfecho el requisito.

QUINTO. Contexto del asunto. En sede jurisdiccional electoral
local se determind que, MORENA presentdé denuncia, por lo

siguiente:

Actos anticipados de pre y campana

- Derivado de que Enrique Vargas y diversas personas servidoras
publicos, tanto del dmbito local (diputadas y presidentas
municipales), como de indole federal (diputadas y una
senadora), asi como un ciudadano militante del PAN Vicente
Fox-, participaron en el evento denominado "Encuentro con
militantes y simpatizantes"”, efectuado el veintiuno de agosto de
dos mil veintidds en Toluca de Lerdo, en el cual, mostraron su
apoyo a Enrique Vargas, quien fue pieza central en el referido
evento, como aspirante a contender por la Gubernatura del

Estado de México

- Derivado de que Enrique Vargas asistio a diferentes eventos
realizados en diversos municipios de la entidad, en los que se
posiciona como candidato del PAN a la gubernatura del

Estado de manera anficipada

- La difusion de dichos eventos a través de publicaciones en
Facebook y Twitter de diversas personas denunciadas, asicomo

la publicacion de diversas notas periodisticas
10
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e Violacién al principio de imparcialidad o neutralidad

- Derivado de la participacion y asistencia de servidores
publicos del dmbito local (Estado de México) y federal, en el
evento proselitista de Toluca al emitir expresiones a favor de
Enrique Vargas, lo que le pudo generar un beneficio indebido

como aspirante a la candidatura de la gubernatura

Asimismo, en la sentencia controvertida se tuvo por acreditado

lo siguiente:

1. La calidad de los presuntos infractores:

- Enrique Vargas -coordinador del grupo parlamentario del

PAN en el Estado de México-

Marko Cortés -dirigente nacional del PAN-

Bertha Xochitl Galvez Ruiz -Senadora de la Republica-

Anuar Roberto Azar Figueroa -Presidente del CDE del PAN

en el Estado de México y Diputado Federal-

Personas diputadas federales: Santiago Creel Miranda,
Ana Maria Balderas Trejo, Leticia Zepeda Martinez, Carlos
Madrazo Limoén, Mariana Gomez del Campo Gurzq,
Anabey Garcia Velasco, Armando Tejeda Cid, Esther
Mandujano Tingjero, Javier Gonzdlez Zepeda, Jorge
Ernesto Insunza Armas, Krishna Karina Romero Velazquez,
Lilia Caritina Olvera Coronel, Riult Rivera Gutiérrez vy
Santiago Torreblanca Engell.

- Personas diputadas del Estado de México Romdn

1
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Francisco Cortés Lugo, Maria de los Angeles Davila
Vargas, Miriam Es7calona Pina, Luis Narciso Fierro Cima,
Gerardo Lamas Pombo, Francisco Javier Santos Arreola y
Ingrid Krasopani Schemelenky Castro.

- Personas presidentes municipales del Estado de México:
Romina Contreras Carrasco [Huixquilucan], Fernando
Gustavo Flores Ferndndez [Metepec], Jesus Espinoza
Arciniega [Soyaniquilpan], Karla Leticia Fiesco Garcia
[Cuautitldn  Izcall] y Juan Carlos Padilla  Uribe
[Teoloyucan].

- Vicente Fox Quesada -ciudadano y expresidente de la
RepuUblica

- PAN

2. El evento celebrado el 21 de agosto de 2022

- El domingo [inhdbil] 21 de agosto de 2022 se llevo a cabo
el evento denominado 'Encuentro con militantes vy
simpatizantes”, en el teatro "Morelos" ubicado en Toluca, Estado
de México

- El evento fue organizado por el CDE del PAN en el Estado
de México, como ha sido reconocido por el érgano partidista
referido y las personas del servicio publico involucradas en este
procedimiento

- Enrique Vargas, Marko Cortés, Anuar Roberto Azar Figueroa y
Santiago Creel Miranda, asistieron al evento e hicieron uso de
la voz

- Vicente Fox Quesada no asistio al evento denunciado de
manera presencial; no obstante, durante el desarrollo del
encuentro con la miltancia y personas simpatizantes se

transmitid un video que contenia un mensaje del expresidente
12
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de la Republica

- Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Anabey Garcia Velasco vy Lilia
Caritina Olvera Coronel, Santiago Torreblanca Engell, Leficia
Zepeda Martinez, Jorge Ernesto Insunza Armas, Krishna Kdrina
Romero Velazquez, Carlos Madrazo Limoén, Javier Gonzdlez
lepeda, Mariana Gomez del Campo Gurza, Riult Rivera
Gutiérrez, Miriam Escalona Pina, Luis Narciso Fierro Cima, Maria
de los Angeles Ddvila Vargas, Romdn Francisco Cortés Lugo,
Francisco Javier Santos Arreola y Gerardo Lamas Pombo, Karla
Leficia Fiesco Garcia, JesUs Espinoza Arciniega, Romina
Contreras Carrasco, Juan Carlos Padilla Uribe y Fernando
Gustavo Flores Ferndndez, si asistieron al evento, pero no
pronunciaron mensaje alguno

- Esther Mandujano Tingjero e Ingrid Krasopani Schemelenky
Castro no asistieron al evento

- Enrique Vargas transmitié en vivo el evento

- Enrique Vargas publico en sus redes sociales diversas imagenes
de notas periodisticas de primeras planas de periddicos de
circulaciéon nacional, asi como de entrevistas que dan cuenta
del evento

- Marko Cortes, Anuar Roberto Azar Figueroa, Santiago Creel
Miranda, Anabey Garcia Velasco, Esther Mandujano Tingjero,
Lilia Caritina Olvera Coronel, Santiago Torreblanca Engell, Ana
Maria Balderas Trejo, Leticia Zepeda Martinez, Carlos Madrazo
Limén, Jorge Ernesto Insunza Armas, Krishna Karina Romero
Velazquez, Mariana Gdémez del Campo Gurza, Armando
Tejeda Cid, Javier Gonzdlez Zepeda, Riult Rivera Gutiérrez,
Maria de los Angeles Ddvila Vargas, Miriam Escalona Pifa, Luis

Narciso Fierro Cima, Gerardo Lamas Pombo, Francisco Javier

13
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Santos Arreola, Romdn Francisco Cortés Lugo, Ingrid Krasopani
Schemelenky Castro, Fernando Gustavo Flores Ferndndez, Karla
Leticia Fiesco Garcia, Juan Carlos Padilla Uribe, Jesus Espinoza
Arciniega, Romina Contreras Carrasco y Vicente Fox Quesada,
asi como el PAN, informaron en redes sociales sobre su
asistencia y/o la celebracion del evento

- Las cuentas de las redes sociales, cuyos enlaces fueron
certificados por la autoridad administrativa electoral federal,
pertenecen, respectivamente, a los probables infractores, toda
vez que asi lo reconocieron en sus escritos de contestacion alos
hechos

- Diversos medios digitales dieron cuenta del evento

3. Eventos en distintos municipios.

- Enrique Vargas ha asistido a eventos en diversos municipios: en
unos como invitado de honor a la inauguracion de obra
publica; en ofros a hacer entrega de alimentos vy sillas de
ruedas; y en otfros, a tener un encuentro con la ciudadania
municipal.

- Enrique Vargas informo en redes sociales sobre su asistencia a

los eventos referidos.

SEXTO. Estudio de fondo. En primer lugar, es importante precisar
que, el partido politico enjuiciante solo confrovierte la
inexistencia de la infraccion relativa a los actos anficipados de
precampana y de campana, por lo que el andlisis versard sobre

tal cuestion.

Ahora bien, por cuestion de método se propone el estudio de

los motivos de disenso, conforme fueron expuestos en la
14



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'JE'15/2023

del Poder Judicial de la Federacion

demanda, sin que ello le genere perjuicio alguno a la parte
actoraq, lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia 4/2000,
de rubro. “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADOQO,
NO CAUSA LESION".

6.1. Indebido andlisis del tfribunal responsable sobre el elemento
de temporalidad de los actos anticipados de precampana y de

campana.

6.1.1. Agravios.

MORENA refiere que, el tfribunal responsable declard inexistente
la infraccidon atribuida a Enrique Vargas del Villar y otros, bajo el
criterio de que no se acreditan los elementos temporal vy
subjetivo, sin embargo, omitid analizar el criterio de la Sala
Superior relativo a que, los actos anticipados de precampana
y campana se pueden actualizar en cualguier momento, en
términos de la Tesis XXV/2012'?, de ahi que, no es necesario el
inicio de un proceso electoral, ya que se pueden presentar con
anterioridad al inicio del proceso electoral, por lo que pueden

denunciarse en cualquier momento.

MORENA refiere que el tribunal responsable no puede omitir el
andlisis de tales circunstancias, ademds de que, si bien no habia
iniciado el proceso electoral local, actualmente ya se estan
atendiendo temas relacionados con tal proceso, como se

advierte a continuacion:

19 De rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.”
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- El veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, el INE aprobd
el Acuerdo INE/CG634/2022, relativo al Plan Integral y los
Calendarios de Coordinaciéon de los Procesos Electorales
Locales 2022-2023, en los Estados de Coahuila y del Estado de

México.

- El dos de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo General
del |[EEM aprobd el Acuerdo IEEM/CG/38/2022, por el que se
designd a la Unidad de Informdtica y Estadistica del aludido
Instituto como responsable de coordinar el Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral
Local 2023.

- El fres de octubre de dos mil veintidds, el citado Instfituto
aprobd el Acuerdo IEEM/CG/43/2022, por el cual se determind
que la implementacion y operacion del Sistema “"Candidatas y
Candidatos, Condceles” para la Eleccion de la Gubernatura

2023, se realice sélo por el Instituto Electoral Local.

- El seis de diciembre de dos mil veintidds, el Consejo General
del I[EEM aprobd el Acuerdo IEEM/CG73/2022, relativo al
Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre el INE
y el [EEM, con el fin de establecer las bases para la eleccion de
la Gubernatura 2023.

Por lo tanto, estd acreditado que ya se aprobaron temas
relacionados con el proceso electoral local, mientras que el
cuatro de enero del ano en curso inicid el proceso electoral
ordinario para la renovacion de la Gubernatura 2023, de ahi

que resulta errdneo el hecho de que, el tribunal responsable
16
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considere la inexistencia de la infraccidon atribuida al
Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN.

MORENA refiere que, el tribunal responsable no puede
argumentar la lejania del proceso electoral cuando ya se
aprobaron temas relacionados con tal eleccion y se puede
vulnerar la normativa electoral en materia de actos antficipados
de precampana y campana en cualquier momento, motivo
por el cual el tribunal responsable no realizd un correcto andlisis
de los argumentos expuestos por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-538/2022 y acumulados, en la cuadl se
indica que, aun cuando no hayan iniciado los procesos
electorales en el Estado de México o Coahuilay, el federal para
renovar la Presidencia de la Republica, lo cierto es que los
procesos locales ya iniciaron formalmente y es un hecho notorio
gue estdn en el debate politico y medidtico nacional y por ello,
resultan relevantes las referencias explicitas a esas contiendas,
porlo que, si se actualiza la posible incidencia en tales comicios,
en tfantfo que las personas denunciadas participaron
activamente en los eventos denominados “Encuentro con
Militantes y Simpatizantes” y es un hecho publico y notorio que
algunas de ellas, servidoras publicas, en su momento, fueron
senaladas expresa y abiertamente como  posibles

candidaturas.

Aunado a que, en concepto de MORENA, Enrique Vargas del
Villar ha asistido a eventos en diversos municipios; en unos Como
invitado de honor a inauguraciones de obra y en otros
haciendo enfrega de alimentos vy sillas de ruedas, ademds de

qgue, en sus perfiles de redes sociales, en su cardcter de
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ciudadano y coordinador del grupo parlamentario del PAN en
el Estado de México informa sobre su asistencia a los eventos
referidos, mdxime que la autoridad estatal electoral confirmo la
asistencia y participacion no sdlo del denunciado, sino de
funcionarios publicos federales y locales, lo cual quedd
acreditado; sin embargo, el tribunal responsable considerd la
inexistencia de los actos anticipados de precampana vy
campana, debido a que no se advirtid que la intencion del
denunciado fuera llamar al voto de la ciudadania o publicar su

imagen o plataforma electoral entre ofros.

6.1.2. Consideraciones del tribunal responsable.

- Respecto del elemento temporal, el tribunal responsable
destacd como hecho notorio que, cuando se celebraron los
eventos denunciados, asi como su difusion, aun no habia
iniciado el proceso electoral para renovar la gubernatura del
Estado de México, pues la normativa aplicable prevé su inicio

durante la primera semana de enero de dos mil veintitrés.

- En concepto del tribunal responsable, cuando sucedieron y
certificaron los hechos denunciados, el inicio del proceso
electoral local se situaba a una distancia aproximada de
cuatro meses, por lo que no corria el plazo legal para la
preparacion de la eleccidn, ni para determinar la forma en que
los institutos politicos -entre ellos el PAN- participarian en dichos

comicios.

- Sin embargo, el fribunal responsable determiné que, ello no

impedia que se actualizara el elemento temporal, como lo
18
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sostuvo al resolver el expediente PSO/17/2022, en el que, con
base en el articulo 182, pdarrafo segundo, del Codigo Electoral,
asi como en la tesis XXV/2012 de la Sala Superior, de rubro
"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL”, determiné que los actos contraventores
de la norma pueden readlizarse antes de las etapas de

campana, incluso antes del inicio del proceso electoral.

- El fribunal responsable refirid que, de un andlisis contextual,
considerando la distancia temporal en que se desarrollaron los
eventos denunciados y su difusion, con respecto al inicio del
proceso electoral para la renovaciéon del cargo publico al que
supuestamente aspiraba o pretendia ser postulado como pre
o candidato el principal denunciado -Enrique Vargas-, era
posible considerar en ese momento que no se actualizo el

elemento en anadlisis.

- El tribunal responsable refirid que, con independencia de las
expresiones formuladas por quienes hicieron uso de la voz en el
evento y lo difundieron, lo cierto es que, aln no era momento
para que los partidos politicos, su militancia y las personas que
simpatizaban con ellos impulsaran o apoyaran a una
determinada precandidatura o candidatura y, por otra parte,
en ese momento la persona a la que se le vinculaba como
aspirante a la candidatura, no formaba parte de la contienda
inferna en la que se elegiria a la candidatura que avald entre

otros partidos, el PAN para la eleccion de la Gubernatura 2023.
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- El tribunal responsable refirid6 como hecho notorio que,
mediante acuerdo IEEMCG/14/2023, el Consejo General del
IEEM aprobd la solicitud de registro del Convenio de Coalicion
"VA POR EL ESTADO DE MEXICQ", integrada por el PAN, el PRI, el
PRD y Nueva Alianza Estado de México [NAEM], para postular
la candidatura en la Eleccion de la Gubernatura 2023,
precisando que, en la clausula cuarta se establece que las
partes acordaron que para la seleccidon y postulacion de la
candidatura, el PRI, de conformidad con lo establecido en sus
Estatutos, la Comisidn Politica Permanente del Consejo Politico
Nacional aprobé como procedimiento para la seleccion y
postulaciéon de la candidatura a la eleccién de Gubernatura

2023, el de Convencién de Delegadas y Delegado.

- Por su parte, el PAN, el PRD y NAEM harian suya la postulacion
que resultara del referido proceso interno de seleccion de
candidatura a la Gubernatura que realizaria el PRI; al respecto,
la persona elegida tomaria protesta ante los érganos de

direccion de los partidos coaligados.

- Eltribunal responsable refirid que, al margen de las expresiones
atribuidas a Enrique Vargas, Marko Cortés, Anuar Azar,
Santiago Creel y Vicente Fox que, a juicio del quejoso
transgredieron el principio de equidad de la contienda 2023
para elegir a la gubernatura del Estado de México, no pueden
ser entendidas como actos anticipados de precampana y
campana, pues aun cuando se hubieran emitido para apoyar
a Enrique Vargas, como supuesto aspirante a la candidatura
del PAN, no era posible concluir que incidieron en el proceso

electoral local pues, en ese momento, no se tenia certeza de
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la forma en la cual participaria en la eleccion (ya sea de forma
individual, mediante una codlicion o al postular una
candidatura comun) e inclusive tampoco se podia asegurar
que el PAN postularia a Enrique Vargas a la gubernatura del

Estado de México.

- El tfribunal responsable estimo que la supuesta precandidatura
o candidatura de una persona a la gubernatura del Estado de
México solo podria constituir, en aguel momento, un acto futuro
de realizacion incierta, circunstancia que a partir de la
celebracion del convenio de codlicion se entendia superada,
toda vez que no corresponderd al PAN, sino al PRI, conforme a
sus Estatutos, elegir a la persona candidata para contender por

la Gubernatura de la entidad.

- El tribunal responsable concluyd que, aun cuando la
pretension o dnimo que hayan tenido los probables infractores
durante la celebracion y difusion de los eventos respectivos,
hubiera sido posicionar a Enrique Vargas ante Ia militancia o la
ciudadania con fines electorales, lo cierto es que los actos
denunciados no tenian la posibilidad o el alcance aducido por
MORENA, toda vez que en nada beneficiaron a Enrique Vargas
en su supuesta aspiracion a obtener la candidaftura a la

Gubernatura del Estado de México.

6.1.3. Decision.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de

inconformidad, porque adversamente a lo referido por el
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partido politico promovente, el tribunal responsable si tomd en
consideraciéon la  Tesis XXV/2012, de rubro: "ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL”, mediante la cual la Sala Superior
estableci® el criterio consistente en que, los actos
contraventores de la norma pueden readlizarse antes de las
etapas de campana, inclusive antes del inicio del proceso

electoral.

Al efecto, es de advertirse que, en oposicion, a lo referido por
el partido politico enjuiciante, respecto del elemento de
temporalidad de los actos anticipados de precampana y
campana, lo cierto es que, el tribunal responsable si considerd
la Tesis XXV/2012, concluyendo que, en atencion a la distancia
temporal en que se desarrollaron los eventos denunciados y su
difusion, con respecto al inicio del proceso electoral para la
renovacion del cargo publico al que supuestamente aspiraba
o pretendia ser postulado como precandidato Enrique Vargas
era posible considerar en ese momento que no se actualizd el

aludido elemento.

Aunado a que, no era momento para que los partidos politicos,
su militancia y las personas que simpatizaban con ellos
impulsardn o apoyaran a una determinada precandidatura o
candidatura, por lo que no se acreditd el elemento de

temporalidad.

Ademds de que, el tribunal responsable establecid otra razoén,

en el sentido de que, era inviable la configuracion de posibles
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actos anficipados de precampana y de campana, debido a
que, los partidos politicos Revolucionario Instifucional, Accion
Nacional, de la Revolucidn Democrdtica y Nueva Alianza
Estado de México suscribieron convenio de coadlicion para la
Gubernatura de la referida entidad federatfiva, en cuya
cldusula cuarta se establecid que corresponderia al PRI la
designacion de la candidatura respectiva, la cual harian suya
los restantes institutos politicos integrantes de la coaliciéon, entre
ellos, el PAN.

Esto es, el tribunal responsable si considerd el elemento de
temporalidad (de conformidad con la Tesis XXV/2012), respecto
de los actos anficipados de precampana y de campana, sin
embargo, en oposicion a lo manifestado por la parte actora,
en el caso, no se actualizé el aludido elemento, mdéxime que
tampoco era el momento para que se aludiera a
precandidaturas o candidaturas, en tanto que, dada la
temporalidad en la cual ocurrieron los hechos denunciados, lo
cierto es que aun no se determinaba el proceso de seleccidn
inferna del PAN y tampoco se definid que Enrique Vargas del
Villar seria precandidato y eventual candidato del referido

instituto politico a la Gubernatura del Estado de México.

Es decir, que, en el citado momento, ain no se definia una
posible precandidatura o candidatura del legislador local a la
Gubernatura de la mencionada entidad federativa. Maxime
que, inclusive con posterioridad, el PAN determind participar en

coadlicion con el PRD y con el PRI, acordando, entre otras
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cuestiones que, este Ultimo designaria al candidato y que, los

demas integrantes de la coalicion apoyarian la postulacion.

Por otra parte, devienen inoperantes los planteamientos,
mediante los cuales el partido politico enjuiciante refiere que, si
bien no habia iniciado el proceso electoral local, actualmente
ya se estdn atendiendo temas relacionados con el mismo,

como se advierte a continuacion:

- El veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, el INE aprobd
el Acuerdo INE/CG634/2022, relativo al Plan Integral y los
Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales 2022-2023, en los Estados de Coahuila y del Estado de

México.

- El dos de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo General
del IEEM aprobd el Acuerdo IEEM/CG/38/2022, por el que se
designd a la Unidad de Informdtica y Estadistica del aludido
Instituto como responsable de coordinar el Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral
Local 2023.

- El tres de octubre de dos mil veintidds, el citado Instituto
aprobd el Acuerdo IEEM/CG/43/2022, por el cual se determind
gue la implementacion y operacion del Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles” para la Eleccion de la Gubernatura

2023, se realice sdlo por el Instituto Electoral Local.

- El seis de diciembre de dos mil veintidds, el Consejo General

del IEEM aprobd el Acuerdo IEEM/CG73/2022, relativo al
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Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre el INE
y el IEEM, con el fin de establecer las bases para la eleccidon de
la Gubernatura 2023.

Por lo que, en concepto de MORENA estd acreditado que ya
se aprobaron temas relacionados con el proceso electoral
local, mientras que el cuatro de enero del ano en curso, inicidé
el proceso electoral ordinario para la renovacion de la
Gubernatura 2023, de ahi que resulta errébneo el hecho de que,
el tfribunal responsable considere la inexistencia de la infraccion

atribuida al Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN.

Al efecto, la inoperancia de los motivos de inconformidad
radica en que, los acuerdos referidos son posteriores a la fecha
de presentacion de la queja (veintisiete de agosto de dos mil
veintidos, por lo que no es posible fomarlos en consideracion
para acreditar los extremos de la afirmacion de la parte actorag,
en el sentido de tener por actualizado el elemento relativo a la
temporalidad para la configuracion de los actos anficipados

de precampana y de campana.

Por ofra parte, devienen inoperantes [os motivos de disenso,
mediante los cuales MORENA refiere que, el tribunal
responsable no puede argumentar la lejania del proceso
electoral cuando ya se aprobaron temas relacionados con tal
eleccion y se puede vulnerar la normativa electoral en materia
de actos anticipados de precampana y campana en cualquier
momento, motivo por el cual el tribunal responsable no realizd
un correcto andlisis de los argumentos expuestos por la Sala

Superior al resolver el expediente SUP-REP-538/2022 vy
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acumulados, en la cual se indica que, aun cuando no hayan
iniciado los procesos electorales en el Estado de México o
Coahuila vy, el federal para renovar la Presidencia de la
Republica, lo cierto es que los procesos locales ya iniciaron
formalmente y es un hecho notorio que estdn en el debate
politico y medidtico nacional y por ello, resultan relevantes las

referencias explicitas a esas contiendas.

Ahora bien, la inoperancia de los motivos de inconformidad
deriva de que, el partido politico enjuiciante se abstiene de
controvertir las razones fundamentales expresadas por el
tribunal responsable para determinar que no se tenia por
actualizado el elemento temporal de los actos anticipados de
precampana y de campana, toda vez que se circunscribe a
senalar el criterio derivado del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, identificado con el
nUmero de expediente SUP-REP-538/2022 y acumulados®, sin
embargo, MORENA soslaya que, el referido precedente no es
sustancialmente idéntico a lo decidido por el fribunal
responsable, en el presente asunto, pues los hechos
denunciados son distintos y no se aludi® a un convenio de

coalicion.

20 Cabe precisar que tal precedent deriva de que, el veintiocho de junio de dos
mil veintidds , el PRD denuncié a la jefa de Gobierno de la Ciudad de México
Claudia Sheinbaum Pardo, al secretario de Gobernacién Federal, Addn Augusto
Lopez Herndndez, a la diputada y diputado federales Aleida Alavez Ruiz y Moisés
Ilgnacio Mier Velazco, al senador Ricardo Monreal Avila, y a la gobernadora de
Guerrero, Evelyn Cecia Salgado Pineda, asi como a Morena y a quien resultara
responsable, por lo que considerd actos anticipados de campana para los
procesos federal 2023-2024 para renovar la presidencia de la Republica, y local
2022-2023, a celebrarse en Coahuila; asi como proselitismo, vulneracién a la
imparcialidad y equidad, promocién personalizada y uso indebido de recursos
pUblicos; porque el veintiséis de junio realizaron un evento en Coahuila, donde se
manifestaron sobre los comicios y lo difundieron en sus redes sociales y en las del
MORENA.

26



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'JE'15/2023

del Poder Judicial de la Federacion

Ademds de que, en el referido precedente se controvirtié una
determinacién vinculada con el dictado de medidas
cautelares, respecto de manifestaciones de personas
servidoras publicas, las cuales podrian ser ilicitas por su posible
impacto en los procesos electorales del Estado de México y de
Coahuila y en el proceso electoral federal, precisando la Sala
Superior que, era pertinente su otorgamiento, en tanto que, de
manera preliminar, si se actualizaba la posible incidencia en
tales comicios, porque las personas denunciadas participaron
activamente en los eventos, y es un hecho publico y notorio
gue algunos de ellas, servidoras pubicas, habian sido senhaladas
expresa y abiertamente por el fitular del Ejecutivo Federal vy
otros actores politicos como posibles candidaturas de Morena

para la presidencia de la Republica.

Aunado a gque, también resulta inoperante el planteamiento de
MORENA mediante el cual refiere que si se actualiza la posible
incidencia en tales comicios, en tanto que las personas
denunciadas participaron activamente en los eventos
denominados “Encuentro con Militantes y Simpatizantes” y es
un hecho publico y notorio que algunas de ellas, servidoras
publicas, en su momento, fueron senaladas expresa vy

abiertamente como posibles candidaturas.

Lo anterior es asi, porque mediante tales planteamientos, el
partido politico enjuiciante no controvierte las razones del
tribunal responsable, en tanto que, no se advierte de qué forma

ello puede derivar en la actualizacidon del elemento de
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temporalidad, mdxime que no precisa de qué forma se dio la
participacion destacada de las personas denunciadas en los
eventos que refiere ni tampoco logra desvirtuar que, soélo se
tratd de un evento partidista en el cual no se determind un
proceso de seleccidon interno ni tampoco se designd a Enrique
Vargas del Villar como candidato del PAN a la Gubernatura del
Estado de México ni se solicitd el voto a su favory, en contra de

otra opcidn politica.

En el mismo orden de ideas, esta Sala Superior considera
infundado el motivo de disenso, mediante el cual MORENA
refiere que, Enrique Vargas del Villar ha asistido a eventos en
diversos municipios; en unos como invitado de honor a
inauguraciones de obra y en ofros haciendo entrega de
alimentos vy sillas de ruedas, ademds de que, en sus perfiles de
redes sociales, en su cardcter de ciudadano y coordinador del
grupo parlamentario del PAN en el Estado de México informa
sobre su asistencia a los eventos referidos, mdéxime que la
autoridad estatal electoral confimd la  asistencia vy
participacion no sélo del denunciado, sino de funcionarios
puUblicos federales y locales, lo cual quedd acreditado; sin
embargo, el fribunal responsable considerd la inexistencia de
los actos anticipados de precampana y campana, debido a
gue no se advirtid que la intenciéon del denunciado fuera llamar
al voto de la ciudadania o publicar su imagen o plataforma

electoral entre ofros.

Al efecto, no le asiste la razén, porque el partido politico
enjuiciante parte de una premisa equivocada, al considerar

que las expresiones de diversas personas, en su calidad de
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militantes del Partido Accidn Nacional, legisladores federales,
asi como servidores publicos federales y locales que asistieron a
los eventos denunciados, fueron orientados a apoyar a Enrique
Vargas del Vilar como posible candidato del PAN a la
Gubernatura del Estado de México, cuando lo cierto es que a
la fecha de la realizacion de los aludidos eventos, aun no se
definia de qué forma el aludido instituto politico determinaria su
proceso de seleccidon interno para elegir la citada candidatura
y, si bien, no se desvirtUa la presencia de las y los funcionarios
publicos, asi como del coordinador de las diputaciones locales
del PAN, lo cierto es que MORENA no acredita que, en efecto,
las expresiones de apoyo y los mensajes vertidos por este Ultimo
sean de la entidad suficiente para concluir que, el proceder del
tribunal responsable es inexacto, al actualizarse los actos
anticipados de campana, en tanto que, no acredita los
extremos de sus afirmaciones, particularmente, respecto del

elemento temporal.

Ademds de que, MORENA también soslaya que, en su
oportunidad, el PAN celebré convenio de coalicion para la
eleccion de la mencionada Gubernatura con los partidos
politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrdtica y Nueva Alianza Estado de México, en cuya
cldusula cuarta se determind especificamente que, al PRI le
corresponderia la designacion de la candidatura a la
Gubernatura para la mencionada entidad federativa, de ahi
que, la misma no recayd en Enrique Vargas del Villar como lo
considerd el partido politico enjuiciante, de tal suerte que

resulta acertada la determinaciéon del tribunal responsable, al
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concluir que no se actualizd el elemento subjetivo de los actos

anficipados de campana.

De ahi que, como se adelantd deviene infundado el motivo de

disenso.

6.2. Indebido andlisis del tribunal responsable sobre el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampana y de

campana.

6.2.1. Agravios.

MORENA refiere que, en el elemento subjetivo también se debe
hacer un andlisis, respecto de los equivalentes funcionales, pues
hay un rechazo hacia una fuerza politica (MORENA) y Enrique
Vargas del Villar busca apoyo para su partido politico para el
proceso electoral del Estado de México y el proceso electoral
federal en que se renovard la Presidencia de la RepuUblica, pues
menciona de forma explicita que con el apoyo de la
ciudadania se mejorard el estado y el pais en las elecciones de

dos mil veinticuatro.

MORENA refiere que, los elementos determinados por la Sala
Superior se actualizan, sin embargo, el tribunal responsable
declard la inexistencia de las violaciones denunciadas, al no
actualizarse el elemento subjetivo, porque “no se acredita
como actos anticipados de pre o campana, toda vez que las
expresiones formuladas por las personas que hicieron uso de la

voz en el evento celebrado el 21 de agosto de 2022 en Toluca,
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no ponen de manifiesto alguna estrategia tendente a influir en

la equidad de la actual contienda electoral...”

En concepto de MORENA, tal conclusion es incorrecta, ya que
del andlisis del evento denunciado y de las publicaciones si se
observa un llamado a favor de Enrique Vargas del Villar y del
PAN, por lo que se debe andlizar lo denunciado con
equivalentes funcionales, a efecto de concluir que, si existen

actos anticipados de precampana y campana.

Aunado a que, los participantes en tal evento refirieron que, el
denunciado debia encabezar los esfuerzos del PAN de la
candidatura del Estado de México y que con el "ya Ganaron”,
ademads de que, debe ser el primer Gobernador del Estado de
México y en otras le llaman “Enrigue Gobernador”, “Enrique
Gobernador”, por lo que, el tribunal responsable debid realizar
un estudio minucioso vy, en su caso, determinar las violaciones a

la ley electoral.

MORENA sostiene que, el tribunal responsable de forma
arbitraria determiné que se valoré correctamente el escrito de
queja con las pruebas aportadas y su determinacion fue
acertada porque: “se readlizaron fuera de un proceso de
cardcter federal o local y no se contaba con una base objetiva
y cierta en torno a alguna aspiracion o postulacion de Enrique
Vargas del Villar para ocupar un cargo de eleccidn popular en
el futuro”; lo cual estd alejado de un andlisis congruente pues,
en el evento denunciado las publicaciones si contienen

elementos para acreditar una aspiracidon o postulacidon de
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Enrique Vargas del Villar, pues en todas las expresiones de las y
los denunciados existen muestras de apoyo a la candidatura

del citado legislador.

MORENA aduce que, las manifestaciones incluidas en la
publicacidén contienen vulneraciones a la normativa electoral,
debido a que constituyen actos anticipados de precampana y
campana rumbo a los procesos electorales locales 2022-2023 y
federal 2023-2024, es decir, la conducta denunciada puede
resultar violatoria de la legislaciéon electoral, pues la publicacion
puede ser susceptible de sancidén, ya que representa un
incumplimiento de las obligaciones, por parte de Enrique
Vargas del Villar, coordinador del grupo parlamentario del PAN
en el Estado de México, del PAN y de diversas personas
servidoras publicas en sus caracteres de diputados y diputadas
federales que resulten responsables por su participacion en el
evento denunciado, lo cual encuentra sustento en los siguientes

criterios:

- ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

- ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.
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MORENA refiere que, el legislador denunciado hizo un llamado
de apoyo para contender en el proceso electoral, invitando a
empresarios, lideres religiosos, diputaciones y a la ciudadania
en general, a formar parte de su plataforma electoral, ademds
de que, presenta como serd su proyecto de campana, lo que
generd promesas a la ciudadania en general, buscando el
apoyo del electorado, tanto al partido politico como al
legislador denunciado, mostrando una evidente inequidad en
la contienda, porque busca adelantarse a las y los
contendientes de los demds partidos politicos e

independientes.

Ademds de haber publicado diferentes videos y publicaciones
en sus redes sociales de Facebook e Instagram para que su
difusion fuera mayor, lo que genera grave violacion a la
equidad en la contienda, ya que el video se sigue
reproduciendo y llegando al electorado para buscar su apoyo,
lo cual se fraduce en una centralidad clara o un protagonismo
evidente de la persona denunciada, lo que contfraviene el
arficulo 134 constitucional, de ahi que, los denunciados se
encuentran vulnerando el derecho de los partidos politicos y
candidaturas independientes a la equidad en la contfienda, ya
que lo denunciado incide en los procesos electorales 2022-2023
y 2023-2024.

MORENA sostiene que, el fribunal responsable de forma
arbitraria determind que se valord correctamente el escrito de
queja con las pruebas aportadas y su determinacion fue

acertada porque: “se realizaron fuera de un proceso de
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caracter federal o local y no se contaba con una base objetiva
y cierta en torno a alguna aspiracion o postulacion de Enrique
Vargas del Villar para ocupar un cargo de eleccion popular en
el futuro”; lo cual estd alejado de un andlisis congruente pues,
en el evento denunciado las publicaciones si contienen
elementos para acreditar una aspiracion o postulacidon de
Enrique Vargas del Villar, pues en todas las expresiones de las y

los denunciados existen muestras de apoyo a su candidatura.

Aunado a que, el legislador denunciado fransmitidé en vivo y
dejo el video en su red social de Facebook para llegar a mds
electorado, respecto de sus actos anticipados de campana y
publicd el video con la leyenda “Encuentro con militantes y
simpatizantes”, del cual se desprende que invitd a diputados
federales, locales, ex presidentes municipales, presidentes
municipales, figuras de la estructura del PAN, a fin de que lo

acompanen como candidato a la Gubernatura.

6.2.2. Consideraciones del tribunal responsable.

- El tribunal responsable estimd que, no se acreditd el elemento
subjetivo de los actos anticipados de pre o campana, toda vez
que las expresiones formuladas por las personas que hicieron
uso de la voz en el evento celebrado el 21 de agosto de 2022
en Toluca no pusieron de manifestd alguna estrategia tendente
a influir en la equidad de la contienda electoral, pues el evento
denominado 'Encuentro con militantes y simpatizantes" tuvo
como objetivo generar unidad y cohesion partidista, de frente
a los venideros procesos electorales, entre ellos, el del Estado

de Meéxico, destacando que la organizacion del evento
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consistio en transmitir a la militancia y simpatizantes una posible
estrategia de alianza con diversos partidos politicos para
contender en el proceso electoral del Estado de México,
siempre que se establezcan reglas claras de participacion y se

garanfice que se respetardn

- En concepto del fribunal responsable resultd convincente que
ante la proximidad del inicio del proceso electoral en el Estado
de México, el CDE del PAN haya organizado un encuentro
enfre los miembros y simpatizantes del partido politico, al cual
acudieron invitados especiales, dada su tfrayectoria politica y/o
su investidura actual, con la finalidad de generar un dialogo
partidista sobre las diferentes experiencias que han tenido en
su carrera politica y el servicio publico, con el propdsito de
trazar la ruta que debe tomar el partido politico, tanto a nivel

estatal como nacional en los futuros procesos electorales.

- En la denuncia, MORENA franscribié extractos de las
participaciones o intervenciones de los denunciados en el
evento, asi como de una entrevista realizada a Enrique Vargas,
respecto de las cuales afimd que constituian expresiones
tendentes a posicionarlo frente a la ciudadania con fines
electorales, lo cual se considerd impreciso, al realizar un andlisis
aislado de las expresiones y no de manera contextual, ya que

solo tomo frases convenientes a su pretension.

- El tribunal responsable refirid que, MORENA transcribidé que
Santiago Creel, entre otfras cosas, dijo que Enrigue Vargas

debia encabezar los esfuerzos del PAN de la candidatura del
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Estado de México y que con Enrique Vargas ya ganaron,
aunado a que emitid expresiones en confra de MORENA,
ademds de referir que Marko Cortés dio el espaldarazo a
Enrique Vargas para ser el primer gobernador del PAN en el

Estado de México.

- El tribunal responsable destacd que, MORENA transcribid
extractos de las intervenciones de Enrique Vargas en las que lo
vitorearon: "Enrique gobernador, Enrique gobernador' y de
otras en las que manifestd que se sentia agradecido por las
muestras de apoyo y la confianza recibida, comprometiéndose

a seguir trabajando por las mujeres del Estado de México.

- El tribunal responsable destacd que, esas y las demds
expresiones de las personas denunciadas no constituian actos
anticipados de campana, porque fueron pronunciadas en un
evento partidista en el que sdlo se enconfraban miembros del
mismo instituto politico, se consideraron genuinas bajo los
derechos a la libertad de expresion y de reunion con fines
politicos, ademds de que, permitieron advertir que estaban
encaminadas a definir una estrategia de participacion del
instituto politico en el proximo proceso electoral local, razén por
la cual se senald en diferentes momentos que irian en coalicion
con el PRI y el PRD si se establecian reglas claras y se

respetaban.

- El tribunal responsable refirid que, las expresiones que
supuestamente se pronunciaron en contra de MORENA, tales
como: a) MORENA tiene hundido al pais porque hay crisis en

todos los rubros de la administracion publica; b) Somos mads los
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que estamos en confra de un régimen que destruye; c)
Tenemos que consolidar una alianza que le cierre el paso a
MORENA, y d) MORENA exalta el resentimiento, la venganza,
mientras que la justicia se hace a modo; entre otras similares;
también se encuentran amparadas en el derecho a la libertad
de expresion porque se trata de una critica a las politicas
publicas implementadas por el Ejecutivo Federal en el sentido
de que estdn destruyendo a México, por lo que su intencidn es
ganarle la Gubernatura de la entidad y la Presidencia de la
Republica, lo cual resalta que el evento fue con la intencion de
definir la estrategia politica electoral que se impulsaria para

contender en los procesos electorales venideros.

- Aunado a que, en un Estado democrdtico de derecho, las
decisiones o acciones implementadas por los servidores
publicos forman parte del debate publico cotidiano, sin que
ello colisione con el principio de equidad de las contiendas
electorales, a menos que ofros elementos permitan advertir
que se frata de una campana adelantada en contra de una

fuerza politica para restarle adeptos.

- El tribunal responsable precisdé que, si bien, del acta
circunstanciada levantada por el INE, en la que certifico la
existencia y contenido de los vinculos de internet referidos por
MORENA, se advirtieron distintas frases que relacionaban a
Enrique Vargas como futuro candidato a la Gubernatura -tales
como porras o vitores- lo cierto es que del andlisis contextual en
que se emitieron, permitieron concluir que no existié ningun fipo

de posicionamiento a favor de Enrique Vargas o de alguna otra
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opciéon politica o en contra de determinada fuerza politica,
sino que se tratdé de un evento partidista y no proselitista, del
que es posible desprender que uno de sus objetivos era enviar
un mensaje de unidad al interior del partido y ejercer presion a
las diferentes fuerzas politicas con las que se pretendia entablar
un didlogo o recuperarlo en caso de que se hubiera
postergado, sobre una posible coalicion en el Estado de

México.

- El tribunal responsable destacd que, no se aludid a alguna
plataforma electoral o propuesta y Enrique Vargas tampoco se
ostentd como aspirante, precandidato o candidato a la

Gubernatura del Estado de México.

- Respecto de la entrevista publicada por Enrique Vargas el
tribunal responsable determind que no se advirtieron elementos
gue evidenciaran la falta de espontaneidad en la formulacion
de las preguntas, pues no se desprenden elementos que
permitan sostener que la periodista y el entrevistado tuvieron
conocimiento previo de las manifestaciones que se realizarian
en el programa; incluso, se observdé que, a partir de las
respuestas dadas por el entrevistado, la reportera formuld otros
cuestionamientos y realizaron afirmaciones, que provocaron la
respuesta del invitado, en el sentido de que "ayer -refiriéndose
al evento del 21 de agosto- nosotros desde la capital del
estado de México fuimos muy claros que estamos listos ya para
que se den unas pldticas ya formales de los 3 partidos politicos

y poder ir avanzando por el bien del Estado de México".
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- Ademds de que, para el tribunal responsable tampoco se
estaba difundiendo una plataforma electoral, sin que de la
conversaciéon con la reportera o de las publicaciones en redes

sociales se adyvirtiera alguna propuesta de tal naturaleza.

- El tribunal responsable senald que, las publicaciones
realizadas por los probables infractores en sus redes sociales, en
las que se aludidé a la celebracidn del evento al cual asistieron
o solo pretendieron informar del mismo, tampoco eran
susceptibles de configurar actos anficipados de campana,
porque no se advirti® de manera expresa, univoca e
inequivoca que realizaran un llamado o invitacion a votar a
favor de un aspirante, militante o simpatizante del PAN o de
cualguier ofro partido politico, sino que, mostraban
acompanamiento y respaldo al frabajo que ha venido
desarrollando alguien que, es un lider representativo de su
partido en la enfidad, lo cual encaja en la persona de Enrique
Vargas, en su calidad de coordinador del grupo parlamentario
del PAN en el Estado de México, mas no se desprendia la
intencion de posicionarlo para la obtenciéon de una
candidatura en detrimento del principio de equidad que debe

regir en los procesos electorales.

- El tribunal responsable destacd que, cada publicacion daba
cuenta del evento al que asistio, destacando el municipio o
lugar, asi como a las personas o grupo de personas con las que
se reunid y el motivo de su visita o presencia; ello, sin aludir a
alguna aspiracion politica con miras a la eleccion de la

Gubernatura del Estado de México en el proceso electoral
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2023, asi como tampoco se advirtid que incluyera alguna
palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta
y sin ambigUedad denotara el propdsito de solicitar el apoyo o
rechazo hacia alguna opcion electoral de una forma
inequivoca, porque no se apreciaron palabras que llamaran al
voto a favor o en contra de una persona o partido; se hiciera
referencia a alguna plataforma electoral o se posicionara a

alguien con el fin de que obtuviera una candidatura.

- El tribunal responsable refirid que, el denunciado no incluyd en
sUs mensajes de manera evidente, univoca e inequivoca la
manifestacion de apoyo o rechazo hacia una persona con
fines proselitistas, asi como tampoco incluyd palabras como:
"vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por, "[X] a [tal
cargo]", "vota en contra de", "rechaza a"; o cualquier otra que
tuviera un significado o denotara un sentido equivalente de
solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, pues, las
publicaciones estaban enfocadas a informar de diversas
actividades que realiza en apoyo a la sociedad, sin que se
desprendiera alguna intencion de indole electoral, por lo que
se, considerd que, por si mismas, tales publicaciones no
generaron utilidad o provecho de alguna precandidatura,
candidatura o instituto politico en particular, para incidir en la

voluntad del electorado, ni se advirtid algun elemento que

pudiera influir en el proceso electoral local.

- El tribunal responsable destacd que, las notas periodisticas
digitales que aludian a los eventos denunciados, asi como
aqguellas notas periodisticas en papel cuyas imdagenes fueron

publicadas por Enrique Vargas en sus redes sociales, se
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enmarcaban en el ejercicio del derecho a la labor periodistica
o de informacion, ya que de los elementos probatorios no se
contdé con alguno que permitiera suponer, siquiera
indiciariaomente, que existiera alguna relacidon confractual
entre cualquiera de los denunciados con los medios de
comunicaciéon, ademds de que, MORENA no presentd
elementos de prueba que refutaran o desmintieran esa
afirmacioén, a fin de que se estuviera en condiciones de analizar
si las notas periodisticas se trataron de un acto simulado con la
finalidad de favorecer a Enrique Vargas o al PAN de manera
anticipada al inicio del proceso electoral 2023 en el Estado de

México.

- El tribunal responsable concluyd que las notas periodisticas
deben considerarse como parte de la cobertura informativa
de los medios de comunicacidn sobre un tema de interés
general, y no acredita que se tratd de un evento de cardcter
proselitista, lo cual cobra especial relevancia, en tanto que, en
los procedimientos especiales sancionadores la carga de la

prueba le corresponde al denunciante.

- El tribunal responsable refirid que, la Sala Superior ha
determinado que se debe presumir que las publicaciones
periodisticas son auténticas vy libres, salvo prueba concluyente
en confrario, respecto de su autenficidad, originalidad,
gratuidad e imparcialidad, lo que debe incluir a las expresiones
que se den en el ejercicio de las diversas actividades
periodisticas, en tanto la libertad de prensa es una piedra

angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva de
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las libertades de expresion e informacion; incluso, ha
determinado que ante la duda, se debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mds favorable a la

proteccion de la labor periodistica.

6.2.3. Actos anticipados de precampana y campana.

6.2.3.1. Actos anticipados de precampana.

El articulo 41, base IV, de la CPEUM dispone que la Ley
establecerd los plazos para la realizacidn de los procesos
partidistas de seleccidn y postulacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las precampanas
y campanas electorales.

Por su parte, en el articulo 12, pdrrafo décimo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de México se establece la ley
establecerd los plazos para la realizacion de las campanas y

precampanas electorales de los partidos politicos.

Cabe destacar que, el articulo 227, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, contempla que,
por precampana electoral, se enfiende, el conjunto de actos
que despliegan los partidos politicos, su militancia vy las
precandidaturas que aspiren a la obftencidon de una

candidatura para cualquier cargo de eleccion popular.

El articulo 241 del Codigo Electoral del Estado de México prevé

que, las precampanas son los actos realizados por los partidos

politicos, dirigentes, aspirante a la candidatura, militantes,
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afiliadas, afiliados o simpatizantes, en los fiempos establecidos
y regulados en el Codigo vy sus Estatutos, dentro de sus procesos
infernos de seleccidon de candidaturas a los distintos cargos de

eleccioén popular.

A su vez, el articulo 242 del Codigo Electoral local prevé como
actos de precampana, a las reuniones publicas o privadas,
debates, entrevistas en los medios de comunicacion, visitas
domiciliarias, asambleas, marchas y demds actividades que
realicen los partidos politicos, dirigentes, aspirantes a
candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes con el propdsito
de promover, posicionarse ante el electorado u obtener una
candidatura a los distintos cargos de eleccién popular, en los

plazos establecidos en el citado Codigo.

6.2.3.2. Actos anticipados de campana.

Respecto de los actos anficipados de campana, debe
senalarse que el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales?' establece que
serdn aqguellos que se lleven a cabo bajo cualguier modalidad
y en cualguier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o partido politico.

En concordancia con lo anterior, el articulo 245 del Codigo

Electoral del Estado de México establece que, los actos

21 En adelante LGIPE.
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anticipados de campana son aquéllos que realicen los partidos
politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera
de los plazos que se establezcan para realizar actos de
campana electoral que trasciendan al conocimiento de la
comunidad, cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano en favor de un candidato, para acceder a un
cargo de eleccion popular o publicitar sus plataformas
electorales o programas de gobierno o posicionarse con el fin
de obtener una candidatura o participar en un proceso de

seleccion interna.

Asimismo, se prevé que quienes incurran en actos anticipados
de campana o incumplan con las disposiciones del Codigo en
materia de precampanas o campanas, se hardn acreedores a
las  sanciones que al efecto determine el Codigo,
independientemente de que el Instituto queda facultado para
ordenar la suspension inmediata de los actos anticipados de

campana.

Por su parte, el articulo 256, pdarrafo 2 del Coédigo Electoral local
define a la campana electoral como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones,
candidaturas registradas, dirigentes politicos, militantes,
afiliados o simpatizantes con la finalidad de solicitar el voto de
la ciudadania a favor de una candidatura, férmula o planilla,
para su acceso a un cargo de eleccion popular y difundir sus

plataformas electorales o programas de gobierno.

Ademds, en el articulo 461, fraccion | del Codigo Electoral local
se prevé como infraccidn de las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular,

desplegar actos anticipados de precampana o campana.
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Sobre esa infraccion, esta Sala Superior ha desarrollado una
solida y clara linea jurisprudencial, a partir de la cual se ha
sostenido que, para la actualizacidon de los actos anticipados

de campana, se requiere la coexistencia de tres elementos??:

- Temporal: los actos o frases deben cometerse antes de la

etapa de campana electoral;

- Personal: los actos los lleven a cabo los partidos, su militancia,
aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable a la persona o personas de que se trate; y

- Subjetivo: implica la ejecucion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la infencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en el dmbito interno o en un proceso electoral, o que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

Esta Sala Superior ha sostenido que para acreditar el elemento
subjetivo, habrd de verificarse si hay alguna expresion que, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigUedad, tenga por objeto
llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido,
publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el
fin de que obtenga una candidatura.

2 Véase la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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Adicionalmente, esta autoridad jurisdiccional electoral federal
ha considerado que ese elemento también se puede acreditar
a partir de expresiones que constituyen equivalentes
funcionales de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un andlisis
integral, objetivo y razonable del mensaje, para determinar si
contiene un equivalente funcional de apoyo o llamamiento al
voto, o bien, de rechazo de ofra fuerza politica. Ademas, se
requiere que esas manifestaciones  frasciendan Al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda?,

En ese sentido, también se encuentra prohibida la difusion de
mensajes y expresiones que constituyan equivalentes del
llomado expreso al voto, entendidas como aquellas que evitan
el uso de frases de apoyo directo, pero promueven o
descalifican perspectivas claramente identificables con una
candidatura o partido?4.

De esa forma, la intencionalidad o finalidad del mensaje es una
cuestion fundamental que debe dilucidarse al analizar el
contenido de aquellos sujetos a escrutinio judicial.

Lo anterior, pone de manifiesto que, al analizar la presunta
comisidn de los actos anticipados de precampana y campana,
debe acreditarse que las expresiones denunciadas puedan
tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la contienda vy legalidad, de forma tal que no se

restrinjan contenidos del discurso politico que no puedan,

23 Criterio que se ha sustentado en las sentencias dictadas en los expedientes: SUP-
REP-14/2021, SUP-REP-346/2021, SUP-REP-681/2022 y SUP-JE-330/2022.
24 Criterio sustentado en el expediente SUP-JE-101/2021.
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objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Al respecto, en diversos precedentes, como son SUP-REP-
700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019, SUP-
REP-73/2019 y SUP-JE-681/2022, la linea interpretativa perfilada
por la Sala Superior se ha orientado en el sentido de que el
andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea una
tarea aislada ni mecdnica de revision formal de palabras o
signos para detectar si aparecen expresiones tales como vota
por, elige a, apoya a, emite tu voto por [X] a [tal cargo], vota

en conftra de, rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, esta Sala sostuvo que el andlisis
para advertir si existe un llamamiento al voto, el apoyo o
rechazo a cierta opcion politica, o la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor de
deteccion de las frases indicadas, sino que, ademds, debe
examinarse el contexto integral de los hechos, para determinar
si la conducta tiene un significado equivalente e inequivoco a
favor o en confra de una opcidn electoral, es decir, si el

contenido es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

A partir de estas directrices, se debe determinar si, de manera
objetiva, los hechos analizados pueden considerarse como una
influencia positiva o negativa con miras a un posicionamiento
electoral, para evitar conductas fraudulentas tendentes a
generar propaganda electoral prohibida, evitando la

formulacion de frases clave o sacramentales.

Para la ejecucion del andlisis, la Sala Superior ha definido

herramientas que se pueden uflilizar para ubicar los
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equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto?:

o Andlisis integral: Se deben analizar como un todo —y no de

forma aislada—,incluyendo elementos auditivos y visuales; y

o Contexto: Se deben interpretar en relacion y coherencia con
el contexto externo en que los hechos se llevaron a cabo, la
temporalidad, el horario de su comision, la posible
audiencia, el método utilizado y demds circunstancias

relevantes.

Asi, conforme a lo razonado, la promocion o llamamientos
expresos, asi como la existencia de elementos explicitos no sélo
se actuadliza cuando se despliegan actos que revisten una
manifestacion clara y evidente, sino que también deberdn
incluirse equivalentes funcionales que, estudiados como un
todo, tomando en cuenta circunstancias que resulten
relevantes, puedan ser considerados como un mensgje de
apoyo o posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos
mensajes se pueda deducir un beneficio electoral.

Por lo tanto, el estudio de los hechos presuntamente infractores
debe ser armoénico y funcional con el derecho fundamental a
la libertad de expresidn, en la medida en que sdlo se sancionen
manifestaciones que se apoyen en elementos explicitos, de
apoyo o rechazo electoral, con la intencidn de lograr un
electorado mads informado del contexto en la emision del

sufragio.

25 Criterio sostenido en el SUP-JE-88/2021, entre ofros.
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6.2.4. Decision.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de
inconformidad porque, adversamente a lo referido por el
partido politico actor, el fribunal responsable si se pronuncid en
torno a los equivalentes funcionales, en tanto que, analizd las
manifestaciones vertidas por diversas personas servidoras
publicas y por Enrique Vargas del Villar, determinando que, en
el caso concreto, no se solicitd el voto a favor del PAN o en
confra de un partido politico ni tampoco que se le reconociera
el cardcter de candidato, ademds de que el aludido
coordinador parlamentario no se ostentd como ftitular de la
candidatura a la Gubernatura del Estado de México del

mencionado instituto politico.

Al efecto, MORENA soslaya que, el evento de veintiuno de
agosto de dos mil veintidos fue de cardcter partidista,
promovido por el Comité Directivo Estatal del PAN en el Estado
de México, ademds de que, asistieron y participaron varias
personas servidoras publicas federales y locales y, en el cual
propiamente se abordaron cuestiones vinculadas con la
estrategia politica electoral para participar en la eleccion a la
Gubernatura del Estado de México, contemplando inclusive la
posibilidad de contender mediante una coalicion electoral, a
partir de eventuales acuerdos con los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucidon Democrdtica,
pero sin que se determinara que Enrique Vargas del Villar fuera

el candidato del PAN a la Gubernatura del Estado de México,
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o0 bien que se presentara una plataforma electoral para su

eventual postulacion.

Ademds de que, las muestras de apoyo y de mencidén a su
nombre, por parte de las personas asistentes al evento
denunciado no configuran en automdtico el elemento
subjetivo de los actos anficipados de campana, en tanto que
se tratd de un evento de naturaleza partidista, encaminado al
diseno de la estrategia electoral y posible participacion del PAN
en la contienda de mérito, aunado a que, Enrique Vargas del
Villar no se ostentdé como candidato postulado por el Partido
Accion Nacional ni hizo un llamado a votar por tal instituto
politico y en favor de su persona como candidato a la
Gubernatura del Estado de México ni presentd una plataforma
electoral, ademads de que tampoco se solicitd el voto en contra

del partido politico ahora enjuiciante.

Por lo que, se estima correcto el proceder del tribunal
responsable, en tanto que, no se advierte de qué forma se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anficipados de
campana, al no acreditarse los extremos de las afirmaciones de
MORENA, respecto de los equivalentes funcionales, pues no se
advierte que, de forma implicita se solicitara el voto en contra
del partido politico enjuiciante y a favor del PAN y de Enrique
Vargas del Villar como candidato de ese instituto politico a la
Gubernatura del Estado de México, ni que el aludido evento no
hubiera tenido un cardcter meramente partidista o que se haya
permitido la participacion de la ciudadania en general, con
una evidente intencion de postular al referido legislador como

eventual candidato.
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Por ofra parte, no pasa inadvertido que, se aludid al partido
politico ahora enjuiciante, en el senfido de que: a) MORENA
tiene hundido al pais porque hay crisis en todos los rubros de la
administracion publica; b) Somos mds los que estamos en
contra de un régimen que destruye; ¢) Tenemos que consolidar
una alianza que le cierre el paso a MORENA, y d) MORENA
exalta el resentimiento, la venganza, mientras que la justicia se

hace a modo; entre ofras similares.

Sin embargo, adversamente a lo referido por MORENA, a partir
de los equivalentes funcionales ello no actualiza posibles actos
anficipados de precampana o de campana, en tanto que, se
trata de una critica intensa, severa y fuerte, con motivo del
desempeno del gobierno federal, particularmente, respecto de
las politicas publicas implementadas por el Titular del Ejecutivo

Federal.

Es decir, que mediante las referidas expresiones se cuestiona la
actuacion del gobierno federal y, por tal motivo se sugiere la
posibilidad de que se deben hacer cambios, por lo que resulta
necesaria la formacidn de una alianza con otros institutos
politicos para frenar el avance del citado partido politico y estar
en condiciones de competir, respecto de la renovacion de la
Gubernatura del Estado de México; lo cual invariablemente
forma parte del ejercicio de los derechos de libertad de reunion
y de libertad de expresion, respecto del funcionamiento de las

politicas publicas del gobierno federal emanado de MORENA.
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Maxime que. si bien la critica es fuerte, caustica y vehemente,
lo cierto es que, no se hace un llamado a votar en contra de
MORENA, sino que los mensajes estdn dirigidos a la forma de
participacion del PAN, a través de una alianza con oftros
institutos politicos, prevaleciendo en si un mensaje de unidad
partidista y respecto de la definicion de la posible estrategia
politica electoral para contender en los proximos comicios
locales en los que se renovard la Gubernatura del Estado de

México.

De igual forma no le asiste la razén al partido politico
enjuiciante, cuando refiere que, del evento referido, de la
entrevista, de las publicaciones digitales, de las notas
periodisticas, de las publicaciones en redes sociales del
legislador y de las personas denunciadas; y, del restante acervo
probatorio, se advierte una sistematicidad en el sentido de
resaltar el apoyo de la militancia, simpatizantes y ciudadania al
presunto candidato del PAN a la Gubernatura del Estado de
México, destacando la existencia de una plataforma electoral
en favor de la postulacion de Enrique Vargas del Villar; y, de
solicitar el voto en contra de MORENA, con motivo del erréneo

manejo de las politicas publicas por parte del Gobierno Federal.

Lo anterior es asi, porque la parte actora se circunscribe a
afirmar que, se actualiza el elemento subjetivo de los actos
anficipados de precampana y de campana, pero sin
demostrar tal situacion, puesto que no logra superar los
razonamientos del fribunal responsable, que sustentan la
inexistencia de la infraccidon denunciada, por lo que deben

seguir rigiendo la resolucion controvertida, en tanto que, no se
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solicitd el voto a favor del partido politico y de la candidatura
del legislador denunciado y, en contra de MORENA, al no
advertirse expresiones en tal sentido de forma expresa o

implicita, a partir de los equivalentes funcionales.

En tal orden de ideas, como se adelantd devienen infundados

los motivos de inconformidad

Asimismo, cabe destacar que, por ofra parte, devienen
inoperantes los motivos de inconformidad, porque MORENA se
abstiene de confrovertir las consideraciones del tribunal
responsable, en el sentido de que, el partido politico enjuiciante
realizd transcripciones de las participaciones o intervenciones
de las y los denunciados para evidenciar la presunta existencia
de los actos anticipados de precampana y de campana, las

cuales son del orden siguiente:

- En la queja, MORENA transcribid extractos de las
participaciones o intervenciones de los denunciados en el
evento, asi como de una entrevista realizada a Enrique Vargas,
respecto de las cuales afimd que constituian expresiones
tendentes a posicionarlo frente a la ciudadania con fines
electorales, lo cual se considerd impreciso, al realizar un andlisis
aislado de las expresiones y no de manera contextual, ya que

solo tomo frases convenientes a su pretension.

- MORENA transcribid que Santiago Creel, entre ofras cosas, dijo
que Enrigue Vargas debia encabezar los esfuerzos del PAN de

la candidatura del Estado de México y que con Enrique Vargas
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ya ganaron, aunado a que emitido expresiones en contra de
MORENA, ademds de referir que Marko Cortés dio el
espaldarazo a Enrique Vargas para ser el primer gobernador del

PAN en el Estado de México.

- MORENA franscribid extractos de intervenciones de Enrique
Vargas en las que lo vitorearon: "Enrique gobernador, Enrique
gobernador' y de otras en las que manifestd que se sentia
agradecido por las muestras de apoyo y la confianza recibida,
comprometiéndose a seguir trabajando por las mujeres del

Estado de México.

Por lo que, al no controvertirse las referidas consideraciones, las
mismas deben permanecer incoélumes vy rigiendo la sentencia

controvertida.

En el mismo orden de ideas, el partido politico enjuiciante
tampoco confrovierte las consideraciones vertidas por el
tribunal responsable, en el sentido de que, de la entrevista, de
las notas periodisticas, de las publicaciones digitales y de las
publicaciones en redes sociales tampoco se adyvirtid un posible
posicionamiento de forma previa ante la ciudadania, por parte
dellegislador Enrique Vargas del Villar o del PAN y la solicitud de
rechazo hacia MORENA.

Sin que las muestras de apoyo, porras o vitores a Enrique Vargas
del Villar resulten de la entidad suficiente para considerar que,
en el evento de veintiuno de agosto, en la entrevista que le fue
realizada y en los Municipios que visitd se hubiera ostentado con

el cardcter de candidato del PAN a la Gubernatura del Estado
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de México, mdxime que las notas periodisticas y las
publicaciones en redes sociales fueron realizadas en ejercicio
de los derechos de libertad de expresion y de reunion del
aludido coordinador parlamentario, de las personas
denunciadas y del partido politico denunciado vy, de las cuales
no se desprende que se ostentara como candidato o se
llamara a votar a favor del PAN y del citado legislador o en
contra de MORENA.

Aunado a que, las notas periodisticas, tanto digitales como
impresas denotan el ejercicio del derecho a la libertad de
prensa en las cuales se describid el evento al que asistio el
legislador denunciado, el municipio o lugar o las personas con
las cuales se reunid y la razén de su visita o presencia, pero sin
que se adviertan alusiones a una eventual candidatura a la
Gubernatura, o bien, que de forma expresa o implicita se
solicitara un apoyo o rechazo a un determinado instituto

politico.

Aunado a que, fampoco se aludid a una plataforma electoral
0 que se estuviera frabajando para la postulacidon de una

candidatura en favor de Enrique Vargas del Villar.

Asimismo, cabe precisar que MORENA no controvierte las
consideraciones del fribunal responsable, en el sentido de que,
el denunciado no incluyd en sus mensajes de manera evidente,
univoca e inequivoca la manifestacion de apoyo o rechazo
hacia una persona con fines proselitistas, asi como tampoco

incluyd palabras como: "vota por”, "elige a", "apoya a", "emite
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tu voto por, "[X] a [tal cargo]”, "vota en contra de”, "rechaza a;
o cualquier otra que tuviera un significado o denotara un
sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra
de alguien, pues, las publicaciones estaban enfocadas a
informar de diversas actividades que realiza en apoyo a la
sociedad, sin que se desprendiera alguna intencion de indole

electoral.

En suma, no se tiene por actualizado el elemento subjetivo de
los actos anficipados de precampana y de campana, porque
del andlisis integral de los hechos denunciados y del acervo
probatorio no se advierte que, las participaciones del legislador
denunciado hubieran acontecido en eventos de cardcter
proselitista y no partidista como estd acreditado, ademds de
que, tampoco se solicitd el voto en favor de su persona o se
expuso una eventual plataforma a su candidatura a la
Gubernatura del Estado de México ni se pidid el apoyo o

rechazo a un determinado instituto politico.

6.3. Medidas cautelares.

6.3.1. Agravios.

MORENA refiere que, el tfribunal responsable de forma indebida
determind que, hubo un correcto andlisis de los elementos para
acreditar que no existen actos anticipados de precampana y
campana; por lo que, en tal sentido se debe analizar de nuevo
el evento denunciado, asi como los criterios del TEPJF con
equivalentes funcionales vy, asi revocar el acuerdo

confrovertido, dado que la determinacion no fue congruente.
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Es decir, que, en concepto del partido politico recurrente existe
una indebida determinacion, dado que el tribunal responsable
solo se limitd a establecer que el Acuerdo fue correcto, porque
no se estd en un proceso electoral y con ello no se colma el
elemento temporal para acreditar actos anficipados de
precampana y no se justifica la adopcion de medidas
cautelares, sin embargo con lo expuesto queda en evidencia
que si hay una justificacion para la adopcion de medidas
cautelares, debido a que lo denunciado si actualiza actos

anficipados de precampana y campana.

6.3.2. Decision.

Esta Sala Superior considera inoperantes los motivos de
inconformidad, en tanto que, se encuentran dirigidos a
confrovertir una determinacion mediante el cual se confirmo el
Acuerdo de negativa de adopcion de medidas cautelares; sin
embargo, lo cierto es que, en el presente juicio electoral la
materia de la litis lo constituye la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de México en el procedimiento
sancionador ordinario, identificado con el numero de
expediente PSO/22/2022, mediante la cual se declard la

inexistencia de las infracciones denunciadas.

Esto es, lo que se controvierte propiamente es la sentencia de
fondo dictada en el procedimiento ordinario sancionador de
meérito y, no asi una determinacion vinculada con una medida

cautelar, de ahi la inoperancia de los motivos de
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inconformidad, en tanto que, no se encuentran dirigidos @
cuestionar la sentencia de fondo, sino una diversa

determinacion.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los motivos
de inconformidad, procede confirmar I|a sentencia

controvertida.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia contfrovertida.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera; ante la Subsecretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacidn y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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