TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ACUERDO DE COMPETENCIA

JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JE-27/2020

ACTOR: PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA
AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

MAGISTRADA PONENTE: MONICA ARALI
SOTO FREGOSO

SECRETARIA: ROSA OLIVIA KAT CANTO

Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veinte.

En el medio de impugnacion indicado al rubro, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ACUERDA que la Sala Regional correspondiente a la primera
circunscripcion plurinominal con sede en Guadalajaral es la

competente para conocer del presente juicio electoral.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que se hacen
valer en el escrito de demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El nueve de septiembre
de dos mil dieciocho dio inicio el proceso electoral 2018-2019,

en el Estado de Baja California?, para la renovacion, entre

1 En adelante Sala Regional o Sala Regional Guadalajara.
2 En lo sucesivo proceso electoral local.
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otros, de municipes. Las etapas del proceso en los

ayuntamientos fueron:

Etapa Periodo
Precampafa 22 de enero al 20 de febrero de 2019.
Intercampafa 21 de febrero al 14 de abril de 2019.
Campafa 15 de abril al 29 de mayo de 2019.
Jornada Electoral | 2 de junio de 2019.

2. Acuerdo de Ilas pautas de radio y television
INE/CRT/91/2018. El trece de diciembre de ese afo, el Comité
de Radio y Televisibn del Instituto Nacional Electoral’, emite
acuerdo, por el que aprobd las pautas de transmision en radio
y television de mensajes de los partidos politicos y candidatos

independientes para el proceso electoral local.

3. Denuncia. El catorce de abril de dos mil diecinueve* el
partido politico Morena presentd denuncia ante el Instituto
Electoral de Baja California®, en contra de Elvira Luna Pineda®
y el partido politico de Baja California’, por la presunta
contratacion y/o adquisicion de tiempo de television y actos
anticipados de campafia por la transmision de un
promocional de la otrora candidata a la presidencia
municipal de Mexicali, en un canal de televisidn local. Escrito
gue se remitid al INE por considerar que era el competente

para conocer.

3 En lo subsecuente INE.

4 En adelante todas las fechas se refieren a dos mil diecinueve salvo precisiéon en
contrario.

5 En adelante Instituto local.

6 En ese entonces candidata a la presidencia municipal de Mexicali por el Partido
Politico local de Baja California.

7 En adelante PBC, actor, parte actora, partido denunciante, denunciante.
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4. Acuerdo de escision. El dieciséis de abiril, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del INE, determind escindir la
denuncia referida en lo que correspondia a los actos
anticipados de campaifa, porque el spot denunciado
correspondia a un promocional contenido en el portal de
pautas del INE, como prerrogativa del PBC, identificado con el
folio Rv00248-19, intitulado “Televisidon Elvira gobernemos con
verdad”, cuya vigencia inicié el catorce de abril, por lo que

ordeno remitirla al Instituto Electoral.

5. Admisibn de la denuncia (IEEBC/UTCE/PES/22/2018). El
treinta de abril, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto local® admitié la demanda y, por otra parte, la
Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General declaro
improcedente la adopcion de medidas cautelares, ya que la
transmision del spot era un acto consumado e irreparable,
hecho lo anterior, la UTC dio tramite a la denuncia, integro
expediente administrativo y lo turné al Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Baja California®.

6. Procedimiento Especial Sancionador (PS-19/2019). €El
catorce de mayo, el Magistrado instructor del Tribunal local
radicO y ordend diversas diligencias, con el fin de integrar
debidamente el expediente, dictando acuerdo de

integracion el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

7. Escrito de desistimiento. El dos de agosto, el partido politico
Morena, a través de su representante propietario presento

escrito de desistimiento, pero se declaré improcedente por el

8 En lo subsecuente UTC.
9 En adelante Tribunal local.
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Pleno del Tribunal local, acuerdo que se combatié ante la Sala
Regional Guadalajara, pero se desechd por no ser un acto

definitivo?0.

8. Sentencia del Tribunal local (acto combatido)!l. El uno de

abril de dos mil veinte, el Tribunal local, resolvio:

“PRIMERO. Es existente la infraccidn consistente en actos
anticipados de campafia atribuidos al Partido de Baja
California conforme los razonamientos vertidos en la parte
considerativa.

Se impone al Partido de Baja California, la sancién consistente
en multa de 1,000 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion),
equivalente a la cantidad de $84,449.00 (ochenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO. Es inexistente la infraccidbn consistente en actos
anticipados de campafa atribuidos a Elvira Luna Pineda,
conforme los razonamientos vertidos en la parte considerativa.

TERCERO. Se vincula al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, en los términos que han quedado
precisados en esta ejecutoria.”

[l. Juicio Electoral.

1. Impugnacion ante el Tribunal local. En contra de la
resolucion anterior, el quince de abril de este afo, Salvador
Guzman Murillo, en su caracter de representante propietario
del PBC interpuso juicio de revision constitucional y/o juicio
electoral, que se recibio el veinte de ese mismo mes por la

Sala Regional Guadalajara.

10 Determinacién que se impugnd en recurso de reconsideracion ante la Sala
Superior, pero fue extemporaneo.

11 La sentencia se notificd el dos de abrii como se advierte a foja 737 del
accesorio 1 del expediente en que se actua.
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2. Consulta competencial (SG-CA-44/2020). Por acuerdo de
veintidos de abiril, dictado por el Magistrado Presidente de la
Sala Guadalajara remitié la demanda y demas constancias a
esta Sala Superior, a efecto de que determinara la
competencia para conocer y resolver del asunto, toda vez
que, la demanda tiene aspectos vinculados con pautas de
radio y television, al no encontrarse expresamente previstas
dentro de los supuestos de competencia de las Salas

Regionales

3. Turno de expediente y tramite. El Magistrado Presidente de
este Tribunal acordoé registrar el medio de impugnacion como
juicio electoral e integrar el expediente SUP-JE-27/2020, y
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Modnica Arali Soto
Fregoso, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electorall?.

4. Radicacion. En su oportunidad la Magistrada Instructora

radico el juicio electoral al rubro citado.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa
la presente determinacion corresponde del conocimiento de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, en términos del
articulo 10, fraccioén VI, del Reglamento Interno de este érgano

jurisdiccional, asi como la jurisprudencia 11/99, de rubro:

12 En lo sucesivo Ley de Medios.
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“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR?™.

Lo anterior debido a que, en el caso, se trata de establecer a
qgué organo jurisdiccional le compete conocer y resolver el

presente asunto.

En este orden de ideas, lo que al efecto se determine no
constituye un acuerdo de mero tramite, razon por la cual se

debe estar a la regla mencionada en la citada jurisprudencia.

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. El actor
destacadamente sefala en su escrito de demanda como

agravios:

1) Que la autoridad no valord el desistimiento de la denuncia,
gue presentd Morena en su contra, y debié decretar su
improcedencia, lo que vulnera los articulos 1 y 16 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos!3 e incumple
con los articulos 300, fraccion | y 363 de la Ley Electoral del
Estado de Baja Californial* y 44 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Electoral.

2) Que derivado de las mdltiples reposiciones del
procedimiento el Tribunal responsable no ordend Ila

ratificacion de la denuncia, por lo que debidé tenerse por no

13 En lo sucesivo Constitucién, Constitucional.
14 En adelante Ley local.



TRIBUNAL ELECTORAL SUP—JE-Z?/ZOZO

del Poder Judicial de la Federacion

presentada, ya que las denuncias que activan estos
procedimientos deben ser ratificadas, en términos del articulo

12 del Reglamento de Quejas y Denuncias local.

3) Falta de fundamentacion y motivacion para cuantificar la
sancion impuesta, porque la autoridad responsable fundé su
criterio en una jurisprudencia no vigente (J. 24/2003), ni expuso

los razonamientos de cémo llegd a la cuantificacion.

4) La autoridad responsable violento el contenido del Acuerdo
del Comité de Radio y Television del INE, por el que se
aprobaron las pautas para la transmision en radio y television
de mensajes de partidos politicos para el proceso electoral
local 2018-2019, ya que el spot que se transmitid se aprobd
bajo el numero INE/ACRT/91/2018 en un periodo del catorce al
diecisiete de abril y el spot televisivo se transmitid desde el

catorce de abril por estar autorizado.

De lo expuesto, esta Sala Superior, advierte que, si bien, en el
punto cuatro el actor refiere que se violenté un acuerdo del
INE relativo a pautas de transmision de radio y televisidn, lo
cierto es, que el dieciséis de abiril, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE, determind escindir la denuncia
que presentdé Morena, para el efecto que el Instituto local

conociera respecto de actos anticipados de campainia.

Luego entonces, la causa de pedir del actor va dirigido a
revocar la resolucion, y en consecuencia la multa impuesta,
porque en su concepto existieron violaciones vinculadas a la

resolucion emitida por el Tribunal local en un procedimiento
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especial sancionador local, por actos anticipados de
campafa, realizados durante la intercampaifia de la eleccion
local y no a la violacién de aspectos vinculados con pautas

de radio y television.

Determinacion de Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon considera que la
Sala Regional Guadalajara es la competente, para conocer y
resolver de un procedimiento especial sancionador local,
interpuesto por el PBC, en razébn de las siguientes

consideraciones.

Conforme al articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de la
Constitucion, dispone que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefala la propia Ley

Fundamental.

En ese tenor, es preciso sefialar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion funciona en forma
permanente con una Sala Superior y Salas Regionales, con
base en lo establecido en el articulo 99 de la Constitucion

Federal.

De acuerdo con el articulo 189, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, la Sala Superior tiene
competencia para conocer y resolver de forma definitiva,
aquellas controversias relacionadas con las elecciones de la

Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernaturas,
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Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México —antes Distrito
Federal-, y en las elecciones federales de diputaciones y

senadurias por el principio de representacién proporcional.

En tanto que, acorde con el articulo 195 del invocado
ordenamiento legal, las Salas Regionales, con excepcién de la
Sala Especializada, en el ambito en el que ejerzan su
jurisdiccioén, tienen competencia para conocer de aquellos
asuntos relacionados con las elecciones de diputaciones
federales y senadurias por el principio de mayoria relativa, asi
como de las elecciones de autoridades municipales,

diputaciones locales y alcaldias de la Ciudad de México.

Por su parte, los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el
sistema de distribucion de competencias para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a
la vinculacion de la irregularidad denunciada con algun
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito

territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.

De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad

denunciada:

a) Se encuentra prevista como infraccion en la normativa

electoral local.
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b) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se

encuentra relacionada con los comicios federales.

C) Esta acotada al territorio de una entidad federativa.

d) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la
Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

En el presente asunto la controversia se vincula con la
instauracion de un procedimiento especial sancionador local,
por presuntos actos anticipados de campafa, dentro del
proceso comicial en el Estado de Baja California, en donde se

impuso una sancion al PBC.

Esto, conforme a los criterios sostenidos por esta Sala Superior
en la Jurisprudencias 25/2015 y 8/2016, cuyos rubros son:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”
y “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU
VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADQO”.

En el caso, el catorce de abril de dos mil diecinueve, el partido
de Morena presenté una denuncia en contra del PBC, por
presuntos hechos relacionados con actos anticipados de
campaifia, y presunta contratacion y/o adquisicion de tiempos

de television.

10
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Al respecto y acorde a lo narrado en los antecedentes, la
Unidad Técnica de lo Contencioso del INE, escindid la
demanda para que el Instituto local conociera sobre los actos
anticipados de campaifa, ya que advirtid que los hechos
denunciados no incidian de manera directa en el uso
indebido de la pauta, pues por el simple hecho que el
denunciante invocara dicho supuesto no determinaba la
competencia del INE para conocer ya que todos sus
argumentos eran tendientes a denunciar presuntos actos
anticipados de camparfia de una eleccion local y desechd lo
relativo a la presunta adquisicion y/o compra de tiempos en

television.1s

De ahi, que remitié la denuncia al Instituto local debido a que
la denuncia se circunscribia a los actos anticipados en el
Estado de Baja California y repercutian en el ambito local,
especificamente al cargo de la presidencia municipal en
Mexicali, para que de acuerdo con sus facultades

determinase lo que en Derecho correspondiera.

Recibidas las constancias, la autoridad electoral administrativa
local lo instruyé y remiti6 al Tribunal Electoral para su
sustanciacion, resolvi6 que se acreditaban los actos
anticipados de campania por parte del PBC, e impuso la

sancion correspondiente.

Ahora bien, del escrito de demanda se advierte que el actor

solicita la revocacién de la resolucién, pues considera que la

15 Consultable en el accesorio uno, p. 11 del expediente en que se actua.
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autoridad responsable no acordd el desistimiento de la
denuncia, por parte de Morena, ni el Tribunal requirid la
ratificacion de la denuncia, tampoco fundé y motivo la
imposicion de la sancion, ni consideré que el spot televisivo
estuvo autorizado para transmitirse a partir del catorce de

abril, lo cual constituye la litis del asunto.

De lo que se advierte, que el actor controvierte actuaciones
de la autoridad responsable relativos a la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador local vinculados a actos

anticipados de campafia en una eleccion local.

De ahi, que lo expuesto, revela que los actos se acotan
Unicamente al procedimiento y calificativa de la existencia de
actos anticipados de campafia en el Estado de Baja
California y la calificativa de la sancion, por la transmision de
un spot de television, en tiempos de intercampafa, y que
como lo refiri6 en su momento la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE, los hechos denunciados se
acotan a actos anticipados de campafa de una eleccion

local.

Ello obedece a que, como se advierte de las puntualizaciones
hechas con antelacion, en el caso la materia de la denuncia
guarda relaciéon con la posible infraccion a la normativa
electoral del estado de Baja California, por la supuesta
comision de actos anticipados de campafia, con motivo de la
difusion de un promocional en television, pero no asi, por el

supuesto uso indebido de la pauta y adquisicidn indebida de

12
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tiempos en television, relacionados con los propios

promocionales.

Lo anterior se refuerza, si se considera que los actos
anticipados de precampafa y campafa, en términos del
articulo 3, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, son expresiones que bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento se realicen, fuera de las etapas de
precampafna y campafa, conteniendo llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o partido, o

soliciten cualquier tipo de apoyo para contender].

Conforme a los articulos 338, fraccion VI 'y 339 fracciones | y |l
de la Ley local se indica, que constituyen infraccion de los
partidos la realizacion anticipada de actos de precampafa o
campafa; e infraccion de los aspirantes, precandidatos o
candidatos, y el incumplimiento de cualquiera de las

disposiciones de la mencionada ley.

Por tanto, quienes se consideran agraviados por la resolucion
emitida por los Tribunales locales en un procedimiento
especial sancionador local en una eleccion municipal,
pueden controvertila de manera directa ante las Salas de
este Tribunal Electoral, las cuales se constituyen en la primera
instancia jurisdiccional de revision, que conoce sobre la

constitucionalidad y legalidad de esa determinacion.

En tal virtud, tratandose de la potencial violacion a las
disposiciones locales, a través de medios de comunicacion

social como lo son la radio y televisidbn, en elecciones que
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Unicamente impactan al ambito local, el érgano jurisdiccional
competente para conocer seran las Salas Regionales, empero,
tratandose de la denuncia relacionada con una eleccion de
gubernatura sera la Sala Superior, ya que sigue una ruta
distinta, conforme a la divisibn de competencias establecido
en los articulos 189 y 195 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion.

Por lo anterior, al tratarse de una impugnacion relacionada
con la comisiobn de actos anticipados de campafa en una
eleccion municipal, es que debe ser del conocimiento de la

Sala Regional Guadalajara.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Superior:

ACUERDA

UNICO. La Sala Regional Guadalajara es competente para

conocer del juicio electoral citado al rubro.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe que la

presente sentencia se firma de manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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