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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

sesién de cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios electorales al rubro
citado, promovidos para impugnar el nombramiento de Tomas
Figueroa Padilla como Secretario del Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Estado de Jalisco, por parte del Gobernador de aquella
entidad.

RESULTANDO:

1. Promocion de los medios de impugnacion. El doce de abril de
dos mil diecisiete, Luis Miguel Hernandez Alcazar, en su calidad de
ciudadano mexicano, y el Partido Accién Nacional, por conducto del
Presidente de su Comité Directivo Estatal en Jalisco, promovieron,

directamente, ante la Sala Regional de este Tribunal Electoral
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correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral,
con sede en Guadalajara Jalisco', respectivamente, juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, asi

como de revision constitucional electoral.

2. Cuestion competencial. En la misma fecha, la Magistrada
Presidente de la referida Sala Regional, emiti6 sendos acuerdos
mediante los cuales ordend formar los respectivos cuadernos de
antecedentes, remitir las demandas y demas constancias a esta
Sala Superior, por considerar que la materia de impugnacion puede
actualizar su competencia, asi como requerir a la autoridad sefialada
como responsable, que de inmediato realizara el tramite previsto en
los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, hecho lo cual enviara las referidas
constancias correspondientes a este oOrgano jurisdiccional

constitucional.

Los referidos acuerdos fueron notificados a la autoridad sefalada

como responsable, el pasado veinticuatro de abril.

3. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, por
proveidos de diecisiete de abril del afio en curso, la Magistrada
Presidenta Superior determind, respectivamente, turnar los
expedientes SUP-JE-28/2017 y SUP-JE-29/2017, a la ponencia del

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, a fin de proponer la

! En adelante, Sala Regional Guadalajara.
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determinacion que en Derecho correspondiera respecto del
planteamiento de competencia formulada por la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Guadalajara, asi como, en su caso,
sustanciara, también, lo que en Derecho procediera para proponer a

la Sala la resolucién que corresponda.

Lo anterior, porque si bien se promovieron juicios, ciudadano y de
revision constitucional, la solucion de los planteamientos formulados
por los actores no encontraba cabida en alguno de los medios de

impugnacion previstos en la ley general procesal electoral.

4. Recepcion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor tuvo por

recibidos los expedientes.

5. Tramite. El pasado dos de mayo, se recibieron en esta Sala
Superior los respectivos informes circunstanciados y demas
constancias atinentes al tramite legal dado a las demandas

presentadas por los actores.

6. Tercero interesado. Durante la tramitacion de las demandas de
estos juicios, José Tomas Padilla Figueroa presento sendos escritos

de tercero interesado.

7. Acuerdos de competencia. Mediante sendos acuerdos del
pasado tres de mayo, esta Sala Superior aceptd la competencia
formal para conocer de los medios de impugnacién, al considerar
gue la materia de la controversia no se encontraba dentro de las

supuestos de competencia de las Salas Regionales de este Tribunal.
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CONSIDERANDO

1. Competencia

Esta Sala Superior es formalmente competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, por tratarse de
sendos juicios electorales promovidos, respectivamente, por un
ciudadano y un partido politico nacional, a fin de controvertir la
designacion como Secretario del Trabajo del Gobierno del estado de
Jalisco, por parte del Gobernador de aquella entidad, de quien se
desempefid como Consejero Presiente del instituto electoral local,
por considerar que tal acto es contrario a la prohibicién constitucional
relativa a que, los consejeros electorales no podran asumir un cargo
publico en los oOrganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieran participado, por lo que vulnera el
principio de autonomia de los 6rganos electorales; cuestion que,
efectivamente, no corresponde a la competencia de las salas

regionales de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, parrafo segundo, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion
X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con lo estipulado en los Lineamientos

Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, en los cuales
se determind la integracion de los expedientes denominados juicios
electorales, para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales
se controviertan actos o resoluciones en la materia que no admitan
ser impugnados a través de los distintos juicios o recursos previstos

en la legislacion electoral adjetiva.

La respectiva cuestion competencial, fue analizada en los acuerdos
del pasado tres de mayo, por los que esta Sala Superior aceptoé la
competencia formal para conocer y resolver los presentes juicos

electorales.

2. Acumulacion

De la lectura integral de las demandas, se advierte que los actores
impugnan el nombramiento como Secretario del Trabajo y Prevision
Social emitido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,

a favor de José Tomas Figueroa Padilla.

En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y la
autoridad sefialada como responsable, con fundamento en los
articulos 199, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley General de Medios, y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
decreta la acumulacion del expediente SUP-JE-29/2017 al SUP-JE-

2 Aprobados por el Magistrado Presidente de la Sala Superior de este Tribunal, el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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28/2017, dado que éste fue el primero en recibirse en esta instancia

jurisdiccional.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente

acumulados.

3. Hechos relevantes

Los antecedentes del acto reclamado consisten, medularmente, en:

3.1. Designhacion como consejero electoral

El veintisiete de mayo de dos mil cinco, el Congreso del Estado de
Jalisco eligi6 a José Toméas Figueroa Padilla, como consejero

electoral del Instituto Electoral de aquella entidad.

3.2. Nueva integraciéon del Consejo General local

En el Periddico Oficial del Estado de Jalisco de seis de julio de dos
mil diez, se publicé la integracién del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de aquella entidad, en la
cual, José Tomas Figueroa Padilla, fungia como Consejero

Presidente?.

®  http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/07-06-10-

iv.pdf.
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3.3. Proceso electoral local 2011-2012

3.3.1. Jornada electoral

El primero de julio de dos mil doce, se efectud la jornada electoral
para la renovacion del Poder Legislativo Local, de Gobernador y de

los ayuntamientos de Jalisco®.

3.4. Computo estatal

El ocho de julio de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco efectuo
el computo estatal y califico de la eleccion de la Gubernatura,
asimismo, expidié la constancia de mayoria al ciudadano Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, candidato postulado por la coalicion
“Compromiso por Jalisco”, integrada por los partidos politicos

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México®.

3.5. Ratificacion

El veinticuatro de mayo de dos mil trece, el Congreso del Estado de
Jalisco eligio, para el periodo del uno de junio de ese afio al treinta y

uno de mayo de dos mil dieciséis, a José Tomas Figueroa Padilla

* Véase la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-175/2012.

® [dem.
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como consejero presidente del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de aquella entidad®.

3.6. Acto reclamado

A decir de los actores, el seis de abril del afio en curso, se publico en
diversos medios informativos que, el Gobernador de Jalisco designo
a José Tomas Figueroa Padilla como Secretario del Trabajo vy

Prevision Social.

4. Improcedencia

Los medios de impugnacion que ahora se resuelven son
improcedentes, y, por ende, se deben desechar de plano las
respectivas demandas, en virtud de actualizarse la causa de
improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’, dado
que los actos impugnados no corresponden a la materia
electoral, ya que se trata del nombramiento hecho por el
Gobernador de Jalisco de la persona que fungira como Secretario

del Trabajo y Prevision Social del Gobierno que encabeza.

Por tanto, el juicio electoral o alguno de los medios de impugnacion

previstos en la ley procesal electoral, no son los instrumentos

®  http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/06-08-13-

ii.pdf.

" En adelante ley procesal electoral.
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procesales idoneos susceptibles para controvertir el acto que se
reclamada del referido Gobernador, que tales medios de defensa no
comprenden en su objeto la pretension planteada en la medida que,
tal acto no es susceptible de actualizar algun supuesto de la

legislacion electoral para fundar la accién demandante.

4.1. Marco normativo

Los articulos 9, péarrafo 3, y 19, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios, establecen la notoria improcedencia de un medio de
impugnacion cuando la misma derive de las disposiciones del propio
ordenamiento, en cuyo supuesto se desechara de plano la demanda

correspondiente.

Al respecto, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, 99 y 105, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que contienen las bases fundamentales
de la jurisdiccion electoral, se ha instituido un sistema integral de
justicia electoral, con el objeto de que todos los actos vy
resoluciones en materia electoral se sujeten, invariablemente, a
los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad,
para lo cual se establece la distribucibn de competencias entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

En ese sistema de distribucion de competencias, se reserva a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén el conocimiento de las
acciones de inconstitucionalidad, para impugnar las leyes
electorales, sean federales o locales, que se consideren contrarias a

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En tanto, al Tribunal Electoral le corresponde conocer de los
juicios y recursos que se promuevan para controvertir los
actos, resoluciones y procedimientos en materia electoral,
siempre que se impugne por alguna de las vias jurisdiccionales
previstas en el articulo 99 de la Constitucion General de la Republica
y en la ley procesal electoral, con relacién a lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en el cual esta

previsto el recurso de apelacion.

De los preceptos invocados, se desprende que los juicios y recursos
previstos en la referida ley procesal electoral, tienen por objeto
garantizar que todos los actos y resoluciones de indole electoral se

apeguen a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En consecuencia, tales medios de impugnacion deben corresponder,
por razon de la materia, a resoluciones y actos de naturaleza

electoral.

En ese orden, de la ley procesal electoral se obtiene lo siguiente:

e Tal ordenamiento procesal es de orden publico, de observancia
general en toda la Republica y reglamentaria de los articulos 41, 60
y 99, de la Constitucion Federal [articulo 1°].

e El sistema de medios de impugnacion tiene por objeto garantizar
[articulo 2, apartado 1]:

o Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales en los procesos electorales y de consulta popular se
sujeten invariablemente, segun corresponda, a los principios de
constitucionalidad y de legalidad, y

o La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

10
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electorales.

e Tal sistema se integra de los siguientes medios de defensa:

O

El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal,

El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso
de reconsideracién, para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal,

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano;

El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o0 resolver las
controversias que surjan durante los mismos;

El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

El recurso de revision en contra de las resoluciones y
sentencias emitidas en los procedimientos especiales
sancionadores para garantizar la legalidad de actos vy
resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Son parte en los medios de impugnacion, la autoridad o el partido

politico que hayan emitido el acto o resolucién impugnado [articulo

12, apartado 1, inciso b)].

Asimismo, es de sefalar que de acuerdo con los Lineamientos

Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del

11
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, se determiné

la integracion de los expedientes denominados juicios electorales,

para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se

controviertan actos o resoluciones en la materia que no admitan ser

impugnados a traves de los distintos juicios o recursos previstos en

la legislacién procesal electoral.

Lo sefalado hasta ahora, lleva a la conclusion de que la esfera de

competencia judicial de este Tribunal abarca un sistema de medios

de impugnacion que tiene por objeto someter a escrutinio las

normas, actos y resoluciones para la tutela, esencialmente, de:

El régimen democratico en sus vertientes directa —tratandose de
figuras como el plebiscito y el referéndum, entre otras- e indirecta,
mediante la eleccion de representantes populares

Los derechos politico-electorales del ciudadano, tales como el
derecho al voto en ambas vertientes, el de asociacion politica (en
materia electoral) y el de acceso y efectivo ejercicio del cargo, asi
como todos los derechos fundamentales que aun cuando su nucleo
no sea estrictamente electoral, se encuentren vinculados con este
campo del Derecho.

Los principios y reglas que norman la organizacion y la celebracion
de cada una de las etapas y actos juridicos que se desarrollan en
los procesos electorales, a fin de garantizar que las elecciones sean

libres, auténticas y periédicas

® Aprobados por el Magistrado Presidente de la Sala Superior de este Tribunal, el doce de
noviembre de dos mil catorce.

12
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De esta forma, la finalidad del referido es someter a control de
constitucionalidad las normas, actos y resoluciones que puedan
vulnerar alguno de los ambitos politico o electoral, ademas, de
constituir uno de los principales objetivos de la justicia constitucional
en materia electoral, puesto que con ello se salvaguardan las
decisiones politicas y, coetaneamente, los principios juridicos de

maxima relevancia en el ordenamiento constitucional.

Sin embargo, cuando el o los objetos de control de ese modelo de
escrutinio no estan vinculados con los parametros respectivos, es
inconcuso que se produce un obstaculo para que este Tribunal
realice la revision de actos que inciden en otra esfera competencial,
derivado del principio de distribucion de poderes que en este

supuesto cobra plena vigencia.

De esta forma, un elemento indispensable para la vélida integracion
del proceso y determinar la procedibilidad de un juicio o recurso
electoral, exige la satisfaccion de ciertos requisitos —formales y
materiales- como elementos indispensables para el
perfeccionamiento de la relacion procesal, cuyo cumplimiento es
indispensable para que la autoridad jurisdiccional analice el fondo de
un asunto sometido a su consideracion, los cuales han sido
identificados como presupuestos procesales, con la caracteristica de
gue la falta de alguno de ellos determina la improcedencia y, por

tanto, impide al juzgador tomar una decisién sustancial o de fondo.

Uno de esos elementos indispensables para la valida integracion del
proceso, es, precisamente, la existencia de un hecho o acto que se
estime violatorio de derechos o prerrogativas, o bien, de los diversos

principios que rigen en una determinada materia.

13
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Estos presupuestos, tratdndose de procesos impugnativos, se
vinculan con la situacion originada por la responsable, caracterizada
por el acto u omision que se estima contrario a la situacién juridica

protegida por el Derecho.

En materia electoral, como presupuesto para la procedibilidad de los
medios de impugnacién es, entre otros, la existencia de un acto u
omision atribuido a una autoridad electoral o a un partido politico,

gue afecte derechos de esta naturaleza.

Consecuentemente, si no existe el acto positivo o0 negativo de
naturaleza politico y/o electoral, no se justifica la instauracion de
juicio o recurso de esa naturaleza, porque, en tal caso, se surte la
causal de improcedencia prevista en el articulo 9, apartado 3, de la

ley procesal electoral.

De esta manera, para determinar que un acto es de naturaleza
electoral, no basta que la normatividad cuestionada o la norma
en gue se apoya, se contenga en un ordenamiento cuya
denominacién sea electoral o provenga de una autoridad
formalmente electoral, por lo que ademas es fundamental
valorar el contenido material que tiene la normatividad, acto o
resolucion impugnado, segun se trate, para establecer si es de

indole electoral.

Para tal fin, debe considerarse que la materia electoral abarca las
normas, actos y resoluciones relacionados con los procesos
comiciales que se celebran para renovar a los poderes publicos
mediante el sufragio ciudadano, asi como aquellas normas,

determinaciones y actos enlazados a tales procesos o que

14
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deban influir en ellos de alguna manera y, los vinculados a la
actividad politica referente a la multifacética participacion de los
gobernados en la cosa publica. Esto, considerando que las
elecciones requieren de una serie de actividades que se desarrollan

antes y después de las jornadas electorales.

Al respecto, resulta relevante precisar que el principio de distribuciéon
de poderes tiene como consecuencia obvia que los 6rganos del
estado —entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la
libertad de configuracion con que cuentan los congresos y ejecutivos

en el marco de sus atribuciones.

De ahi que, la posibilidad de realizar el ejercicio de control de
constitucionalidad, se encuentra vinculado directamente con el grado
de libertad que tengan los otros poderes del Estado para realizar sus

atribuciones.

Entonces, cuando los topicos a elucidar no se hallan en el espectro
de los pactos politicos y principios constitucionales que son objeto
de tutela por conducto de la justicia constitucional electoral, por ser
actos de un poder publico en el libre ejercicio de sus atribuciones,
gue se encuentra desvinculado del aspecto estrictamente electoral,
el Tribunal Constitucional, en ejercicio del principio de
autorefrenamiento, debe ser cuidadoso al ejercer su competencia,
con el fin de no invadir la libre configuracion de los legisladores, en
campos en los que la propia Constitucion establece un margen de

discrecionalidad.

15
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4.2. Caso concreto

Los actores impugnan el nombramiento de José Tomas Figueroa
Padilla como Secretario del Trabajo y Prevision Social del Gobierno
del Estado de Jalisco, por parte del Gobernador de aquella entidad,
por estimar que, respecto del nombrado, pesa un impedimento legal
para ejercer tal cargo, dado que fue Consejero Presidente del
Consejo General del instituto electoral local que organizé y califico la

eleccion del referido Gobernador.

A decir de los actores, tal nombramiento es contrario al texto
constitucional, compromete la autonomia del organismo electoral
loca, mina el prestigio de esa institucion y resta credibilidad al

proceso electoral.

A pesar de tales manifestaciones, se arriba a la conclusion de que el
acto reclamado no es susceptible de ser analizado de manera
destacada en un juicio electoral, o cualquier otro medio de
impugnacion en la materia, dado que, en primer lugar, es emitido por
una autoridad que, en relacion con tal acto, es formal y
materialmente administrativa, aunado a que el mismo no incide de
manera material o formal en el &mbito electoral, sino que se vincula
con la facultad que tiene el Titular del Poder Ejecutivo de aquella
entidad para designar libremente a los titulares de las dependencias
gue integran tal Poder.

Al respecto, el articulo 116 de la Constitucion General de la

Republica, establece:

e EIl poder publico de los Estados se dividir4, para su ejercicio, en

16
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

e Los Poderes de los estados se organizardn conforme con la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las reglas ahi
previstas, entre ellas, que los gobernadores no podran durar en su

encargo mas de seis afos [fraccion I].

Por su parte, el articulo 120 de la propia Constitucion Federal
establece que los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes

federales.

Ahora bien, la Constitucién Politica de Jalisco dispone, en lo que

interesa, lo siguiente.

e El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se
denomina Gobernador del Estado [articulo 36].

e Para el despacho de los negocios del Poder Ejecutivo habra un
servidor publico que se denominara Secretario General de
Gobierno y varios que se denominaran secretarios del despacho del
ramo que se les encomiende [articulo 46].

e La ley determinara la estructura y las facultades de las
dependencias y organismos descentralizados del Poder Ejecutivo
[articulo 49].

e Son facultades del Gobernador, entre otras:

o Nombrar y remover a los servidores publicos cuyos
nombramientos o remocion no corresponda, conforme a la ley,
a otra autoridad [articulo 50, fraccion, 1X].

o Delegar facultades especificas en el ambito administrativo,
cuando no exista disposicion en contrario para ello, a las
secretarias, dependencias, organismos y entidades que se
constituyan para auxiliarlo en el desempefo de sus atribuciones

[articulo 50, fraccion, XXII].

17
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Por su parte, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de

Jalisco, preveé.

e Tal ley tiene por objeto regular el ejercicio de las facultades y
atribuciones para el cumplimiento de las obligaciones que
competen al Poder Ejecutivo, asi como establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y control de la Administracion Publica
del Estado de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, la presente ley y las
demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el
Estado [articulo 19].

e EIl Poder Ejecutivo se confiere a un ciudadano que se denomina
Gobernador del Estado, quien lo ejerce exclusivamente [articulo 2°].

e El Gobernador del Estado, para el ejercicio de sus facultades y
atribuciones, asi como para el debido cumplimiento de sus
obligaciones, se auxilia de la Administracion Publica del Estado
[articulo 2°].

e La Administracion Publica del Estado es el conjunto de
dependencias y entidades publicas que sefiale la Constitucion
Politica del Estado, las leyes que de ella emanen, la referida ley, y
las demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado,
jerarquicamente subordinados al Gobernador del Estado como
titular del Poder Ejecutivo del Estado, que lo auxilian en el ejercicio
de sus funciones y facultades constitucionales y legales [Articulo
2°].

e Administracion Publica Centralizada esta integrada por las
dependencias [articulo 3°, fraccion 1].

e EIl Gobernador del Estado es el titular de la Administracion Publica
del Estado y tiene las siguientes facultades y atribuciones:

o Ejercer directamente las facultades constitucionales y legales
atribuidas al titular del Poder Ejecutivo del Estado por la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
leyes reglamentarias, asi como la particular del Estado y las
leyes especiales [articulo 4°, fraccion 1].

o Nombrar y remover libremente a los titulares de las
dependencias y a los directores generales de los Organismos
Publicos Descentralizados y de las Empresas de Participacion
Estatal, salvo disposicion particular en contrario [articulo 4°,
fraccion V].

e La administracion publica centralizada se integra, entre otras

dependencias, por las secretarias, entre ellas, la de Trabajo y

Prevision Social [articulos 6°, fraccion |, y 12, fraccion XIll].

Como puede apreciarse, el nombramiento de quien se desempefiara
como Secretario del Trabajo y Prevision Social del Gobierno de
Jalisco, asi como de los demas titulares de las dependencias de ese

Gobierno, es facultad exclusiva del Gobernador de tal entidad.

En ese orden, el Derecho Administrativo es aquella rama del
Derecho Publico que regula la Administracién Publica, la funcién

administrativa y la relacidn entre los particulares y el aparato publico.

Ademas, es el conjunto de normas juridicas que regula la
organizacién, el funcionamiento, asi como los poderes y deberes

de la Administracion Publica en sus relaciones con otros sujetos.

Esto es, el Derecho Administrativo es aquel que regula la
organizacioén y el funcionamiento de las administraciones publicas vy,
por extension, suele ser también aplicable a la actuacion
materialmente administrativa de los demas poderes del Estado y

entes del sector publico.
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Asi, las dependencias administrativas son los d6rganos vinculados
directamente con el Poder Ejecutivo por una relacion de
subordinacién jerarquica que los faculta a actuar en su nombre, para
atender en la esfera administrativa, los asuntos que la respectiva

normativa les confiere.

En la doctrina, la naturaleza juridica de las dependencias
administrativas se explica a través de los caracteres de la
centralizacion administrativa, que es una forma de organizacion de

las funciones que le competen al Ejecutivo.

Igualmente, un nombramiento es la elecciébn o designacion a favor
de una persona para que desempefie un determinado cargo, y que
lo faculta para ejercer las funciones inherentes a dicho cargo. Tal
nombramiento debe ser emitido o expedido, precisamente, por el
diverso servidor publico, superior jerarquico, con atribuciones para

ello.

En ese orden, lo referente al nombramiento de los titulares de las
dependencias del Poder Ejecutivo local, corresponde, al Derecho
Administrativo, pues se relaciona, precisamente, con la organizacion
y funcionamiento de la Administracion Publica, sin que se advierta, al
menos en el caso que se analiza, alguna injerencia en el Derecho
Electoral, en la medida que tal nombramiento no esta relacionado
directamente con la eleccibn para integrar los O6rganos de
representaciéon popular, o con la conformaciéon del Organismo

Publico Local Electoral de aquella entidad.

De esta manera, los actores parten de la premisa equivocada, de

gue las violaciones que reclaman afectan los principios rectores que
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rigen a los procesos electorales, ya que, en realidad, tales
violaciones no inciden en la materia electoral, con independencia, de
que el impedimento que, alegan, pesa sobre el servidor publico

cuestionado, pueda estar previsto en la normativa comicial.

Lo anterior, porque, como se ha sefalado, la designacién de los
secretarios del Gobierno de Jalisco tiene un desarrollo especifico en
la Constitucion particular de aquella entidad, asi como en la
respectiva ley organica; normativa que, evidentemente, no esta

vinculada estrechamente con la materia electoral.

Ademds, el acto reclamado fue emitido por una autoridad
formalmente y materialmente administrativa, en la medida que esta
relacionado con las atribuciones que en esa materia tiene el Titular
del Poder Ejecutivo local, precisamente, para hombrar de manera
libre a los titulares de las secretarias y demas dependencias de tal
Poder.

En suma, el nombramiento cuestionado no estd asociado con el
conjunto de reglas y procedimientos relacionados con la integracion
de los poderes publicos mediante el voto ciudadano; ni con los
mecanismos de nombramiento e integracion de los 6rganos
electorales locales, pues el mismo, se insiste, corresponde a una
facultad exclusiva del Gobernador de aquella entidad para designar
libremente a los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo

local.

De esta forma, es claro que la violacién alegada por los actores no

encuadra en la materia electoral, en la medida que la designacion y
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remocion de los secretarios del Gobierno de Jalisco, esta regulado y

regido por el Derecho Administrativo.

Lo anterior, sin prejuzgar respecto de la constitucionalidad o
legalidad de tal acto, pues determinar si es 0 no procedente la
designacion del secretario cuestionado, constituye materia de

analisis en el fondo del asunto.

Asimismo, es de precisar que, si bien el presente asunto tiene
incidencia Unicamente en el ambito local de Jalisco, en el caso, no
seria procedente su reencauzamiento al Tribunal Electoral de
aquella entidad, para que lo conociera a través de alguno de los
medios de impugnacion previstos en la normativa electoral
correspondiente, porque, sobre la base de lo razonado en esta
sentencia, tal tribunal local seria incompetente para ello, pues, se
insiste, la controversia planteada no esta vinculada con la materia

electoral.

5. Decisién

Al haberse actualizado una causa notoria de improcedencia, en
términos del articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, lo procedente es

desechar de plano las demandas presentadas por los actores.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion,

RESUELVE:
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PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente SUP-JE-29/2017
al SUP-JE-28/2017; por tanto, glésese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas presentadas por

los actores.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADO

MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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