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Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil dieciséis.
ACUERDO

Que recae al Juicio Electoral promovido por Jean Esparza Christian Alan,
ostentandose como representante del Partido Politico MORENA ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, a fin de impugnar el acuerdo numero ciento treinta y
dos emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, “POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE
LA CANCELACION DEL REGISTRO COMO CANDIDATO A
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO DEL C.
JOSE GUILLERMO FAVELA QUINONES, POSTULADO POR EL PARTIDO
MORENA, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO CON EL
NUMERO INE/CG190/2016".

RESULTANDO

I. ANTECEDENTES



SUP-JE-37/2016

De las constancias del expediente y de las afirmaciones del recurrente, se

advierten los datos relevantes siguientes:

A) Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el Estado de
Durango. El siete de octubre de dos mil quince, se declaré iniciado formalmente

el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el Estado de Durango.

B) Precampafa electoral. Del once de diciembre de dos mil quince al
diecinueve de enero de dos mil dieciséis, se desarrollaron los procedimientos
internos de los partidos politicos en el Estado de Durango, para la seleccién de
candidatos a cargos de eleccidn popular, entre otros, el de Gobernador

Constitucional de esa entidad federativa.

C) Informes de precampafa. Concluido el periodo de precampana de la
eleccion de Gobernador Constitucional del Estado de Durango y hasta los diez
dias siguientes, los partidos politicos debieron rendir ante el Instituto Nacional

Electoral los respectivos informes de ingresos y gastos de ese lapso.

D) Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion respecto de la
Revision de los Informes de Ingresos y Gastos de los Precandidatos de
los Partidos Politicos al cargo de Gobernador. El nueve de marzo de dos mil
dieciséis, la Comisiébn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6 el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion
respecto de la Revisibn de los Informes de Ingresos y Gastos de los
Precandidatos de los Partidos Politcos al cargo de Gobernador
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el Estado

de Durango.

E) Acuerdo INE/CG97/2016. El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobdé la resolucion

INE/CG97/2016, en Sesidn Extraordinaria, en la que determind lo siguiente:

1..]
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CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 20.4 en
relacion al inciso a) de la presente Resolucion, se imponen al Partido MORENA

las siguientes sanciones:
Conclusion 1.

A. Se sanciona al precandidato José Guillermo Fabela Quifiones, con la pérdida
del derecho del precandidato infractor a ser registrado, 0 en su caso, si esta hecho
el registro, con la cancelacién del mismo como candidato al cargo de Gobernador
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en el estado de

Durango.

Por lo que, se da vista al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Durango para los efectos conducentes.

[L.]

F) Interposicion de diversos medios de impugnacion. Disconformes con lo
anterior, el veinte de marzo de dos mil dieciséis, el ente politco MORENA, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, Horacio Duarte Olivares; y José Guillermo Favela Quifiones,
por propio Derecho promovieron ante la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, recurso de apelacion y juicio
ciudadano, respectivamente, los cuales integraron los expedientes identificados
con las claves SUP-RAP-154/2016 y SUP-JDC-1190/2016, respectivamente.

G) Sentencia emitida en el recurso de apelacion con clave SUP-RAP-
154/2016 y Acumulado. El treinta de marzo de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio las

aludidas impugnaciones, en el tenor de los siguientes resolutivos:
‘L]
RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente SUP-JDC-1190/2016 al
diverso SUP-RAP-154/2016, debiendo agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.
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SEGUNDO. Se revoca en la materia de impugnacion y para los efectos
precisados en la parte final del CONSIDERANDO QUINTO, la resolucion

impugnada.

H) Acuerdo INE/CG190/2016. El seis de abril de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG190/2016, por
el que dio cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior dictada en el

expediente SUP-RAP-154/2016 y Acumulado, en la que determind lo siguiente:

1.

9.- Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en

el presente Acuerdo, se impone al Partido MORENA, la sancion consistente en:
Partido MORENA
1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 1

A. Se sanciona al precandidato José Guillermo Favela Quifiones, con la pérdida
del derecho del precandidato infractor a ser registrado o, en su caso, si ya
estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo como candidato al
cargo de Gobernador en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-

2016 en el estado de Durango.

Por lo que, se da vista al Instituto Electoral de Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana del Estado de Durango para los efectos conducentes.

[L.]

I) Acuerdo niumero ciento treinta y dos (acto impugnado). El doce de abril
de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emitié el acuerdo, “POR
EL QUE SE RESUELVE SOBRE LA CANCELACION DEL REGISTRO
COMO CANDIDATO A GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE DURANGO DEL C. JOSE GUILLERMO FAVELA QUINONES,
POSTULADO POR EL PARTIDO MORENA, EN CUMPLIMIENTO AL
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO INE/CG190/2016".

J) Interposicion de diversos medios de impugnacion en contra del
acuerdo INE/CG190/2016. Disconformes con el acuerdo del consejo General
del Instituto Nacional Electoral INE/CG190/2016, por el que dio cumplimiento a
la sentencia de la Sala Superior dictada en el expediente SUP-RAP-154/2016 y
Acumulado, el catorce de abril de dos mil dieciséis, el partido politico MORENA,
por conducto de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y José Guillermo Favela Quifiones, por propio
Derecho promovieron recurso de apelacion y juicio ciudadano, respectivamente,
los cuales integraron los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-
197/2016 y SUP-JDC-1520/2016, respectivamente.

K) Sentencia emitida en el recurso de apelacion con clave SUP-RAP-
197/2016 y Acumulado. El dieciocho de abril de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio las

aludidas impugnaciones, en el tenor de los siguientes resolutivos:

“I...]
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1520/2016 al recurso de apelacion radicado
con la clave de expediente SUP-RAP-197/2016; en consecuencia, se debe glosar
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente del

medio de impugnaciéon acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada en la parte correspondiente a la
presunta omision de presentacion de informe del precandidato, asi como las

sanciones impuestas con ese motivo.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera emitir una
nueva resolucién en la que, en plenitud de atribuciones, determine las sanciones

que corresponde imponer a los apelantes José Guillermo Favela Quifiones y a
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Morena, por la presentacion extemporanea del informe de precampafia, en los

términos precisados en esta ejecutoria.
[...I"

[I. JUICIO ELECTORAL
1. Demanda.

El dieciséis de abril de dos mil dieciséis, Jean Esparza Christian Alan,
ostentandose como representante del partido politco MORENA ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, promovié juicio electoral en contra del Acuerdo nimero
ciento treinta y dos del mencionado instituto local, precisado en el inciso )

gue antecede.
2. Cuaderno de antecedentes SG-CA-47/2016.

El veintitrés de abril de dos mil dieciséis, por acuerdo del Magistrado
Presidente de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, se formé el cuaderno de
antecedentes identificado con la clave SG-CA-47/2016, y se remitio a la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.
3. Recepcion.

El veintiséis de abril de dos mil dieciséis, en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, se recibié el oficio SG-SGA-OA-503/2016, por el que el
Actuario Regional de la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal
Electoral remitié el expediente del cuaderno de antecedentes identificado
con la clave SG-CA-47/2016. del juicio electoral identificado con la clave
SX-JE-5/2016 el expediente

4. Integracion, registro y turno a Ponencia.
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Mediante proveido de veintiséis de abril de dos mil dieciséis, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior se acordo integrar el expediente de Juicio
Electoral, el cual se registré con la clave SUP-JE-37/2016 y dispuso turnarlo
a la Ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para
efectos de lo establecido en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Dicho Acuerdo fue cumplimentado mediante oficio, de la misma fecha,

suscrito por la Subsecretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.
5. Instruccién y formulacién del proyecto de acuerdo

En su oportunidad, la Magistrada Instructora adopté acuerdo, en el que
determind: (i) tener por recibido el expediente, y (ii) radicar el expediente

anotado en su Ponencia.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa la
resolucion que se emite compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, actuando en forma colegiada, en
atencion a lo sostenido en la Jurisprudencia 11/99*, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.”

Lo anterior, en virtud de que en la especie se debe determinar el tramite
procedimental que debe darse por parte de esta Sala Superior al escrito

presentado por el accionante.

Asi, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo de mero tramite,

porque no sélo tiene que ver con el curso que debe darse al mencionado

! Consultable en la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen
1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a paginas 447 a 449.
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escrito, sino que se trata también de determinar una cuestion competencial.
De ahi que deba estarse a la regla general a que se refiere la citada
jurisprudencia y, por consiguiente, sea el Pleno de esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la que acuerde lo que

en Derecho proceda.

SEGUNDO. Reencauzamiento a juicio de revision constitucional
electoral. Esta Sala Superior advierte que el ocurso presentado por Jean
Esparza Christian Alan, ostentdndose como representante del partido
politco MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, debe tramitarse como

juicio de revision constitucional electoral.

En el presente caso, de autos se advierte no solo que el actor nomino a su
medio impugnativo como "Juicio Electoral”, sino que presenté en forma
expresa una solicitud “per saltum” a efecto de que la materia de la
controversia sea del conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

A juicio de esta Sala Superior, es procedente conocer y resolver, per saltum,

este medio de impugnacién, como se expone a continuacion.

En el caso, cabe destacar que ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior, el cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada con
la clave 9/2001%, con el rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO", que el justiciable esta
exento de cumplir la exigencia de promover los medios de defensa previstos
en las leyes electorales locales o en la normativa estatutaria, cuando su

agotamiento se traduzca en una amenaza seria para los derechos

2 Consultable en la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen
1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”, publicado por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a paginas 272 a 274.
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sustanciales que son objeto de litigio; es decir, cuando los tramites de que
consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo, puedan implicar la
disminucion considerable o la extincién del contenido de las pretensiones o
de sus posibles efectos o consecuencias de hecho y de Derecho, por lo que
el acto electoral se debe considerar, en ese supuesto y sé6lo para la

procedibilidad del juicio o recurso extraordinario, como definitivo y firme.

En el particular, el instituto politico MORENA controvierte el acuerdo nimero
ciento treinta y dos, del doce de abril de dos mil dieciséis, mediante el cual
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango resolvid sobre la cancelacion del registro como
candidato a gobernador constitucional del estado de Durango del ciudadano
José Guillermo Favela Quifiones, postulado por el partido MORENA, en
cumplimiento al acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado con el nimero INE/CG190/2016.

En este contexto, conforme a lo previsto en el articulo 200, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Durango, las
campafas electorales, inician oficialmente a partir de la fecha en que se
haya otorgado el registro y concluiran tres dias antes de la eleccion y las
campafas electorales para Gobernador del Estado, tendrdn una duracion
de sesenta dias, en este caso, del tres de abril al primero de junio de dos

mil dieciséis.

Por tanto, de agotar la cadena impugnativa ante el Tribunal Electoral del
Estado de Durango se traduciria en una amenaza seria para el ejercicio del
derecho de ser votado del enjuiciante, dado que el periodo de campafia
para Gobernador de esa entidad federativa, actualmente esta
transcurriendo, de ahi que esté justificada la promocién per saltum del juicio

al rubro indicado.

Lo anterior hace que la via idonea para analizar la procedencia de su ocurso
via per saltum, sea a través del juicio de revision constitucional electoral, ya

que la satisfaccion de tales requisitos debe verificarse dentro de un medio
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de impugnacion expresamente previsto en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En el presente caso, de la lectura del escrito presentado por Jean Esparza
Christian Alan, representante del partido politico MORENA, se advierte
que controvierte, el acuerdo numero ciento treinta y dos, del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, “POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE LA CANCELACION DEL
REGISTRO COMO CANDIDATO A GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE DURANGO DEL C. JOSE GUILLERMO FAVELA
QUINONES, POSTULADO POR EL PARTIDO MORENA, EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO CON EL NUMERO
INE/CG190/2016"..

En ese sentido, el actor aduce que la cancelacion del registro de su
candidato postulado por su partido politico a gobernador del estado, en
cumplimiento al acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional electoral
identificado con el niumero INE/CG190/2016, es desproporcional, y que con
el plazo concedido al partido politico para que realice la sustitucion de su
candidato a gobernador, se infringe la esfera de la libre determinacion de los

asuntos internos de su partido.

Por tanto, como se desprende de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, 184
y 186, fraccion lll, inciso b) de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Federacion, y 3, numeral 2, inciso d), y 86 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el juicio de revision
constitucional electoral es la via idonea para impugnar el acuerdo

controvertido.

De tal suerte, que el reencauzamiento del presente asunto a juicio de
revision constitucional electoral se da en atencion al derecho a una tutela

judicial efectiva del partido actor.

10
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El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, en lo que interesa, que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

Por tanto, al ser la tutela judicial efectiva un derecho fundamental es dable
considerar que procede el reencauzamiento del presente asunto a juicio de

revision constitucional electoral.

El reencauzamiento del asunto se encuentra justificado, toda vez que, en el
caso, se identifica plenamente el acuerdo que se impugna; se tiene la
manifestacion del inconforme de oponerse y no aceptar tal resolucion,
ademas de que el acto reclamado puede resultar determinante para el
desarrollo del proceso electoral en el estado de Durango; por tanto se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del juicio de revision
constitucional electoral, y no se priva de la intervencion legal a los terceros

interesados.

En efecto, los citados supuestos en comento se actualizan en el presente

caso por lo siguiente:

- En la demanda esta identificado plenamente el acto reclamado, que
consiste en el acuerdo nimero ciento treinta y dos, del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en
el que resolvio sobre la cancelacion del registro como candidato a
gobernador constitucional del estado de Durango del ciudadano José
Guillermo Favela Quifiones, postulado por el partido MORENA, en
cumplimiento al acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificado con el numero INE/CG190/2016.

- En el escrito de demanda se denota claramente la voluntad del

promovente de inconformarse y no aceptar el acto referido;

11
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- En el caso, como se aprecia de la lectura del escrito de demanda, el
promovente sustenta su demanda en diversos preceptos constitucionales y

legales que estima vulnerados con la emision del acuerdo impugnado.

Por tanto, al no advertirse algin obstaculo legal o material para que el
escrito de demanda presentado por el partido politico MORENA continte
con la sustanciacion correspondiente en la via legal conducente, lo

procedente es reencauzarlo a juicio revision constitucional electoral.

En consecuencia, se debe ordenar el envio del expediente al rubro indicado
a la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, a efecto de que
proceda a darlo de baja en forma definitiva como juicio electoral SUP-JE-
37/2016; a fin de que lo registre como juicio revision constitucional electoral
y lo remita de nueva cuenta a la ponencia de la magistrada ponente, sin que
ello implique prejuzgar sobre la actualizacion o no de alguna causa de

improcedencia de las previstas en la ley de la materia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA:

PRIMERO. Es improcedente el juicio electoral promovido por MORENA,
contra el acuerdo numero ciento treinta y dos, del Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacion a juicio
revision constitucional electoral, previsto en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

TERCERO. Remitanse los autos a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior, a fin de que haga las anotaciones pertinentes, y una vez
efectuado lo anterior, devuelva los autos a la Magistrada Ponente, para los

efectos legales procedentes.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

12
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con
la ausencia del magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, ante la

Subsecretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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