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Ciudad de México, a quince de septiembre de dos mil

veintel,

En los juicios electorales SUP-JE-46/2020 y SUP-JE-49/2020
acumulados, promovidos por Isabel Sierra Flores, por su
propio derecho, para impugnar la omision del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca y/o la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Xalapa, Veracruz (en adelante: Sala Regional
Xalapa), de dar el tramite previsto en el articulo 17 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

1 En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan a dos mil veinte. Las que
correspondan a un afio diverso se identificaran de manera expresa.
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Materia Electoral y remitir un recurso de reconsideracion
presentado; la Sala Superior determina desechar de plano
las demandas, en atencion a que la omision reclamada

guedod sin materia.

A. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda, asi como de las constancias que

integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

|. Asamblea general electiva. El veintidos de diciembre de
dos mil diecinueve se llevdé a cabo la Asamblea General
para la Eleccion de las autoridades municipales para el
periodo 2020-2022, en la que resultaron electas las

personas siguientes:

CONCEJALES ELECTOS (AS) — PERIODO 2020 - 2022

CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTE
MODESTO NAJERA N ‘
PRESIDENCIA MUNICIPAL SANCHE?Z MARTIN DIAZ RAMIREZ

SINDICATURA MUNICIPAL | RUTILIO FLORES SIERRA ALFONSO ANGEL

REGIDURIA DE HACIENDA félEDJE';‘NDRO AYALA CELSO ANGEL LUJAN
REGIDURIA DE OBRAS SAUL RAMIREZ DIAZ ﬁ%ﬁé’s\'mo BARRERA
REGIDURIA DE | RUTILIO CONDE | DEMETRIO TENORIO
EDUCACION MENDOZA LOPEZ

] ] MARIA DE LA LUZ
REGIDURIA DE SALUD ALMARELI FLORES ORTizZ MALDONADO ANGEL
REGIDURIA DE SERVICIOS .
MUNICIPALES PATRICIO PINEDA PEREZ
REGIDURIA DE ASUNTOS i
INDIGENAS MIGUEL LUNA LOPEZ

ll. Calificacion de la eleccion. El treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca valido
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la eleccion de concejales del Ayuntamiento de Coicoyan

de las Flores, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-409/20109.

[ll. Juicio local JNI/29/2020. El tres de enero, la parte
ahora actora promovid un juicio para controvertir el
acuerdo de validez de la eleccidon antes citado. El veinte
de marzo, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (en
adelante: TEEO) dictd sentencia en la que confirmod el
acuerdo de validez impugnado y vinculd al IEEPCO para
gue, de manera conjunta con otras autoridades, lleve a
cabo un taller, dirigido a las autoridades Municipales y a
la ciudadania en general del Municipio de Coicoyan de

las Flores, Oaxaca, relativo al derecho de las mujeres.

IV. Demanda de juicio de la ciudadania. El veintisiete de
marzo, la parte actora presentd ante el TEEO una
demanda de juicio de la ciudadania, para impugnar la
determinacion antes seflalada. En su escrito impugnativo
solicitd medidas cautelares. Dicha demanda se remitio a
la Sala Regional Xalapa, quien la radic6 como
expediente SX-JDC-134/2020.

V. Concesion de medidas cautelares. El ocho de abiril, la
Sala Regional Xalapa determiné conceder las medidas
cautelares solicitadas por la actora, para lo cual vinculo a
diversas autoridades, asi como al propio Ayuntamiento
para que, en el ambito de sus atribuciones, llevaran a

cabo las acciones necesarias para inhibir las conductas
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aducidas por la solicitante, relativas al temor de que la

priven de su libertad o que la despojen de sus bienes.

VI. Sentencia del juicio de la ciudadania federal. El
veintidés de mayo, la Sala Regional Xalapa dicté
sentencia en el expediente SX-JDC-134/2020, en el sentido
de confirmar la diversa del TEEO emitida al resolver el
expediente JNI/29/2020, y cesar la vigilancia de Ila
medida cautelar previamente adoptada, al considerar

gue esto corresponde a las instancias competentes.

VIl. Recurso de reconsideracion. El veintinueve de mayo,
la parte actora presentd un escrito de demanda ante el
TEEO, para controvertir la sentencia antes sefialada,
dictada por la Sala Regional Xalapa. En dicho ocurso
solicit6 la adopcion de medidas cautelares y de

proteccion en favor de ella y de sus familiares.

VIIl. Presentacion de una demanda de juicio electoral. El
treinta de junio, Isabel Sierra Flores presentd ante el TEEO,
una demanda de juicio electoral contra dicha autoridad
y la Sala Regional Xalapa, a fin de impugnar de ambas
autoridades, la omision de dar el tramite previsto en el
articulo 17 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al recurso de
reconsideracion presentado para controvertir la sentencia

identificada con la clave SX-JDC-134/2020.
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IX. Recepcidn, integracion y turno. El dos y el nueve de
julio se recibieron en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior, los oficios SG-JAX-430/2020 y TEEO/SG/1032/2020,
segun corresponde, mediante los cuales, el personal de
Actuaria de la Sala Regional Xalapa y el Secretario
General del TEEO, respectivamente, remiten entre otros
documentos, la demanda del juicio electoral presentada
por la parte actora. En las fechas de su recepcion, el
Magistrado Presidente integré los expedientes SUP-JE-
46/2020 y SUP-JE-49/2020 y los turnd a la ponencia de la
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse
de un asunto vinculado con el recurso de reconsideracion

SUP-REC-102/2020, que le fue turnado a su ponencia.

X. Radicaciéon. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora tuvo por recibidos los expedientes y los radico

€en su ponencia.

B. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

I. Competencia formal. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
formalmente competente para conocer y resolver los

juicios electorales de que se trata?, mediante los cuales, la

2 De conformidad con lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, Base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder

5
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parte demandante controvierte la supuesta omision del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y de la Sala
Regional Xalapa, de dar el tramite previsto en el articulo 17
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, a un recurso de reconsideracion
presentado ante el primero porque, en auxilio de la
segunda, le notificé6 de manera personal la sentencia que
constituye el acto reclamado del referido medio de

impugnacion.

En el caso, la competencia se asume a partir de que la
omision de tramite que se invoca repercute en un recurso
de reconsideracion, cuyo conocimiento y resolucion
corresponde en forma exclusva a esta autoridad
jurisdiccional, y asimismo, con el afan de garantizar el
derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Il. Acumulacion. De la lectura de los escritos presentados

por Isabel Sierra Flores se advierte lo siguiente:

1. Actos impugnados. En ambas demandas la parte
enjuiciante sefiala que promueve juicio electoral

contra la omisidon de remitir la demanda del recurso de

Judicial de la Federacion; en relacidn con los lineamientos en los cuales se
determind la integracion de los expedientes denominados “juicios electorales”,
para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos o
resoluciones en la materia que no admitan ser impugnados a través de los
distintos juicios y recursos previstos en la legislacion adjetiva electoral.

6



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JE-46/2020 Y ACUMULADO

reconsideracion que presento ante el tribunal electoral
local, contra la sentencia de veintidés de mayo,
dictada por la Sala Regional Xalapa, en el expediente
SC-JDC-134/2020.

2. Autoridad responsable. En los escritos de impugnacion
la parte actora sefnala como responsable de Ila

omision: al TEEO y a la Sala Regional Xalapa.

En ese contexto, al ser evidente la identidad de los actos
impugnados y las autoridades senaladas como
responsables, queda de manifiesto la existencia de

conexidad en la causa.

Por tanto, a fin de resolver en forma conjunta,
congruente, expedita y completa, los citados juicios, de
conformidad con lo previsto en los articulos 199, fraccion
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ila
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacidon en Materia Electoral, y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, lo conducente es decretar la
acumulacion del expediente  SUP-JE-49/2020 al
identificado con la clave SUP-JE-46/2019, por ser el
primero que se recibid en la Oficialia de Partes de la Sala

Superior.
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En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio

acumulado.

lll. Razones para resolver en sesion por videoconferencia.
Derivado de la emergencia sanitaria que atraviesa el pais
por la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2, el
veintiséis de marzo de dos mil veinte, la Sala Superior
emitid el Acuerdo General 2/2020, mediante el cual
implementd, como medida extraordinaria y excepcional,
la celebracion de sesiones no presenciales para la
resolucion, entre otros asuntos, de aquellos, atendiendo a
las circunstancias sanitarias que atraviese el pais y por su

naturaleza, asi lo determinara el Pleno.

El dieciséis de abril, la Sala Superior emitié el Acuerdo
General 4/2020, por el que se emiten los lineamientos
aplicables para la resolucion de Ilos medios de

Impugnacion a través del sistema de videoconferencias.

El uno de julio, la Sala Superior considerdé razonable y
necesario establecer criterios adicionales sobre cuales
medios de impugnacion podran discutirse y resolverse de
forma no presencial. En este sentido, determiné resolver
mediante las sesiones no presenciales, todos los medios
de impugnacion relacionados con aquellos asuntos que
involucren los derechos politico-electorales de las

personas 0O grupos pertenecientes a pueblos vy



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JE-46/2020 Y ACUMULADO

comunidades indigenas, asi como a una persona o grupo
gue, por sus caracteristicas de desventaja sexo u origen
étnico, requieran de un esfuerzo adicional para el
ejercicio de sus derechos politico-electorales (articulo 1),

entre otras tematicas.

En el presente caso se colman los supuestos antes
referidos, debido a que en la parte actora hay la
interseccion de categorias sociales como el género, el
origen étnico y su situacion socioecondmica que, en su
conjunto, llevan a ubicarla como parte de un grupo en
situacion de especial vulnerabilidad. En efecto, la parte
recurrente, lIsabel Sierra Flores es una mujer mixteca,
originaria y vecina del municipio indigena de Coicoyan
de las Flores, Distrito de Juxtlahuaca, Estado de Oaxaca,
gue alega la violacion de su derecho politico-electoral de

ser votada.

En vista de lo anterior, se considera que el presente asunto
amerita su resolucion mediante sesion por

videoconferencia.

IV. Improcedencia. Con independencia de cualquier otra
causal de improcedencia que se pudiera actualizar, se
considera que los presentes juicios electorales deben ser
desechados de plano porgue la omision reclamada ha

guedado sin materia, como se explica a continuacion.
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1. Marco normativo. El articulo 9, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnhacion en
Materia Electoral establece que un medio de
impugnacion debera desecharse de plano, entre otros
supuestos, cuando su notoria improcedencia derive de las

disposiciones de la propia ley.

Por otra parte, en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), del
citado ordenamiento procesal, se establece que procede
el sobreseimiento cuando la autoridad responsable
modifique o revoque el acto o resolucion controvertido,
de tal manera que el medio de impugnacion quede
totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion o

sentencia.

Al respecto, la Sala Superior ha expresado que en tal
supuesto se encuentra establecida la causal de
improcedencia que se actualiza cuando el medio de
impugnacioén queda sin materia por cualquier motivos, al
tener como finalidad resolver un litigio mediante el
dictado de una sentencia por parte de un Organo

imparcial, independiente y dotado de jurisdiccion.

En este orden de ideas, cuando desaparece el conflicto

por el surgimiento de una solucion o porque deja de existir

3 Véase Jurisprudencia 34/2002 de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, afio 2003, pp.
37y 38.
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la pretension, el proceso queda sin materia, sin que tenga

objeto alguno dictar una sentencia de fondo.

2. Caso concreto. La parte enjuiciante controvierte la
omisibn que atribuye al TEEO y a la Sala Regional Xalapa,
de dar el tramite previsto en el articulo 17 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, con relacion al recurso de
reconsideracion interpuesto para impugnar la sentencia
dictada en el expediente SX-JDC-134/2020; advirtiéndose
gue su pretensidn consiste en que se ordene a las citadas
autoridades jurisdiccionales remitan a esta Sala Superior el
recurso de reconsideracion de referencia, para su

sustanciacion y resolucion.

Sin embargo, es un hecho notorio para esta Sala Superior,
por formar parte de las actuaciones que integran el
expediente SUP-REC-102/2020, turnado a la ponencia de
la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, que el recurso
de reconsideracion de mérito fue debidamente tramitado
por la Sala Regional Xalapa y remitido a este organo

jurisdiccional.

Al respecto, cabe senalar que el uno de julio, en
cumplimiento al acuerdo dictado por el Magistrado
Presidente de la Sala Regional Xalapa, con fundamento
en el articulo 17 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion, a las diecisiete horas de esa fecha, se

11
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fijd en los estrados, por un plazo de cuarenta y ocho
horas, copias de los escritos de presentacion y de
demanda, por el que Isabel Sierra Flores, por su propio
derecho, ostentandose como originaria y vecina del
municipio indigena de Coicoyan de las Flores, Oaxaca,
interpuso recurso de reconsideracion, el veintinueve de
mayo, contra la sentencia del veintiddés del mismo mes,

dictada en el expediente SX-JDC-134/20204.

Por otro lado, mediante oficio SG-JAX-429/2020, el
actuario de la Sala Regional Xalapa notificé el acuerdo
dictado por su Magistrado Presidente, en el expediente
Cuaderno de Antecedentes SX-69/2020, mediante el cual
orden6 remitr la demanda del recurso de
reconsideracion presentada por Isabel Sierra Flores, por su
propio derecho y en su calidad de ciudadana indigena
perteneciente al Municipio de Coicoyan de las Flores,
Distrito de Juxtlahuaca, Oaxaca. Dicho oficio fue recibido

en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el dos de julio.

Asimismo, se hace notar que, en la fecha senalada, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend formar
el expediente SUP-REC-102/2020 y turnarlo a la ponencia

de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, a lo cual, la

4 Cfr.. Cédula y razén de publicaciéon, de uno de julio de dos mil veinte,
gue se tienen a la vista en el Cuaderno de Antecedentes No. 69 /2020, del
Libro indice de la Sala Regional Xalapa, el cual forma parte de las
actuaciones del expediente SUP-REC-102/2020.

12
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Secretaria General de Acuerdos dio cumplimiento
mediante oficio TEPJF-SG-2393/2020.

Al respecto, es preciso seflalar que las constancias que
integran el expediente SUP-REC-102/2020 constituyen
documentos publicos con valor probatorio pleno, de
conformidad con lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
inciso a) y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

A partir de lo anterior, se advierte que hay un cambio de
situacion juridica que deja sin materia los juicios
electorales acumulados, toda vez que de las constancias
sefialadas se observa que el recurso de reconsideracion
presentado por Isabel Sierra Flores fue tramitado de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, lo cual,
deja colmada la omision atribuida a las autoridades

jurisdiccionales mencionadas.

De conformidad con Ilo antes expuesto, dada la
improcedencia de los juicios electorales, a ningun fin
practico llevaria reencauzarlos, porque las demandas

deben desecharse por haberse quedado sin materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

13
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PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-JE-49/2020 al
SUP-JE-46/2020.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas

presentadas por la parte actora.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias originales
y archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucidon de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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