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Ciudad de México, a quince de julio de dos mil veinte.
ACUERDO

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el juicio electoral indicado en el
rubro, en el sentido de reencauzar la demanda al Tribunal
Electoral del Estado de Colima, para que resuelva lo que en

Derecho corresponda.
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RESULTANDOS

|. Antecedentes. De los hechos narrados por los recurrentes y
de las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

A. Anteproyecto de presupuesto. El quince de agosto de dos
mil diecinueve, el Consejo General del Instituto local aprobo el
anteproyecto de presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020, cuyo
monto ascendio a $70'949,064.32 (setenta millones novecientos

cuarenta y nueve mil sesenta y cuatro pesos 23/200 M.N.).

B. Presupuesto asignado. El trece de diciembre de dos mil
diecinueve, fue publicado en el Periodico Oficial el Decreto 185,
Presupuesto de Egresos del estado de Colima para el Ejercicio
Fiscal 2020, por el que se le asigno al Instituto local la cantidad
una partida presupuestal por el monto de $49°089,800.00
(cuarenta y nueve millones ochenta y nueve mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.)

C. Reasignacion y adecuacion presupuestal. El treinta de
enero de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto local
aprob6 el acuerdo IEE/CG/047/2020 por el que autorizé una
reasignacion y adecuacion presupuestal; asimismo, se previo la
necesidad de solicitar una ampliacion presupuestal por el monto
de $15244,097.43 (quince millones doscientos cuarenta y

cuatro mil noventa y siete 43/100 M.N.)

D. Solicitud de ampliacion presupuestal. El diecisiete de

marzo, la Consejera Presidenta del Instituto local le dirigié un
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oficio al Gobernador de Colima solicitando la referida

ampliacion presupuestal.

E. Respuesta a la solicitud. El veintiséis de junio, el Secretario
de Planeacion y Finanzas de Colima emitié oficio en el que dio
respuesta a la solicitud de ampliacion presupuestal,
declarandola “inviable” derivado de que no se cuenta con la

suficiencia presupuestara para otorgarla.

[I. Juicio Electoral. El siete de julio de dos mil veinte, el
Instituto local presentdé demanda de juicio electoral directamente
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, en contra de la

negativa de concederle la ampliacion presupuestal.

[ll. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acorddé integrar el expediente, registrarlo con la
clave SUP-JE-47/2020, y turnarlo a la ponencia del Magistrado

Joseé Luis Vargas Valdez.

IV. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor

radicd en su ponencia el juicio electoral indicado en el rubro.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, actuando en forma colegiada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno
del propio Tribunal, asi como en la Jurisprudencia 11/99, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O



11

12

13

ACUERDO DE SALA
SUP-JE-47/2020

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR™,

Lo anterior, porque en el caso, se debe determinar el cauce que
debe darse a la demanda presentada a fin de controvertir la
negativa del Secretario de Planeacion y Finanzas de Colima de
conceder una ampliacion presupuestal al Instituto local actor o
Si es preciso agotar de manera previa la instancia jurisdiccional

local ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima.

Por lo tanto, la decision que al efecto se tome no es una
cuestion de mero tramite y se aparta de las facultades de quien
funge como ponente para la instruccion habitual del asunto, al
estar implicada una modificacion en la sustanciacién ordinaria

del procedimiento.

SEGUNDO. Improcedencia del salto de instancia —per

saltum—-y reencauzamiento.

Es improcedente el conocimiento per saltum del medio de
Impugnacion, ya que no se advierte la premura que justifique
una excepcion al principio de definitividad, razon por la cual se
reencauza la demanda para que sea analizada por el Tribunal
Electoral de Colima, por ser quien ejerce jurisdiccion territorial
para pronunciarse respecto a los actos vinculados con el

Instituto local.

Marco normativo

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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Con base en lo previsto el articulo 99, parrafo cuarto, fracciones
V y X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal Electoral ha sostenido como regla
general que previo a acudir a la jurisdiccion del ambito federal,
la parte actora debe agotar las instancias previstas en la
normativa estatal aplicable, en atencion al principio de
definitividad.

Las instancias previas se deben de agotar siempre que se
cuente con un recursos efectivo y sencillo, mediante la cual se
puedan alcanzar las pretensiones juridicas de la parte
demandante, ello en cumplimiento, a los principios de justicia
pronta, completa y expedita, ademas de dotar de funcionalidad

al sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

En ese sentido, el articulo 41, parrafo tercero, base VI de la
Constitucion Federal dispone que, para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de

impugnacion en los términos que sefala la propia Constitucion.

Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, base VI de la
Constitucion prevé que las entidades federativas en sus
respectivas normas fundamentales y leyes secundarias
estableceran un sistema de impugnacion en materia electoral

gue garantice los principios de definitividad y legalidad.

De esta forma, la jurisdiccion electoral se conforma por los
medios de impugnacion de los ambitos estatal y federal; razon
por la cual antes de acudir a la jurisdiccion de este Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion es necesario

5
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agotar los medios de impugnacion previstos en la legislacion

estatal aplicable.

No obstante, este Tribunal Electoral ha sostenido que cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion ordinarios se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales
objeto del litigio, resulta valido tener por colmado el principio de
definitividad y por lo tanto es procedente conocer el asunto per
saltum, pues de agotarse la instancia previa podria implicar la
merma considerable o incluso la extincion del contenido de las

pretensiones o de sus efectos 0 consecuencias.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 9/2001, de
rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO".3

Sin embargo, esta Sala Superior considera que la peticion de
excepcion al principio de definitividad debe analizarse
casuisticamente y de manera estricta so pena de generar una
amplia gama de excepciones contrarias al sistema de
distribucion de competencias entre los 6rganos jurisdiccionales

gue conforman la materia electoral.

De forma que, la aplicacion del salto de instancia -per saltum-

esta sujeta a las siguientes condiciones:

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13y 14.
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a) que el medio ordinario de defensa, previsto en la
normativa estatal o estatutaria aplicable, no resulte idéneo

para modificar, revocar o anular el acto reclamado; y

b) que el recurso no sea eficaz para reparar el acto

impugnado en un plazo razonable.
Caso concreto

En el escrito de demanda se menciona que el juicio electoral es
promovido con la pretension de que esta Sala Superior conozca
por medio de un salto de instancia —per saltum— para exceptuar
la exigencia de agotar la jurisdiccion local, respecto de la
negativa del Secretario de Planeacion y Finanzas de Colima de
conceder una ampliacién presupuestal al Instituto local, y que
se carece de recursos econOmicos para hacer frente a las
actividades que en el marco de la constitucion y la Ley Electoral
locales, debe desarrollar para la preparacion del proceso

electoral que inicia en el mes de octubre del afio en curso.

Sin embargo, la promovente no expone razones especificas
para justificar el salto de la instancia y esta Sala Superior
tampoco advierte circunstancias que lleven a considerar que el
agotamiento de la instancia local produciria una afectacion
irreparable o de dificil reparacion a los derechos y principios

gue supuestamente han sido vulnerados.

Esto es asi, pues pese a que la negativa a la solicitud de
ampliacion presupuestal planteada por el Instituto local puede
llegar a tener un impacto dentro los comicios a desarrollarse en

la entidad, toda vez que, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 111, parrafo segundo del Codigo Electoral local, el
proceso electoral en la entidad tendrd inicio la segunda

qguincena de octubre del afio previo al de la eleccion.

Sin embargo, ello no implica per se una excepcion al principio
de definitividad, puesto que el cumplimiento de las funciones
gue tiene encomendada la autoridad administrativa local no
estd en riesgo ni se comprometen de manera inmediata sus
funciones dentro del contexto del inicio de proceso electoral en
la entidad, por lo que, no se justifica la excepcion al principio de

definitividad planteado en la demanda.

La razon es que el presupuesto de egresos que se otorga al
Instituto local actor esta calculado sobre una base anual, por lo
que la proyeccibn de su gasto estd programada en
parcialidades, lo que en todo caso impide su gasto sea en un
solo momento o en una sola actividad; y, en su caso, existe la
posibilidad que se regularicen en los meses subsecuentes del

presente afio, incluso, que se paguen de forma retroactiva.

Ademas, porque el ejercicio fiscal dos mi veinte se encuentra
iniciado en su segundo semestre, y la actora cuenta con el
tiempo suficiente para acudir ante la instancia local para hacer
valer su pretension, sin que ello se traduzca en una amenaza
para la independencia financiera y presupuestaria que tiene

reconocida como ente autbnomo.

Por tanto, en caso de asistirle la razon a la enjuiciante, seria
material y juridicamente viable una restitucion plena respecto a
una posible ampliacién presupuestaria para el ejercicio fiscal

gue actualmente transcurre. De ahi que se estime que se
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cuente con el tiempo suficiente para que se agote la instancia

local.

En conclusion, se considera que al no justificarse la premura
gue justifique una excepcion al principio de definitividad se
considera improcedente el conocimiento per saltum de la

demanda.
Reencauzamiento.

Con la finalidad de garantizar el derecho al acceso a la justicia
gue se reconoce en el articulo 17 de la Constitucion general,
esta Sala Superior estima que el escrito de demanda se debe
reencauzar a la instancia local, para que se tramite mediante la

via o medio de impugnacion que implemente el Tribunal local.

Lo anterior, debido a que por criterio de este Tribunal Electoral
se ha definido que la improcedencia de un medio de
impugnacion no determina necesariamente su desechamiento,
ya que, esté puede ser reencauzado al medio de impugnacion

que resulte procedente.’

De esta forma, resulta evidente que el sistema de medios de
impugnacion del estado de Colima es efectivo para lograr la
pretension del Instituto local, en caso de que sus agravios sean

fundados.

En ese sentido, conforme a lo previsto en los articulos 78, inciso
C, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Colima 'y

269 del, fraccion I; y 279, fraccion |, del Cédigo Electoral local,

* En atencién al criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia clave 1/97, de rubro:
“MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA™.

9
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el Tribunal Electoral de la entidad tiene competencia para
substanciar y resolver en forma definitiva y firme de las

Impugnaciones que se susciten en materia electoral.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley Estatal del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral dispone que, los medios
de impugnacion tienen por objeto el garantizar que todos los
actos y resoluciones de naturaleza electoral se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad vy
legalidad, ademas de la definitividad de los distintos actos y

etapas de los procesos electorales.

En ese contexto, se estima que en atencién al principio de
federalismo judicial corresponde a los tribunales electorales
locales conocer de las controversias que en esta materia se

generen dentro de su jurisdiccion.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 15/2014 de rubro:
“FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL
ACTO RECLAMADO™.

Ello es asi, pues esta Sala Superior ha reencauzado a los
tribunales locales los asuntos relacionados con la negativa de
las autoridades estatales de conceder ampliaciones

presupuestales a las autoridades administrativas electorales,®

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 38, 39 y 40.

® Similar situacién analizé esta Sala Superior al resolver los juicios electorales SUP-JE-
45/2017 y SUP-JE-66/2018.

10
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sin que se justifigue el conocimiento directo de estas

impugnaciones a través del per saltum.

39 En el entendido que la remision de los asuntos a la instancia

local privilegia:

a. La efectividad del sistema de medios de impugnacion
estatal que tutela la observancia de los principios rectos de

los actos y resoluciones de las autoridades electorales.

b. La atencion al principio constitucional de definitividad, el
cual exige el agotamiento de los medios de defensa de las
entidades federativas, a través de los cuales se pueda
modificar o revocar los actos electorales, previo a acudir

ante las Salas de este Tribunal Electoral.’

c. La atencion del reclamo sobre la negativa de ampliacion
presupuestal y las ministraciones correspondientes a
financiamiento. Asimismo, fortalece el federalismo judicial,
toda vez que propicia el reconocimiento, la participacion y
colaboracion de los distintos ambitos de imparticion de
justicia electoral en beneficio de una aplicacion extensiva
del derecho fundamental de acceso a la imparticion de

justicia.

40  En consecuencia, se estima que se debe reencauzar el medio
de impugnacion al Tribunal Electoral del Estado de Colima, a

efecto de dar vigencia al derecho de acceso a la justicia

" Este razonamiento tiene sustento en las jurisprudencias 18/2003 y 8/2014, de rubros:
“JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD” y “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION
LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN
ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”, respectivamente.

11
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completa, pronta y expedita, previsto en el articulo 17 de la

Constitucion General.

Finalmente se debe destacar que ha sido criterio de esta Sala
Superior, que la posible ausencia de un juicio o recurso local
especifico no es obstaculo para resolver los conflictos y

garantizar los derechos.

Por tanto, en su caso, el Tribunal Electoral local debera
implementar un medio acorde a los reclamos que aduce el
Instituto local, en el que se observen las formalidades
esenciales del procedimiento, a fin de conocer y resolver en

plenitud de jurisdiccion la controversia planteada®

En este contexto, se ordena remitir las constancias del presente
medio de defensa al Tribunal local, para que conozca del
asunto y a la brevedad resuelva lo que en Derecho

corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el conocimiento per saltum del

medio de impugnacion.

SEGUNDQO. Se reencauza el medio de impugnacion al Tribunal

Electoral del Estado de Colima.

8 En atencion a la jurisprudencia 14/2014 de este 6rgano jurisdiccional, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA
NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO”, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 15, 2014, pp. 46, 47 y 48.

12
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Notifiguese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
General de Acuerdos quien autoriza y da fe, asi como de que el

presente acuerdo se firmé de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y

resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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