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Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.
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Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Chiapas

I. ANTECEDENTES

1. Proyecto de Presupuesto del Instituto Local. El veintiocho de octubre
de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Local aprobé el
acuerdo relativo al anteproyecto de presupuesto de egresos y al
financiamiento publico para partidos politicos para el ejercicio fiscal dos mil
diecisiete, mismo que ascendi6 a la cantidad de $377'312,512.23
(trescientos setenta y siete millones trescientos doce mil quinientos doce
pesos 23/100 M.N.), el cual fue remitido en esa misma fecha al

Gobernador del Estado para su inclusion en el Presupuesto de Egresos.

2. Aprobacion de Presupuesto Estatal. El treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto
por el que se aprobo el Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas
para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, siendo autorizados para el
Instituto Local $134'019,129.30 (ciento treinta y cuatro millones diecinueve

mil ciento veintinueve pesos 30/100 M.N.).

3. Distribucién de financiamiento de partidos politicos. El dieciocho de
enero de este afio!, el Consejo General del Instituto Local aprob¢ el
acuerdo IEPC/CG-A/002/2017, mediante el cual determind los montos y
distribucion del financiamiento publico a otorgarse en el presente ejercicio
fiscal, para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos con acreditacion y registro ante ese organismo

electoral local.

4. Solicitudes de ampliacion presupuestal. A través de diversos oficios,
la Direccion Ejecutiva de Administracion y la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Local, solicitaron al titular de la Secretaria de Hacienda, la
ampliacion de recursos presupuestarios para complementar los meses de
enero a diciembre del presente ejercicio, por concepto de financiamiento

publico de los partidos politicos, por la cantidad de $96'553,778.16

1 2 ~ g e
En adelante todas las fechas seran del afio dos mil diecisiete.
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(noventa y seis millones quinientos cincuenta y tres mil setecientos setenta
y ocho pesos 16/100 M.N.).

5. Medio de impugnaciéon local. El cuatro de mayo, el Tribunal Local
dictdé sentencia en el expediente TEECH/JI/004/2017 y acumulados,
promovidos por MORENA en contra de la supuesta omision del Instituto
local de hacer la entrega completa y oportuna de las ministraciones del
financiamiento publico ordinario y actividades especificas; mediante la cual
ordend al Instituto local que agotara las medidas necesarias ante las
autoridades administrativas a fin de obtener los recursos correspondientes

a los partidos politicos.

6. Requerimiento al Secretario de Hacienda Estatal. En cumplimiento a
la citada resolucion, el veinticinco de mayo siguiente, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Local requirio al Secretario de Hacienda de Chiapas,
para que en un plazo de dos dias habiles le hiciera entrega de los
recursos complementarios para cubrir a MORENA las ministraciones
faltantes del financiamiento publico ordinario, asi como las ministraciones

oportunas de junio a diciembre.

7. Juicio electoral SUP-JE-35/2017. El primero de junio se recibio, en
esta Sala Superior, escrito mediante el cual el Secretario Ejecutivo del
Instituto Local promovio juicio electoral por la omisién de entrega por parte
de la Secretaria de Hacienda, del presupuesto programado para el
ejercicio dos mil diecisiete, correspondiente a las prerrogativas de los

partidos politicos en el Estado.

8. Reencauzamiento. El catorce de junio, esta Sala Superior acord6
reencauzar el referido juicio electoral al Tribunal Local, a fin de que
implementara un medio acorde los reclamos que adujo el Instituto Local,
en el que se observen las formalidades esenciales del procedimiento, a fin

de conocer y resolver en plenitud de jurisdiccion la controversia planteada

9. Juicio electoral local. El dieciséis de junio, el Tribunal Local ordeno
implementar el juicio electoral en cuestion y el veinte posterior, tuvo por

recibido el mismo.
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10. Sentencia impugnada. El trece de septiembre, el Tribunal Local
emitio resolucion en el sentido de sobreseer el juicio electoral, por cambio

de situacion juridica.

Lo anterior, debido a la respuesta dada mediante el oficio SH/540/17 de
treinta y uno de mayo por parte del titular de la Secretaria de Hacienda del

Gobierno del Estado de Chiapas.

11. Juicio electoral federal. El veinticinco de septiembre, el Consejero
Presidente del Instituto Local promovié ante esta Sala Superior juicio

electoral en contra de la anterior determinacion.

12. Turno. Mediante el proveido respectivo, la Magistrada Presidenta de
esta Sala Superior determing turnar el expediente citado al rubro a la
ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, a fin de proponer la

determinacion que en Derecho corresponda.

13. Acuerdo General 7/2017. El diez de octubre, esta Sala Superior emitid
Acuerdo General 7/2017°.

Lo anterior, a efecto de delegar a las Salas Regionales del Tribunal, con
excepcion de la Especializada, la competencia para conocer de las
impugnaciones que se hagan valer contra la determinacién y distribucion
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de campafia y actividades especificas, que en su
caracter de entidades de interés publico reciben los partidos politicos
nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con registro local, a

través del organismo publico local electoral.

Dichas impugnaciones, seran resueltas por la Sala Regional que ejerza
jurisdiccién en la circunscripcion territorial a la que corresponda la entidad

federativa en la que impacta la prerrogativa atinente.

% Dicho acuerdo entré en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
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[I. CONSIDERANDO

1. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el acuerdo de
mérito corresponde al conocimiento de esta Sala Superior mediante
actuaciéon colegiada, porque debe dilucidarse cual es el 6rgano
competente para conocer y resolver del juicio electoral en que se actia, lo

cual no constituye una determinacion de tramite del Magistrado Instructor.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, fracciones I,
inciso b) y VI, del Reglamento Interno, asi como la jurisprudencia 11/99 de

esta Sala Superior.®
2. Determinacién sobre la competencia
2.1. Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que Sala Xalapa es el érgano jurisdiccional
competente para conocer del juicio electoral al rubro indicado, toda vez
gue la materia de controversia primigenia se relaciona con la supuesta
omision de la Secretaria de Hacienda del estado de Chiapas de dar tramite
a la solicitud del Instituto Local de ampliacion presupuestal del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos acreditados y con registro ante dicho

organismo electoral.
2.2. Justificacion
Facultad de delegacion

Con apoyo en lo previsto en los articulos 99, noveno parrafo, de la
Constitucion; 189, fraccion XVII, de la Ley Organica, 9 y 10, fraccion VIi
del Reglamento Interno, la Sala Superior tiene competencia para remitir a
las Salas Regionales, para su resolucion, los asuntos de su competencia

en los que hubiere establecido jurisprudencia, o bien, en los que haya

® Véase la jurisprudencia de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR” Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 447 a 449.
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sentado algun criterio interpretativo en torno al tema que se delega,

conforme a los acuerdos generales que emita para tal efecto.
Acuerdo delegatorio

Con el propésito de observar los principios de racionalidad y economia
procesal, aplicables a la administracion de justicia que rige la figura de
delegacién de asuntos, esta Sala Superior consideré necesario emitir el
Acuerdo General 7/2017.

En dicho Acuerdo se considerd congruente y util que las Salas Regionales
del Tribunal analicen y resuelvan las impugnaciones relativas a la
determinacion y distribucién del otorgamiento de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
campafa y actividades especificas que como entidades de interés publico,
reciben los institutos politicos nacionales con acreditacion local y partidos
politicos estatales, a través del organismo publico electoral de la entidad

federativa respectiva.

Tal delegacion favorecera a que las Salas Regionales tengan una vision
completa en lo que concierne al origen y destino de los recursos
entregados a los partidos politicos nacionales para el desarrollo de sus
actividades ordinarias en el ambito estatal, al ser los propios 6érganos
jurisdiccionales regionales los que conoceran de las controversias
relacionadas con el otorgamiento de la prerrogativa correspondiente y su

fiscalizacion.

En el Acuerdo General en comento, se precisé que los medios de
impugnacién que actualmente se encontraran radicados en esta Sala
Superior, asi como los que se presenten y estén relacionados con los
temas referidos, serian delegados para que sean resueltos en su

integridad por la Sala Regional competente.

Remision a Sala Xalapa
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En el caso concreto, se impugna la resolucién emitida por el Tribunal local
que sobreseyod la demanda del actor por considerar que, con la respuesta
otorgada mediante oficio por la Secretaria de Hacienda, se extinguieron
los efectos del acto reclamado, consistente en la omisién de tramitar las
solicitudes de ampliacion presupuestal para efectos de entregar las
prerrogativas ordinarias de los partidos politicos con acreditacion y registro

ante el Instituto Local.

Asi, en atencion a lo expuesto, se considera que el conocimiento del
asunto corresponde a la Sala Regional Xalapa, por ser quien ejerce

jurisdiccién respecto al Estado de Chiapas.

Ello, toda vez que se trata de un asunto relacionado con el financiamiento
publico que reciben los partidos politicos para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, a través del organismo publico local
electoral, el cual ha sido solicitado en reiteradas ocasiones a la Secretaria

de Hacienda®.

Al respecto importa recordar que la solicitud de ampliacién presupuestal
derivé de un medio de impugnacion interpuesto por MORENA, en el que
solicitaba el pago completo y oportuno de las ministraciones del

financiamiento publico ordinario y actividades especificas; a lo cual el

4 Como se advierte en el oficio nimero IEPC.CE.LLC.010/2017, de 17 de febrero, signado por la
Consejera Laura Leén Carballo, integrante del Instituto Local, dirigido al Secretario de Hacienda,
que en lo conducente dice:

“...Sobre el particular, me permito comentar que la cantidad aprobada para el financiamiento de los
partidos politicos con acreditacién y registro ante ese organismo electoral, corresponde al 38.51%
del monto aprobado por el Consejo General del Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana en sesién de 18 de enero de 2017, cuyo célculo fue realizado de conformidad con las
disposiciones juridicas generales sobre la materia y con base en las formulas establecidas para tal
efecto.

En ese sentido, me dirijo a Usted para solicitar su gentil intervencion a fin de que se apruebe
ampliacion presupuestal que permita garantizar y ministrar el monto y distribucion del
financiamiento pudblico a otorgarse en el ejercicio 2017 para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos con acreditacion y registro ante este organismo
electoral, aprobado por el Consejo General de este Instituto mediante Acuerdo No IEPC/CG-
A/002/2017.

Lo anterior, con fundamento en las siguientes consideraciones de Derecho...” (fojas 154 a 158 del
Cuaderno Accesorio 1).

Cabe sefialar, que la anterior peticion fue reiterada mediante oficios IEPC.SE.120.2017 de 24 de
febrero; IEPC.SE.55.2017 de seis de marzo; IEPC.SE.0147.2017 de 21 de marzo;
IEPC.SE.0167.2017 de cuatro de abril; IEPC.SE.0220.2017 de tres de mayo y, IEPC.SE.262.2017
de 25 de mayo, todos signados por el Secretario Ejecutivo del Instituto Local (fojas 159 a 191 del
Cuaderno Accesorio 1).
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Tribunal Local determind darle la razén y ordend al Instituto Local que
hiciera los tramites correspondientes, en virtud de los cuales dirigié
diversas peticiones a diferentes Organos para una ampliacion

presupuestal.

De las peticiones en cuestion, se advierte que el actor en cumplimiento a
la sentencia del Tribunal Local ha solicitado la ampliacion con el Unico
efecto de obtener mas recursos para cubrir el financiamiento ordinario a

los partidos politicos.

En consecuencia, acorde con lo establecido en el citado acuerdo
delegatorio, la Sala Regional Xalapa es la competente para conocer del
presente medio de impugnacion, sin que ello implique pronunciarse sobre

presupuestos procesales y requisitos distintos a la competencia.

Por tanto, se ordena la remision del expediente a la Sala Xalapa, a efecto
de que, en plenitud de jurisdiccion conozca, sustancie o resuelva, lo que

en Derecho corresponda.
Por lo expuesto y fundado se,
ACUERDA

PRIMERO. La Sala Xalapa es la competente para conocer del juicio

electoral, en términos del Acuerdo Delegatorio 7/2017.

SEGUNDO. Remitanse a la referida Sala Regional las constancias del

expediente, a efecto de que resuelva lo que en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante la Secretaria General de Acuerdos

que autoriza y da fe.

Notifiquese como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presente asunto como definitivamente concluido.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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