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R E S U L T A N D O 

1 I. Antecedentes. De las constancias que integran el 

expediente, se advierte lo siguiente: 

2 A. Denuncia. El quince de octubre de dos mil veinte, el 

representante propietario del Partido Acción Nacional ante el 

Consejo General del Instituto Electoral en Michoacán, presentó 

escrito de queja, en contra de Valentín Rodríguez Gutiérrez por 

la comisión de diversas conductas que, desde la perspectiva del 

denunciante, podrían tipificarse como actos anticipados de 

precampaña y promoción personalizada con fines electorales. 

3 B. Recepción, registro y diversas actuaciones. El mismo día, 

la Secretaría Ejecutiva del Instituto local tuvo por recibida la 

denuncia y ordenó registrarla como cuaderno de antecedentes 

IEM-CA-19/2020, así como la realización de diversas 

diligencias. 

4 C. Reencauzamiento, admisión y emplazamiento. Mediante 

acuerdo de veintinueve de octubre, la Secretaría Ejecutiva del 

Instituto Electoral local, reencauzó la queja a procedimiento 

especial sancionador con la clave de expediente IEM-PES-

06/2020; admitió el asunto y posteriormente ordenó emplazar a 

las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se 

verificó el dos de noviembre siguiente. 
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10 II. Juicio electoral1. El diecisiete de noviembre siguiente, el 

Partido Acción Nacional promovió el presente juicio electoral en 

contra de la determinación emitida por el Tribunal local. 

11 III. Remisión a la Sala Regional Toluca. En su oportunidad, el 

Tribunal responsable remitió el escrito de demanda y sus 

anexos a la Sala Regional Toluca de este Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación. 

12 IV. Consulta competencial. El diecinueve de noviembre, el 

Pleno de la Sala Regional Toluca acordó someter a consulta la 

competencia para conocer y resolver el presente juicio, y al 

efecto remitió la documentación atinente. 

13 V. Recepción y turno. El veinte de noviembre, el Magistrado 

Presidente de esta Sala Superior acordó integrar y registrar el 

expediente SUP-JE-77/2020, así como turnarlo a la Ponencia 

de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis, donde se radicó. 

14 VI. Acuerdo de competencia. En su oportunidad, esta Sala 

Superior dictó acuerdo en el que declaró su competencia para 

conocer del asunto. 

15 VII. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, la 

Magistrada Instructora admitió a trámite la demanda, declaró 

cerrada la instrucción y ordenó la elaboración del proyecto 

correspondiente. 

16 VIII. Presentación y rechazo del proyecto de sentencia. En 

sesión pública de seis de enero de dos mil veintiuno, la 

Magistrada Instructora sometió a consideración del Pleno de 

esta Sala Superior el proyecto de sentencia. 
                                         
1 Cabe precisar que, el Partido Acción Nacional presentó su demanda como juicio de 
revisión constitucional electoral. 
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SEGUNDO. Justificación para resolver por 

videoconferencia. 

20 El presente asunto es susceptible de ser resuelto por esta Sala 

Superior de forma no presencial con fundamento en lo 

dispuesto en el Acuerdo General 8/20202. 

21 Lo anterior, atendiendo a que, a través de dicha determinación 

la Sala Superior acordó reestablecer la resolución de la 

totalidad de medios de impugnación, de forma no presencial, 

con motivo de la pandemia de COVID-19, hasta que el Pleno de 

este órgano jurisdiccional determine alguna cuestión distinta. 

TERCERO. Procedencia del juicio. 

22 El medio de impugnación en estudio reúne los requisitos legales 

de procedencia3, como se explica a continuación: 

23 I. Requisitos formales. La demanda cumple con los requisitos 

de forma porque: i) se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable; ii) consta el nombre del partido político actor y la 

firma autógrafa del representante del mismo; así como domicilio 

para recibir notificaciones; iii) se identifica la resolución 

impugnada y a la autoridad responsable de la misma, y iv) se 

mencionan los hechos en los que se basa la impugnación; los 

agravios que les causa el acto impugnado; y los preceptos 

presuntamente vulnerados. 

24 II. Oportunidad. El juicio electoral fue promovido dentro del 

plazo de cuatro días previsto en el artículo 8, apartado 1, en 

                                         
2 Aprobado por este órgano jurisdiccional el uno de octubre, y publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el trece siguiente. 
3 Requisitos previstos en los artículos 8, párrafo 1; 9, párrafo 1 y 13, párrafo 1, de la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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tener como efecto revocarlo, anularlo o modificarlo. De ahí que 

se tenga por cumplido el presente requisito. 

CUARTA. Tercero interesado. 

29 El escrito signado por Valentín Rodríguez Gutiérrez mediante el 

cual pretende comparecer como tercero interesado resulta 

extemporáneo5, como se demuestra a continuación. 

30 De las constancias de publicitación remitidas por la autoridad 

responsable, se advierte que el plazo de setenta y dos horas 

previsto por la norma transcurrió de las quince horas con treinta 

minutos del pasado diecisiete de noviembre, a la misma hora 

del posterior veinte6. 

31 Por tanto, si el escrito de comparecencia se presentó a las 

quince horas cincuenta y seis minutos del veinte de noviembre, 

como se advierte del sello de recepción del Tribunal del Estado 

visible en el escrito de comparecencia, de ello resulta que no se 

cumple el requisito de oportunidad. 

32 Por lo expuesto, no ha lugar a reconocerle el carácter de 

tercero interesados, al no haber presentado su escrito dentro 

del plazo previsto para tal efecto. 

 

QUINTO. Estudio de fondo. 

                                         
5 El artículo 17, apartado 4, de la Ley de Medios establece que durante el plazo de setenta y dos 
horas, contadas a partir de la publicación de un medio de impugnación, los terceros podrán 
comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes. 
6 No pasa de inadvertido que de la certificación de publicitación remitida por el Tribunal del Estado 
se tiene por como hora y fecha de retiro de estrados las nueve horas con treinta minutos del veinte 
de noviembre, sin embargo, de conformidad con el citado artículo 17 de la Ley de medios el plazo 
de setenta y dos horas feneció a las quince horas con treinta minutos de la misma data, tomando 
en consideración las respectivas cédula y razón de fijación en estrados.  
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denunciado, no se advertía la existencia de expresiones que en 

forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad, se 

traduzcan en un llamado en apoyo de alguna precandidatura o 

que se hiciera referencia a alguna plataforma electoral, ni de 

expresiones con un significado equivalente, atendiendo a un 

análisis del contexto integral del material denunciado. 

38 Se concluyó lo anterior atendiendo a que el material denunciado 

hacía referencia (en forma de interrogante) a temas 

relacionados con salud, educación, y desarrollo en la entidad, 

incluyendo el elemento hashtag #Platiquemos, expresión que 

carece de fines electorales, aunado a que en autos no obraba 

algún medio de convicción que acreditara la relación del 

material denunciando con el actual proceso electoral que se 

está efectuando en la entidad. 

39 En este sentido, para el tribunal local el contenido de las notas 

periodísticas en las que se hacía referencia a una aspiración del 

denunciado para alcanzar la candidatura a la gubernatura de la 

entidad no resultaba suficiente para tener por acreditado el 

apoyo a su favor pues, en todo caso, se trataba de notas que 

involucraban un ejercicio periodístico cuya finalidad es 

informativa, y no de promoción o posicionamiento de un 

aspirante frente a la ciudadanía. 

B. Planteamientos de la demanda 

40 El PAN refiere en su demanda que el Tribunal Electoral 

responsable no se pronunció por cuanto a la acreditación de los 

elementos temporal y personal, aun y cuando, a su parecer, 
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• que el denunciado fue dos veces alcalde de Tacámbaro 

Michoacán, una vez diputado local, y una vez diputado 

federal. 

43 Así, en consideración del partido, al analizar el material 

probatorio de manera aislada, el tribunal local privilegió el 

derecho a la expresión por encima la equidad en la contienda al 

favorecer la presencia de campañas largas financiadas por 

personas con capital monetario. 

C. Consideraciones de esta Sala Superior  

44 Los agravios del partido resultan infundados pues contrario a 

lo sostenido en la demanda, el análisis realizado por el Tribunal 

Electoral de Michoacán al resolver el procedimiento 

sancionador fue exhaustivo y apegado a los estándares 

dispuestos por este órgano jurisdiccional por cuanto a la 

acreditación de los elementos necesarios para la configuración 

de los actos anticipados de precampaña y campaña. 

Marco normativo 

45 Efectivamente, en principio conviene precisar que en 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 3, numeral 1, 

inciso b, y 227 numeral 1 ambos de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; se entiende por 

precampaña electoral el conjunto de actos que realizan los 

partidos políticos, sus militantes y los precandidatos a 

candidaturas a cargos de elección popular debidamente 

registrados por cada partido. 



46 

47 

48 

49 

Por su

como 

modal

desde

para e

expres

Por su

micho

será 

precam

de las

para q

Por su

definic

ordena

precam

march

candid

electo

para s

popula

conjun

proyec

precam

a cono

En es

contem

u parte,

aquella

idad y 

 el inici

el inicio

sos al v

u parte

acana p

la ley 

mpaña 

s candid

quienes 

u parte 

ción d

amiento

mpaña 

has y en

datura 

rado en

ser pos

ar; mien

nto de 

cciones 

mpaña 

ocer sus

ste sent

mpla un

 los act

as exp

en cua

o del pr

o de la

oto en c

, el ma

prevé, e

de la 

y camp

daturas

las infri

el artícu

de pre

o genera

electo

n genera

se diri

n gener

stulados

ntras qu

escrito

 y ex

difunda

s propue

tido, si 

na defin

tos anti

presione

alquier 

roceso 

as preca

contra o

arco no

en el art

materi

pañas e

s indepe

injan. 

ulo 160 

ecampa

al, y ref

ral las

al aqué

gen a 

ral, con 

s como 

ue la p

s, publ

xpresion

an los pr

estas. 

bien, e

nición o 

13 

cipados

es que 

momen

electora

ampaña

o a favo

ormativo

tículo 13

a la q

lectoral

endiente

del Có

ña el

fiere que

s reuni

éllos en 

los af

 el obje

candid

propaga

licacion

nes qu

recandid

en el C

hipótes

s de pre

se rea

nto dura

al hasta

as, que

or de una

o dispue

3 de la c

que fije

es de lo

es, así 

digo Ele

ectoral 

e se en

ones p

que los

filiados,

etivo de

dato a u

nda de

es, imá

ue dura

datos c

Código 

sis de l

S

ecampa

alicen 

ante el 

a antes 

 conten

a preca

esto en

constitu

e las r

os parti

como 

ectoral 

dispu

tenderá

públicas

s precan

, simpa

e obtene

un carg

e precam

ágenes

ante e

on el pr

Elector

o que c

SUP-JE-

aña, se 

bajo cu

lapso 

del plaz

ngan lla

andidatu

n la leg

ución loc

eglas p

idos po

las sa

local ad

uesta 

án por a

s, asam

ndidato

atizante

er su re

go de e

mpaña 

, graba

el perio

ropósito

ral loca

constitu

-77/2020

definen

ualquier

que va

zo lega

amados

ura. 

islación

cal, que

para la

líticos y

nciones

dopta la

en e

actos de

mbleas,

s a una

es o a

espaldo

elección

será e

aciones,

odo de

o de dar

l no se

uyen los

0 
 

n 

r 

a 

l 

s 

n 

e 

a 

y 

s 

a 

l 

e 

, 

a 

l 

o 

n 

l 

, 

e 

r 

e 

s 



SUP-JE-77/2020 
 
 

14 

actos anticipados de precampaña, se trata de una figura que 

resulta perseguible y sancionable por la autoridad electoral, tal y 

como lo disponen los artículo 230, 254 y 261, al prever dentro 

de las conductas sancionables a través de procedimientos 

instruidos por el Instituto Electoral, actos de dicha naturaleza, e 

incluir en el catálogo de sujetos sancionables a los aspirantes a 

alguna candidatura de partidos políticos o vía una candidatura 

independiente. 

50 Atendiendo a lo previamente expuesto, una lectura sistemática 

y funcional de las disposiciones de la Ley General, así como del 

ordenamiento local de Michoacán permiten advertir que el 

sujeto activo de la infracción es toda persona física que lleva a 

cabo las conductas tipificadas como infracción, sin que para ello 

se requiera una condición de militancia o vínculo partidista, y que, 

la conducta puede ser cometida por la misma persona que aspira 

a obtener un cargo, o por medio de terceros, quienes en 

apariencia no tienen un vínculo con el partido o aspirante-

candidato. 

51 Del mismo modo, acudiendo a la definición que da el Código 

Electoral local sobre actos de precampaña y propaganda de 

precampaña se debe concluir que entre estos existe una estrecha 

vinculación, ya que la finalidad y objeto de estas es dar a conocer 

la intención de la postulación y obtención de respaldo. 

52 Es decir, se podría incurrir en la infracción de actos anticipados de 

precampaña, no solamente a través de la realización de los actos 

enunciados en la ley, sino también mediante la utilización de 

mecanismos de propaganda, como lo ha sostenido esta Sala 

Superior en su jurisprudencia 2/2016, de rubro: ACTOS 
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que, se debe verificar si la comunicación que se somete a su 

escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigüedad, 

contiene un llamamiento al voto en favor o en contra de una 

persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una 

candidatura. 

55 Lo anterior implica, en principio, que sólo deben considerarse 

prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al electorado, 

supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras 

que, ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, 

“elige a”, “rechaza a”; u otras expresiones que inequívocamente 

tengan un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en 

contra de alguien8. 

56 En todo caso, el análisis de los elementos explícitos de los 

mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral 

y demás características expresas, para determinar si las 

manifestaciones constituyen o contienen un elemento equivalente 

(funcional) de apoyo electoral, tal como se advierte de la 

jurisprudencia 4/2018, de rubro y texto: 

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA 
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL 
MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU 
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 
SIMILARES).- Una interpretación teleológica y funcional de los artículos 
1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3, párrafo 
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, 
del Código Electoral del Estado de México, permite concluir que el 
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaña y campaña se 
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explícitas o 
inequívocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar 
a favor o en contra de una candidatura o partido político, se publicite una 
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una 
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el 
contenido analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma 

                                         
8 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros. 
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60 Derivado de lo anterior, un discurso se considerará como acto 

anticipado de precampaña y campaña, cuando de manera 

expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso realice un 

llamamiento a votar y a presentar, de forma clara, determinada 

plataforma electoral y candidatura11. 

61 Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencial 

concerniente a los actos anticipados de precampaña y a los 

elementos exigidos para su actualización, este Sala Superior 

coincide con el análisis realizado por el tribunal local en la 

resolución controvertida en la que consideró que no se encontraba 

acreditado el elemento subjetivo en la denuncia formulada por el 

partido actor en contra de Valentín Rodríguez Gutiérrez por 

supuestos actos anticipados de precampaña. 

Caso concreto 

62 En principio conviene precisar los hechos que fueron materia de la 

denuncia consistentes en los siguientes elementos cuya 

existencia no encuentra en controversia: 

63 Espectaculares: Colocación de propaganda relativa a “Valentín 

Rodríguez”, en cinco espectaculares en diversos puntos de la 

Ciudad de Morelia, Michoacán,12 los cuales son reconocidos por 

el denunciado. 

a) Anuncio espectacular 1 

                                         
11 Cfr. SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017. 

 
12 Como se advierte del acta circunstanciada de verificación, de fecha 2 de octubre de 2020, en la 
que se dio fe de la permanencia de propaganda político-electoral, consistente en diversos 
espectaculares ubicado en distintos puntos de la Ciudad de Morelia, Michoacán, emitida a partir de 
la diligencia ordenada mediante acuerdo de 1 de octubre en el cuaderno de antecedentes IEM-CA-
14/2020, así como de las páginas 19 a 23 de la sentencia controvertida. 
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cuyo parafraseo resulte equivalente a un apoyo o rechazo 

evidente, por cuanto a una candidatura. 

69 Lo anterior también conforme a lo dispuesto por el criterio 

recogido en la tesis XXX/2018 de esta Sala Superior, de rubro: 

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA 

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR 

LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCEDENCIA A 

LA CIUDADANÍA, en la que se dispone que, al analizar la posible 

actualización de actos anticipados de precampaña o campaña, el 

operador también debe valorar aspectos como la audiencia, el 

lugar y el medio de difusión. 

70 A partir de lo anterior, el tribunal local consideró que el contenido 

de los espectaculares, de las publicaciones en redes sociales, 

involucraba cuestiones de interés general relativas a la salud y 

educación, entre otras, sin embargo, de estas no podían 

desprenderse elementos expresos, ni expresiones que indirecta o 

veladamente tuvieran como finalidad evidente el apoyo o rechazo 

a una candidatura en favor del denunciado, como lo sostenía el 

PAN en su demanda. 

71 Adicionalmente, el tribunal local consideró que el hecho de que las 

notas periodísticas dieran cuenta de una aspiración del 

denunciado a la gubernatura de la entidad no implicaba el que ello 

constituyera un posicionamiento en favor de la postulación de 

Valentín Rodríguez pues, en todo caso, se trataba de un ejercicio 

periodístico que es de naturaleza informativa, sin que existiera 

alguna evidencia de que resultara contenido propagandístico. 
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aparente intención del denunciado de alcanzar alguna candidatura 

por la gubernatura de la entidad, es un elemento indiciario que 

debe ser valorado conforme a su propia naturaleza, sin que 

resulte válido el equiparar el contenido periodístico a propaganda 

emitida expresamente por el aspirante. 

76 Lo anterior es así atendiendo a que, por su propia naturaleza las 

notas periodísticas dan cuenta de contenido informativo y 

noticioso de interés general, cuya finalidad, en general, resulta 

ajena a la promoción o rechazo de alguna opción política, a no ser 

que exista prueba en contrario de que se trate de contenido 

publicitario, lo cual en el caso no acontece. 

77 Los elementos para determinar la fuerza probatoria de las notas 

han sido expuestos en las jurisprudencias 38/2002, de rubro: 

NOTAS PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR 

SU FUERZA INDICIARIA; y 15/2018, de rubro PROTECCIÓN AL 

PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA 

PRESUNCIÓN DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODÍSTICA. 

78 De igual forma, el hecho de que se haya acreditado que el 

denunciado pagó promoción para publicitar su perfil en una red 

social en este caso no implica necesariamente la existencia de 

una estrategia coordinada para promocionar una posible 

candidatura a la gubernatura. 

79 Para acreditar que se trata de verdaderos actos de promoción de 

los restringidos por la normativa electoral, resulta necesario el 

acreditar los tres elementos previamente referidos, y si bien en el 

caso se aprecia que en los materiales denunciados sí se identifica 

el nombre y la imagen de Valentín Rodríguez, en estos no se 
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considerarse trascendentales para la sociedad michoacana, 

siempre que ello se trate de un ejercicio legítimo. 

83 Por lo anteriormente expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se confirma la resolución impugnada. 

NOTIFÍQUESE en términos de Ley. 

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su 

oportunidad, archívese el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos, la Magistrada y los 

Magistrados que integran la Sala Superior, con los votos en 

contra de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis y del 

Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, quienes formulan 

voto particular, con la ausencia de la Magistrada Mónica Aralí 

Soto Fregoso y del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante 

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 
se dicte con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral. 
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Ello, porque la mayoría sostiene que el contenido de los 

espectaculares y de las publicaciones en redes sociales da cuenta 

de aspectos y temáticas sociales que pudieran ser relevantes para 

la sociedad michoacana, y reuniones en las que ha participado, de 

lo que no se advierte un posicionamiento, aunado a que de las 

notas periodísticas sólo se advierte un elemento indiciario de una 

aparente intención de postularse como candidato a la 

gubernatura. 

Contrariamente a lo resuelto por la mayoría, consideramos que el 

Tribunal local omitió valorar las pruebas en conjunto con el 

contexto en el que se realizaron las conductas denunciadas, de lo 

que se advierte que las expresiones denunciadas constituyen o 

contienen un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, 

o bien un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una 

opción electoral de una forma inequívoca”, tal como se desarrolló 

en el proyecto que sometió la Magistrada Janine M. Otálora 

Malassis al pleno.   

II. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS. 

El PAN expresó agravios en cuanto a la falta de exhaustividad del 

Tribunal local al valorar las pruebas que aportó en su denuncia, 

así como que la sentencia no está fundada y motivada, y 

atendiendo al principio de mayor beneficio, son estos los 

argumentos que deberán estudiarse sin que sea necesario llevar a 

cabo el análisis del resto de los motivos de disenso. 

Consideramos que con estos argumentos el partido político 

demandante alcanza su máxima pretensión, esto es, revocar la 

sentencia impugnada, así como tener por actualizada la existencia 

del elemento subjetivo para configurar actos anticipados de 
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promoción indebida de la imagen, aunque parten de la declaración 

de aspiración a la Gubernatura de Michoacán.  

Alega que el Tribunal local no apreció que los hechos 

denunciados fueron cometidos durante el proceso electoral con la 

intención de anticiparse a los tiempos establecidos en el 

calendario electoral respectivo y con ello sacar ventaja en el 

periodo de precampañas, además de promocionar su imagen en 

forma indebida. 

Finalmente señala que, si bien se denunció un hecho de 

realización incierta, pues el denunciado podría ser o no candidato 

a Gobernador, no es incierto que tenía toda la intención de 

serlo y sigue realizando una campaña de posicionamiento y de 

conocimiento de las necesidades e inquietudes de las y los 

michoacanos. 

Desde nuestro punto de vista, como se adelantó, esos agravios 

relativos a la falta de exhaustividad al emitir la resolución 

controvertida son fundados, como se expone a continuación. 

De conformidad con los artículos 17 de la Constitución federal, así 

como 8 y 25, de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, toda persona tiene derecho a que se le administre 

justicia por tribunales que estarán expeditos para impartirla, 

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e 

imparcial, lo cual comprende la obligación que tienen los órganos 

de impartición de justicia de emitir las sentencias de forma 

congruente y exhaustiva. 

La Sala Superior ha considerado, en forma reiterada, que el 

principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores el deber 
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el estudio no se debe reducir a una labor mecánica de detección 

de las palabras mágicas. 

Esto es, si del contexto del mensaje, el tiempo en que se da, de lo 

sugerente de las palabras, es claro que, sin las fórmulas 

sacramentales, se llega a la conclusión de que existe la 

intencionalidad de presentar la propuesta política fuera de los 

tiempos permitidos. 

Así, el Tribunal local consideró que ello implica que el operador 

jurídico, al momento de hacer el tamiz respectivo, debe tener 

suficientes elementos para poder determinar fehacientemente que 

se trata inequívocamente de un mensaje que hace un llamamiento 

al voto. 

En efecto, como lo sostuvo el Tribunal local, la Sala Superior ha 

considerado que el análisis de los elementos explícitos –como 

puede ser en espectaculares u otros elementos que sean materia 

de denuncia–, no puede ser únicamente una tarea mecánica ni 

aislada de revisión formal de palabras o signos, sino que también 

incluye necesariamente el análisis del contexto integral de la 

propaganda y las demás características expresas para 

determinar si las expresiones denunciadas constituyen o 

contienen un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, 

o bien un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una 

opción electoral de una forma inequívoca”20. 

                                         
20 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE 

PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL 

MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL 8LEGISLACIÓN 

DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES). 
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Por otra parte, en cuanto al segundo requisito para configurar el 

elemento subjetivo, el Tribunal local consideró que conforme al 

criterio establecido en la tesis XXX/2018, al estudiar la 

actualización de actos anticipados de precampaña, a fin de 

determinar que un mensaje trascendió al conocimiento de la 

ciudadanía el órgano resolutor debía valorar las variables relativas 

a: 1) la audiencia que recibió o a la que se dirigió ese mensaje, 2) 

el lugar donde se celebró el acto o emitió el mensaje y 3) el medio 

de difusión del evento o mensaje. 

Lo anterior implica la necesidad de analizar el contexto integral de 

las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las características 

del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se 

expresan y si fue objeto de difusión, pues solo de esa manera el 

órgano jurisdiccional estará en condiciones de confirmar o refutar 

dicha intención. 

No obstante, como lo señala el demandante, el Tribunal local no 

fue exhaustivo al emitir la resolución controvertida, pues de 

acuerdo al caudal probatorio que fue allegado al procedimiento se 

advierten palabras, actos y manifestaciones que detenidamente 

se pueden valorar de manera conjunta al contexto electoral que se 

desarrolla en Michoacán; por lo que el órgano jurisdiccional estatal 

debió realizar un análisis conjunto para poder determinar que los 

hechos o conductas realizadas sí encuadran dentro de lo que es 

la “equivalencia funcional”, analizando el contexto en el que se 

emite el mensaje. 

En ese sentido, consideramos que le asiste la razón al actor, 

porque el Tribunal local omitió llevar a cabo un análisis integral de 

las pruebas que obran en autos, a fin de determinar, a partir de los 
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Al respecto, el Tribunal local consideró acreditado el elemento 

personal, porque en el contenido de los espectaculares se 

encuentra la imagen del denunciado, así como la leyenda 

“Valentín Rodríguez”, la cual coincide con su perfil en la red social 

Facebook. 

Enseguida, el Tribunal local procedió al análisis de los dos 

requisitos para actualizar el elemento subjetivo: 1) que las 

manifestaciones emitidas sean explícitas e inequívocas y 2) que el 

mensaje o manifestaciones tengan impacto y trascendencia en la 

ciudadanía. 

En este sentido, consideró que no se actualizaba el primer 

requisito para actualizar el elemento subjetivo y, por tanto, que no 

resultaba necesario analizar si se acreditaba o no el segundo 

requisito. 

Con relación al análisis sobre la actualización del primer requisito, 

el Tribunal responsable consideró, en relación al contenido de los 

espectaculares, que no se advertía la existencia de elementos que 

pudieran constituir actos anticipados de precampaña, ni tampoco 

una indebida promoción de la imagen del denunciado con fines 

electorales. Al respecto, consideró con relación a los 

espectaculares que: 

• Con independencia de que esté acreditada la imagen y la 

leyenda que identifican al denunciado, no se advierte la 

existencia de palabra, frase o expresión que, en forma 

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad se traduzca en 

un llamamiento a su favor, ni de posicionamiento para 
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• Sobre todo, si se toma en consideración que se trata de un 

perfil de un ciudadano que no detenta un cargo de elección 

popular, ni existe constancia que lo acredite como aspirante o 

candidato a un cargo de elección popular, con independencia 

de la modalidad de que se trate. 
 

• Los mensajes difundidos son expresiones espontáneas que, 

en principio, manifiestan la opinión personal de quien las 

difunde en este caso, el denunciado. 

Ahora bien, con relación a las notas periodísticas, el Tribunal local 

consideró que se advertían elementos en común, particularmente 

que en todas se menciona el nombre de “Valentín Rodríguez” y 

que son coincidentes en resaltar que el denunciado aspira a un 

cargo de elección popular en el estado de Michoacán. 

Sin embargo, con independencia de ello, el Tribunal responsable 

consideró que constituyen indicios sobre los hechos ahí 

contenidos, dado que en atención a la calificativa que se ha dado 

al resto de los medios de convicción, en cuanto a que no 

representan una vulneración que se traduzca en actos anticipados 

de precampaña e indebida promoción de imagen, no resulta viable 

su concatenación y, en consecuencia, no pueden ser dotados de 

eficacia plena demostrativa para efectos del procedimiento 

especial sancionador. 

Asimismo, el Tribunal local consideró que el contenido de las 

notas periodísticas se encuentra amparado bajo el ejercicio del 

derecho de libertad de expresión e información, aunado a que no 

existe medio de convicción con el que se acredite que el 

denunciado hubiera celebrado algún contrato de prestación de 
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En nuestra opinión, a fin de determinar si se actualizaba el citado 

requisito, el Tribunal local debió hacer el análisis integral de las 

circunstancias del caso, entre éstas el conjunto de mensajes que 

fueron materia de la denuncia y que quedaron acreditados. Es 

decir, por medio de un análisis del contexto integral de la 

propaganda y las demás características expresas se debió 

concluir si las expresiones denunciadas constituyen o contienen 

un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, o un 

significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opción 

electoral de una forma inequívoca. 

De haber hecho el análisis integral en el caso, el Tribunal habría 

advertido lo siguiente: 

1) La existencia de indicios suficientes para acreditar la 

aspiración de Valentín Rodríguez Gutiérrez como candidato a 

Gobernador del Estado de Michoacán 

Entre los elementos de prueba del expediente están las 

certificaciones correspondientes a cuatro notas periodísticas 

digitales de las cuales se advierte, en forma suficiente, la intención 

del denunciado de ser candidato a Gobernador de Michoacán. 

Es criterio jurisprudencial emitido por esta Sala Superior,25 que los 

medios probatorios que se hacen consistir en notas periodísticas 

solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a los que se 

refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de 

mayor grado convictivo, el órgano jurisdiccional debe ponderar las 

circunstancias existentes en cada caso concreto. 

                                         
25 Tesis de jurisprudencia 38/2002, de rubro NOTAS PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA 

DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. 
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respaldo de ciudadanos, para construir una agenda 

ciudadana, que se traduzca en un proyecto de gobierno al 

mediano plazo” (“Quadratín”); 
 

• “Valentín Rodríguez Gutiérrez, reiteró aspirar a ser el 

candidato a la Gubernatura de Michoacán por su partido, o el 

PRI, o por alguna alianza” (“Informativo `La Región´”). 

Asimismo, se tiene en consideración que, como lo sostuvo el 

Tribunal local –lo cual no es materia de controversia– el 

denunciado se limitó a exponer que las notas no eran de su 

autoría, sino que se trataba de expresiones realizadas por los 

medios de comunicación, amparadas por la libertad de expresión, 

sin controvertir su contenido o negar la veracidad de los hechos 

que contenían, particularmente, su aspiración a la Gubernatura de 

Michoacán. 

En este orden de ideas, para nosotros los indicios aportados por 

las mencionadas notas periodísticas resultan suficientes para 

acreditar la pretensión del denunciado respecto de la candidatura 

al Gobierno de la citada entidad federativa. 

Asimismo, es de resaltar que no es obstáculo, sino acorde con la 

anterior conclusión, la consideración del Tribunal local, en el 

sentido de que tales notas periodísticas se encuentran amparadas 

bajo el ejercicio de la libertad de expresión de los medios que 

difundieron su contenido, en aras de hacer efectivo el ejercicio de 

la labor periodística, consistente en hacer del conocimiento de la 

ciudadanía toda aquella información que consideren trascendente, 

de impacto o interés social, a fin de generar el debate y la opinión 

pública. 
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• “Gracias por la consideración y el comentario con respecto al 

proyecto para todos que buscamos consolidar. Más allá de 

cargos, buscamos transformar vidas con oportunidades 

para todos”. 
 

• “Los pilares del desarrollo que queremos impulsar, para 

cambiarle el rostro a Michoacán, los tenemos claros. Entre 

ellos, apostar por la educación y garantizar la salud de las 

y los michoacanos”. 

Las citadas expresiones no pueden ser apreciadas, sino en el 

contexto de la aspiración del denunciado a la candidatura al 

Gobierno de Michoacán y como parte de la propuesta que expone 

para ese efecto. 

Finalmente, los cinco anuncios espectaculares, cuya existencia ha 

sido acreditada con las constancias que obran en autos, 

constituyen otro de los elementos de la estrategia emprendida por 

el denunciado a fin de hacer un llamado inequívoco de apoyo 

respecto de una opción electoral, en los cuales se advierte la 

mención de temas de interés general en el estado, vinculados con 

las propuestas a que se ha hecho referencia, particularmente 

sobre educación, salud y desarrollo productivo. 

En este orden de ideas, a partir del análisis integral y exhaustivo 

de las circunstancias particulares del caso y del caudal probatorio 

que obra en autos, es arribar a la conclusión sobre la existencia 

del primer requisito para actualizar el elemento subjetivo y 

considerar actualizados los actos anticipados de precampaña 

relativo a que las manifestaciones emitidas sean explícitas e 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


