TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ACUERDO DE SALA
JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SUP-JE-77/2021

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL
TERCERO INTERESADO:

COORDINADOR GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL DEL
GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA

RESPONSABLE: TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ

SECRETARIO: IVAN GOMEZ GARCIA

COLABORO: ENRIQUE MARTELL
CASTRO

Ciudad de México, veintisiete de abril de dos mil veintiuno.
ACUERDO

Que dicta el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon en el juicio electoral indicado en el rubro,
mediante el cual determina que la Sala Regional Guadalajara’ es

competente para conocer y resolver del medio de impugnacion.
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ANTECEDENTES

. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito de demanda,
y de las constancias que obran en el expediente se desprende lo

siguiente:

A. Denuncia. El nueve de febrero de dos mil veintiuno?, el Partido
Accién Nacional®], denuncié al Gobernador del Estado de Baja
California ante el Instituto Estatal Electoral de dicha entidad
federativa*, por la supuesta promocion personalizada y uso indebido
de recursos publicos, en vulneracion del articulo 134 de la

Constitucion Federal, por diversas publicaciones en Facebook.

B. Radicaciéon y admisiéon de la denuncia. Una vez radicada la
denuncia como procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/08/2021, el veintiuno de febrero la Unidad Técnica
de lo Contencioso del Instituto electoral local la admitié en contra del
Gobernador y Coordinador de Comunicaciéon Social, ambos del

Estado de Baja California.

C. Medidas cautelares. El veintidos de febrero, la Comisién de
Quejas de dicho Instituto electoral local concedié la adopcion de
medidas cautelares, respecto de la presunta promocion personalizada
atribuida al referido Gobernador, ordenando a este y al Coordinador
de Comunicaciéon Social, la eliminacion de nueve enlaces publicados

en la red social denunciada.

D. Sentencia local. El veinticinco de marzo, a partir de las
impugnaciones presentadas por el Subsecretario Juridico del Estado,

en representacion del Gobernador y por el Coordinador de

2 Todas las fechas corresponden al afio 2021, salvo mencion expresa en otro sentido.
3 En adelante PAN.
4 En lo sucesivo Instituto electoral local.
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Comunicacion Social, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California®, revocd el acuerdo de medidas cautelares antes

senalado.

Il. Impugnacién federal. El treinta de marzo, el PAN, a través de su
representante propietario ante el Instituto electoral local de Baja
California, present6 demanda de juicio electoral ante la autoridad
jurisdiccional responsable, para impugnar la sentencia descrita en el
numeral previo. La demanda fue remitida a la Sala Regional

Guadalajara.

lll. Tercero interesado. Durante el tramite del asunto, la jefa
administrativa, en suplencia del Coordinador General de
Comunicacién Social del Gobierno de Baja California, presenté escrito

de comparecencia como tercero interesado.

IV. Consulta competencial. El siete de abril, el presidente de la Sala
Regional Guadalajara acordd consultar a este 6rgano jurisdiccional la

competencia para conocer del presente asunto.

V. Recepcion y turno. Recibidas las constancias, el doce siguiente,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend integrar el
expediente SUP-JE-77/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para

el tramite correspondiente.

VI. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el

expediente de mérito.
CONSIDERACIONES
PRIMERO. Actuacion colegiada

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde a la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

5 En adelante también se le denominara Tribunal electoral local.

3
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Federacién, actuando en forma colegiada, en términos de lo dispuesto
en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del propio
Tribunal, asi como en la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTORS,

Lo anterior, porque se debe decidir sobre la consulta de competencia
efectuada por la Sala Regional Guadalajara, consistente en
determinar a qué organo jurisdiccional electoral corresponde conocer
de la demanda presentada por la parte actora para controvertir la
determinacion del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja

California.

Por tanto, la decision que al efecto se tome no es una cuestion de
mero tramite y se aparta de las facultades de quien funge como
ponente para la instruccion habitual del asunto, al implicar una

determinacion sustancial en la controversia.
SEGUNDO. Determinacién de competencia

La Sala Regional Guadalajara sometié a consulta de este 6rgano
jurisdiccional, la competencia para conocer del presente juicio
electoral, al considerar que “Toda vez que el procedimiento
sancionador es instaurado, entre otro, en contra del gobernador de la
entidad y en atencién a que esa cuestion es competencia de la Sala

Superior de este tribunal .

Al respecto, esta Sala Superior considera que esa Sala Regional es

el érgano jurisdiccional competente para conocer y resolver el

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Ao 2000, paginas 17 y 18.
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medio de impugnacion promovido por el PAN, en virtud de que los
hechos materia del acto controvertido se presentan dentro del ambito

en el que ejerce jurisdiccién.
A. Contexto del caso

El partido actor, presentd ante el Instituto Estatal Electoral de Baja
California, denuncia en contra del Gobernador de dicho Estado, por la
supuesta promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, en vulneracion del articulo 134 constitucional, derivado de la
difusiéon de diversas publicaciones en Facebook, solicitando al

respecto la adopcion de medidas cautelares.

La comisidon de Quejas y Denuncias de dicho érgano local determino
conceder las medidas cautelares solicitadas, al considerar que las
publicaciones denunciadas, pudieran constituir uso de recursos
publicos y promocion personalizada, vulnerando con ello, los

principios de imparcialidad y neutralidad en la materia electoral.

Lo anterior, al advertir que, en las publicaciones se realzaba el nombre
e imagen del denunciado; ademas de observar elementos que no son
compatibles con la propaganda gubernamental y concluyé que no
podian considerarse de caracter informativo, al tener la intencion de
enaltecer la figura del servidor publico mencionado, por lo que
contenian elementos que podrian consistir en promocion
personalizada, sin que pasara inadvertido el desarrollo el proceso
electoral, lo que podria ocasionar un posicionamiento de dicho

funcionario o del partido del cual emana.

Por ello, le ordend al Gobernador y a la Coordinacion de
Comunicacién Social, ambos del Estado de Baja California que, en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas, eliminaran de su pagina de

Facebook las publicaciones denunciadas.
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La determinacion anterior, fue controvertida por los sujetos
denunciados ante el Tribunal electoral local de dicha entidad
federativa, quien la revoco al estimar que la publicidad denunciada no
contenia elementos que pudieran constituir promocion personalizada
del servidor publico denunciado, al no advertirse que estuviera
relacionada con su participaciéon para acceder a la renovacion o
contender a algun cargo partidista o de eleccion popular o cualquier
referencia al proceso electoral, de tal suerte que, permitia presumirse

que la exposicion fue licita.
B. Planteamientos de la demanda en el juicio electoral

En contra de dicha sentencia que revocd el acuerdo del Instituto
electoral local, el actor promueve juicio electoral ante la Sala
Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, en el que combate
su legalidad, esencialmente, porque aduce que el Tribunal electoral
local incurri6 en una indebida fundamentacion y motivacion en la

emision de su sentencia.
C. Decision

En tales circunstancias, para esta Sala Superior resulta claro que el
asunto es de la competencia de la Sala Regional Guadalajara, porque
la controversia se circunscribe al analisis de la legalidad de la
determinacion por la que el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California revocé el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del Consejo General del Instituto electoral local que habia
declarado procedente la adopcion de medidas cautelares, vinculadas
con la comisién de posibles infracciones que impactan en el ambito

de su jurisdiccion.
1. Parametros para determinar la competencia

Al respecto, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral establece que la distribuciéon de competencias de
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las salas del Tribunal Electoral se determina atendiendo al tipo de acto

reclamado, érgano responsable y/o de la eleccién de que se trate.

Respecto al tipo de eleccién, de acuerdo con el articulo 189, fraccidn
I, incisos d) y e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidén, esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver de los medios de impugnacion vinculados con la eleccion
presidencial, diputaciones federales y senadurias por el principio de
representaciéon proporcional, gubernaturas y jefatura de gobierno de

la Ciudad de México.

Por su parte, conforme al articulo 195, fracciones Ill y 1V, incisos b) y
d) de dicha Ley Organica, las salas regionales tienen competencia
para conocer y resolver de los medios de impugnacion vinculados con
las elecciones de diputaciones y senadurias por el principio de
mayoria relativa, ayuntamientos, diputaciones locales, asi como de la

legislatura y alcaldias de la Ciudad de México.

Asimismo, esta Sala Superior ha definido que, para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores debe

atenderse esencialmente a:

e La vinculacion de la irregularidad denunciada con algun

proceso comicial ya sea local o federal;

e Al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta

ilegal.

Aunado a lo anterior, destacan diversos precedentes en los que se ha
considerado que la calidad del sujeto denunciado no tiene
trascendencia para actualizar automaticamente la competencia,

aun tratandose de la posible violaciéon al articulo 134 de la
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Constitucidon Federal por promocién personalizada y uso indebido de

recursos publicos.’

De ahi que, para poder establecer la sala del Tribunal Electoral
competente para conocer de un determinado asunto, resulta
necesario atender a diversos parametros y no solo a la calidad del
sujeto denunciado, con independencia de que todos los conflictos que
surjan con motivo del tramite de un procedimiento administrativo
sancionador o la sustanciacion de un proceso jurisdiccional en
relacion con tales procedimientos en alguna de las entidades
federativas sean de la jurisdiccion de este Tribunal Electoral mediante

Juicio Electoral.®
2. Caso concreto

En el caso, el actor en su denuncia adujo que el Gobernador del
Estado de Baja California, a través de diversas publicaciones alojadas
en su “fan page” de Facebook, realizé promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos, en vulneracién del articulo 134 de la
Constitucidon Federal, por una supuesta sobreexposicidén de su figura,

al considerar que se exaltan sus cualidades y logros.

Lo anterior, precisa que acontecid en el contexto del proceso electoral
local que se desarrolla en el estado de Baja California, donde se
renovara la gubernatura, cinco presidencias municipales y el
Congreso local, por lo que considera que se infringié el articulo 342

de la Ley Electoral de dicha entidad federativa.

Asimismo, al sefalar que se actualizaban los elementos para tener
por actualizada la promocion personalizada, en relacion con el

elemento temporal refirid que el contenido denunciado habia sido

7 Al respecto, véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-AG-61/2020, SUP-
SFA-58/2020 y SUP-JDC-10452/2020.

8 SUP-JRC-727/2015, SUP-JRC-731/2015, SUP-JRC-432/2016, SUP-JE-93/2019, JE-
21/2021 y SUP-JE-31/2021.
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difundido durante el actual proceso electoral que se desarrolla en el
Estado de Baja California, influyendo con ello en el animo del
electorado, aunado a que, desde su perspectiva, incide en dicho
proceso local afectandose con ello la competencia entre los actores

politicos.

Para sustentar lo anterior, aporté como prueba diversas publicaciones
alojadas en Facebook, de cuya certificacion el Instituto electoral local
acreditd que son alusivas esencialmente a actividades del Gobierno
de Baja California, relacionadas con generacién de empleo,
educacion, impuestos, compra de vacunas, infraestructura, asi como
indices sobre desempefio, aprobacion de la gestion gubernamental y
evaluacion positiva, en donde aparece la imagen y nombre del
Gobernador de Baja California, que corresponden a la pagina de
Jaime Bonilla Valdez, cuyo manejo lo realiza la Secretaria de

Comunicacioén social de dicho Estado.®

Como se puede advertir, la controversia esta circunscrita al ambito
local del Estado de Baja California, ya que se encuentra relacionada
con la comision de posibles infracciones locales, en el contexto del
proceso electoral que se desarrolla en dicha entidad federativa, donde
la Sala Regional Guadalajara tienen competencia, y, por ende, le
corresponde determinar la legalidad o no del acto impugnado
proveniente del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California; sin que la publicacién de los hechos denunciados a través

de Internet altere o modifique dicho ambito competencial.

Lo anterior, si se considera que las autoridades electorales de las
entidades federativas son competentes para conocer de quejas o

denuncias relacionadas con propaganda en internet por la presunta

9 Se certificaron diez imagenes con diversas leyendas y contenidos, correspondientes a
nueve publicaciones coincidentes con los enlaces electrénicos proporcionados por el
denunciante.
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promocidon personalizada o el uso indebido de recursos publicos

cuando la conducta pueda incidir en un proceso electoral local.®

En el caso, se advierte que la obligacion de los servidores publicos de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, asi como la prohibicion
de difundir propaganda gubernamental personalizada, se encuentran
reguladas en el articulo 100 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Baja California.

Asimismo, dichas conductas estan tipificadas como infracciones
electorales en las fracciones Il y IV del articulo 342 de la Ley Electoral

de dicha entidad federativa.

Por otra parte, como vimos, la denuncia se efectué a partir de que
dichas infracciones denunciadas podian incidir en la eleccion local

que se desarrolla en el Estado de Baja California.

En este sentido, si se aprecia que las conductas denunciadas se
encuentran reguladas en el ambito local, la infraccion se limita a los
comicios locales, sus efectos se acotan a una entidad federativa, no
existe competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de la
Sala Regional Especializada, no se advierten elementos que las
vinculen con efectos en los comicios federales, la competencia se
actualiza a favor del Instituto electoral local'!, y por consecuencia, a
favor también de la Sala Regional Guadalajara, por ser quien ejerce

jurisdiccidn en el estado de Baja California.

0 Tesis XLII/2016 de rubro: COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER
DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET. Asi como
Jurisprudencia  3/2011 de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

1 Jurisprudencia 25/2015 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

10
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No es 6bice a lo anterior, que el procedimiento sancionador haya sido
instaurado en contra del Gobernador de dicha entidad federativa para
surtir la competencia de esta Sala Superior como lo sostiene la Sala
consultante, pues como ya vimos, la calidad del sujeto denunciado no
constituye un factor determinante para actualizar automaticamente la
competencia, sino que tiene que analizarse en conjuncion con otros

elementos definitorios.

Es decir, en el caso, de la sola circunstancia de que el sujeto
denunciado sea el Gobernador de Baja California, no se aprecia
objetiva y razonablemente que la controversia esté relacionada con la
eleccion a la gubernatura del Estado de Baja California, pues no se
advierte una incidencia material y directa en el proceso electivo para
dicho cargo, que llevara a la actualizacion de la hipotesis de
competencia de este 6rgano jurisdiccional relacionada con el tipo de

eleccion de una gubernatura.

Lo anterior, con independencia de que las infracciones denunciadas
hayan tenido verificativo en el contexto del proceso electoral local que
se desarrolla en dicha entidad federativa, en donde se renovara la
gubernatura, diputados y ayuntamientos, lo que, si bien denota que la
controversia esta circunscrita al ambito local, no implica que tenga una
trascendencia directa o vinculada con la eleccion o aspiracion al cargo

de Gobernador.2

De esta manera, en el caso nos encontramos con los siguientes

elementos:

12 pl respecto, resulta aplicable en lo conducente la sentencia dictada en el expediente
SUP-JRC-483/2015, en donde se abandond el criterio contenido en la jurisprudencia
23/2011 de rubro: COMPETENCIA. LAS SALAS REGIONALES DEBEN CONOCER DE
LOS JUICIOS RELACIONADOS CON LA INTEGRACION DE AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES, CUYA ACTUACION NO INCIDA EN LA ELECCION DE
GOBERNADOR O JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; precisandose que tal
incidencia debe trascender realmente a la eleccidn del cargo y no sélo de manera indirecta.

11
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e Las conductas denunciadas se encuentran previstas como
infraccidon en la normativa electoral local, con independencia de

que el medio comisivo sea Internet.

e Impacta solo en la eleccion local, puesto que, si bien existe
concurrencia con los comicios federales, los hechos sélo se
vinculan con el ambito local en donde existe actualmente un
proceso electivo para elegir cargos de los tres niveles de

gobierno en ese ambito.

e Estan acotadas al territorio de Baja California, sin que se

adviertan elementos de que se haya excedido dicho ambito.

e No se trata de una conducta infractora de competencia
exclusiva y excluyente de la autoridad electoral federal, puesto
que respecto a la promocion personalizada y el uso indebido de

recursos publicos no existe una competencia unica.

¢ No existe una competencia automatica por la sola calidad del
sujeto denunciado, en este caso, por el sélo hecho de que el
Gobernador de Baja California sea sujeto denunciado o sujeto

activo de las infracciones denunciadas.

¢ No se advierte una incidencia real, objetiva y directa respecto a

la eleccidn o aspiracion al cargo de Gobernador.

La concurrencia de las anteriores variables nos muestra que, en el
presente asunto, la calidad del sujeto denunciado no constituye un
factor determinante para definir la competencia, de alli que, al estar la
controversia circunscrita al ambito local en el Estado de Baja
California, la competencia se surte a favor de la Sala Regional

consultante.’3

13 En similares términos, véase SUP-JDC-57/2021.

12



ACUERDO DE SALA
SUP-JE-77/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

44

45

46

47

Por ende, si el acto impugnado es una sentencia del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, la revisién de su
legalidad corresponde a la Sala Regional Guadalajara, quien ejerce

jurisdiccion sobre esa entidad federativa, y no a esta Sala Superior.

No pasa desapercibido que existen precedentes en los que se ha
determinado la competencia a favor de esta Sala Superior a partir de
la calidad del sujeto denunciado, particularmente, tratandose de
gobernadores o jefatura de gobierno de la Ciudad de México', sin
embargo, no resultan aplicables porque en tales asuntos los hechos
no se vinculaban con algun proceso electoral y se trataba de la
violacion a las reglas sobre los informes de labores, a diferencia del
presente caso donde existe vinculacion con el ambito local en

conjunto con diversos factores.

Aunado a que, los precedentes mas recientes de esta Sala Superior
han sido enfaticos en considerar que la calidad del sujeto denunciado
(asi se trate de un Gobernador), no resulta trascendente para
actualizar automaticamente la competencia, tratandose de faltas
electorales dentro de procedimientos sancionadores, tengan o no
vinculacion con algun proceso electoral en concreto, por lo que se ha
determinado la competencia a favor de la sala correspondiente en

funcién del ambito donde tenga incidencia directa.’®

En consecuencia, al surtirse la competencia a favor de la Sala
Regional Guadalajara, remitase a ésta el presente juicio electoral y
las constancias del expediente para que, a la brevedad, resuelva lo

que en Derecho corresponda conforme a sus atribuciones.

Por lo expuesto y fundado, se

14 SUP-JE-13/2020, SUP-JE-93/2019 y SUP-JRC-432/2016.
15 SUP-JDC-10452/2020, SUP-AG-61/2020 y SUP-SFA-58/2020.

13
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ACUERDA

PRIMERO. La Sala Regional Guadalajara es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Remitase el expediente en que se actua a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, para que previo tramite,
remita los autos a Sala Guadalajara, para los efectos legales

procedentes.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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