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Ciudad de México, diecinueve de junio de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por la que confirma la resolucion dictada el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos' en el expediente TEEM/RAP/019/2024-2.

I. ASPECTOS GENERALES

El asunto se origina en la queja presentada por el partido politico local Nueva
Alianza Morelos? ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana,?® en contra de Lucia Virginia Meza Guzman, otrora
precandidata postulada por la coalicion “Fuerza y corazén por Morelos”,
ahora “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, por la presunta
vulneracion al interés superior del menor, derivado de diversas publicaciones

realizadas en las redes sociales de la denunciada.

El Instituto local determiné desechar la queja, al considerar que de las

publicaciones denunciadas no se advertian hechos que contravinieran la

1 En lo consecuente, “Tribunal local”.
2 En lo sucesivo, “NAM”.
3 En adelante, “Instituto local”.
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normativa en materia de propaganda electoral y, en consecuencia, una

transgresion al interés superior de la nifiez.

En su oportunidad, el Tribunal local revocé lo resuelto por el Instituto local, al
considerar que si existian indicios suficientes para admitir la queja. Siendo

esta determinacion la que da origen al presente Juicio Electoral.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por la promovente y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes:

1. Denuncia. El trece de febrero de dos mil veinticuatro,* el partido politico
NAM presentd, por conducto de su representante propietaria ante el Consejo
General del Instituto local, una queja en contra de Lucia Virginia Meza
Guzman, otrora precandidata postulada por la coalicion “Fuerza y corazon
por Morelos”, ahora “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, por
la presunta vulneracion al interés superior del menor, derivado de diversas

publicaciones realizadas en las redes sociales de la denunciada.

2. Desechamiento (IMPEPAC/CEE/211/2014). El cinco de abril, el Instituto
local determiné desechar la queja, al considerar que, de manera preliminar,
no se advertia una posible conducta relacionada con propaganda electoral,
por lo que no podia configurarse, de manera preliminar, la existencia de la

infracciéon reclamada.

3. Apelacion. En contra de lo anterior, NAM y Morena presentaron sendos
recursos de apelacion ante el Tribunal local, el cual, el siete de mayo
determind revocar el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
local al considerar que no se actualizaba la causal de improcedencia
razonada en el acuerdo controvertido, por lo que le ordend que, en caso de
no existir otra causal de improcedencia, se valorara nuevamente la admisién

de la queja y, en su caso, llevara a cabo la investigacion correspondiente.

4 En adelante, todas las fechas hacen referencia al dos mil veinticuatro salvo mencién en contrario.
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©) 4. Juicio Electoral. En contra de lo anterior, el once de mayo, la promovente

presento el presente juicio electoral ante Oficialia de Partes del Tribunal local.

© 5. Tercero interesado. El catorce siguiente, Morena, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto local,
presentd escrito por el cual comparece como tercero interesado en el

presente juicio.
Ill. TRAMITE

(10) 1. Turno. Mediante acuerdo de quince de mayo se turné el expediente al
rubro indicado a la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

(11) 2. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor radicé el

expediente en la Ponencia a su cargo.

(12) 3. Requerimiento. El veinte de mayo, el Magistrado instructor requirié al
Instituto local remitir copia certificada de la totalidad del expediente que dio
origen a la resolucion IMPEPAC/CEE/211/2024.

(13) 4. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
instructor admiti6 a tramite la demanda y, al considerar debidamente

integrado el sumario, ordend el cierre de instruccion.
IV. COMPETENCIA

(14) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién por tratarse de un juicio electoral en el que se impugna una
sentencia emitida por el Tribunal local, dentro de un procedimiento especial
sancionador, vinculado con la presunta vulneracion al interés superior del

menor.6

5 A continuacion, “Ley de Medios”.

6 Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 1°, 17, 41, parrafo tercero, base V, y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccién X, de la Constitucién general; 169, fraccion XVIII de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; los Lineamientos generales para la identificacion e integracion de
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V. TERCERO INTERESADO

(15) Se tiene como tercero interesado al partido politico Morena, en términos de
lo previsto en los articulos 12, numeral 1, inciso ¢); y 17, numeral 4, de la Ley

de Medios, conforme a lo siguiente:

(16) 1. Forma. En el escrito de mérito, consta nombre y firma de quien comparece
con esa calidad, el interés juridico en que se funda y su pretensién concreta,

la cual es contraria a la de la parte promovente.

(17) 2. Oportunidad. Se cumple este requisito, porque el escrito de terceria se
presento dentro del plazo legal de setenta y dos horas previsto en el articulo

17, parrafos 1, inciso b), y 4, de la Ley de Medios.

(18) Lo anterior, porque el plazo para comparecer transcurrio de veintidos horas
con treinta minutos del once de mayo, a la misma hora del catorce siguiente;
por tanto, si el escrito de tercero se presentd a las veinte horas con
veinticuatro minutos del catorce de mayo; se evidencia su oportunidad, al

cumplir con el plazo legal.

(19) 3. Interés. Se reconoce el interés del compareciente para acudir al presente
juicio en calidad de tercero interesado, ya que fue actor ante el Tribunal local
en la sentencia impugnada en el presente medio de impugnacioén; asimismo,
expone argumentos y consideraciones dirigidas a justificar la legalidad de

dicho fallo, asi como combatir los agravios hechos valer por la ahora actora.

20) 4. Personeria. Morena comparece por conducto de quien se ostenta como
su representante propietario ante el Consejo General del Instituto local,
Javier Garcia Tinoco, personalidad que le fue reconocida por la autoridad

responsable.

expedientes del Tribunal Electoral, donde se incorporaron los “juicios electorales” para asuntos que no
puedan controvertirse via la Ley de medios.
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VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

1) El medio de impugnacion relne los requisitos de procedencia,” en virtud de

lo siguiente:

22) 1. Forma. La demanda se presento por escrito ante la responsable, haciendo
constar el nombre de la promovente, asi como su firma autégrafa; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto

controvertido, asi como los preceptos legales presuntamente vulnerados.

23) 2. Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo de cuatro dias
previsto en la Ley de Medios, puesto que de autos se advierte que la

resolucién impugnada le fue notificada a la parte recurrente el ocho de mayo.

24) En ese sentido, se tiene que el plazo para la presentacidn del presente juicio
transcurri6 del nueve al doce de mayo, por lo que, si la demanda se
presentd el once siguiente ante Oficialia de Partes de la responsable,

evidencia su oportunidad.

25) 3. Legitimacion e interés. La parte actora cuenta con legitimacion para
promover el juicio, dado que el medio de impugnacion fue presentado por
Lucia Virginia Meza Guzman, candidata a la gubernatura de Morelos
postulada por la coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”,
quien fue la parte denunciada en el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/040/2024.

6) 4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, en virtud de que no
existe algun otro medio de defensa que el promovente deba agotar previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

@7) En este sentido es infundada la causal de improcedencia que hace valer el
tercero interesado, ya que de la lectura de la demanda se advierte

claramente que el acto impugnado consiste en la resolucion dictada por el

7 De conformidad con los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 79, parrafo 1y 81, de la Ley
de Medios.
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Tribunal local en el expediente TEEM/RAP/19/2024-2, de ahi que no se

advierte que la actora tuviera que agotar algun medio de impugnacion

competencia del Tribunal local.

1. Denuncia

VII. CUESTION PREVIA

28) El partido politico NAM, por medio de su representante propietaria ante el

Consejo General del Instituto local, present6 una denuncia en contra de Lucia

Virginia Meza Guzman, candidata a la gubernatura de Morelos postulada por

la coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”, por la

presunta vulneracion al interés superior del menor, derivado de los siguientes

hechos:

e La candidata publicé en sus redes sociales propaganda politica en la

cual se advierte presencia de menores.

e Con motivo del evento denominado “Foros Ciudadanos”, llevado a

cabo en Jiutepec, Morelos; la denunciada publicé en sus redes

sociales un video en formato de reel, en el cual aparecen menores de

edad que resultan plenamente identificables.

e Con motivo del evento denominado “Foros Ciudadanos” llevado a

cabo en Tlayacapas, Morelos; la denunciada publico en sus redes

sociales propaganda politica en la que se advierte la presencia de

menores.

2. Publicaciones materia de la denuncia

29) Del acta circunstanciada de catorce de febrero, levantada por la Oficialia

Electoral del Instituto local, se advierten los siguientes elementos respecto

de las publicaciones identificadas en el escrito de denuncia:

Imagen ilustrativa

Contenido
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Imagen ilustrativa

Contenido

Se abre una péagina de la red social conocida como
Facebook, en donde se advierte una imagen a color,
en donde en la parte frontal de la misma, se
encuentra una persona del sexo femenino con otra
del sexo opuesto sonriendo, asi mismo en la parte
lateral izquierda (a espaldas). se aprecia una
persona de sexo masculino con una menor de
edad, arreglada con vestido en color azul y
verde, asi mismo aparecen en la misma toma otras
personas.

Debajo de la imagen y fuera de cuadro se observa
una leyenda que dice "inicia registrate en Facebook
para conectarte con amigos, familiares y personas
que conoces", asi como dos recuadros en color azul
y verde con leyendas en color blanco "Iniciar sesién
Crear cuenta nueva", respectivamente.

Siendo todo lo que se aprecia a simple vista.

Se abre una pagina de la red social conocida como
Facebook, en donde se advierte una imagen a color,
en donde en la parte frontal de la misma, se
encuentra al parecer una persona del sexo femenino
(ya que la misma se encuentra de espaldas), en la
parte frontal de la misma se aprecia un cumulo de
gente.

Debajo de la imagen y fuera de cuadro se observa
una leyenda que dice "inicia o registrate en
Facebook para conectarte con amigos, familiares y
personas que conoces" asi como dos recuadros en
color azul y verde con leyendas en color blanco
"Iniciar sesion Crear cuenta nueva",
respectivamente.

Siendo todo lo que se aprecia a simple vista.

Se abre una pagina de la red social conocida como
Facebook, en donde se advierte una imagen a color,
en donde en la parte frontal de la misma, se
encuentra una persona del sexo femenino,
sonriendo, al fondo de la misma se aprecia una
menor de edad, vestida con un pantalén en color
azul y playera rosa.

Siendo todo lo que se aprecia a simple vista

Se abre una pagina de a red social conocida como
Facebook, en donde se advierte una imagen a color,
en donde en la parte frontal de la misma, se
encuentra una persona del sexo femenino mismas
que se encuentra vestida con una blusa con varios
colores y pantalén oscuro, a su mano derecha una
persona del sexo femenino vestida con una blusa en
color blanco y pantalén oscuro, al costado izquierdo
una persona del sexo masculino vestido con una
playera en color anaranjado y pantalén oscuro, a su
costado un menor de edad mismo que viste con
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Contenido

una playera rojo y blanco y pantalén oscuro, a
sus espalda, se observa un cumulo de gente.

Siendo todo lo que se aprecia a simple vista.

Se abre una pagina de la red social conocida como
Facebook, en donde se advierte una multi imagen a
color, en donde aparecen varias personas del sexo
femenino.

Debajo de la imagen y fuera de cuadro se observa
una leyenda que dice "inicia o registrate en
Facebook para conectarte con amigos, familiares y
personas que conoces", asi como dos recuadros en
color azul y verde con leyendas en color blanco
“Iniciar sesibn o Crear cuenta nueva",
respectivamente.

Siendo todo lo que se puede apreciar a simple vista.

Se abre una pagina de la red social conocida como
Facebook, en donde se advierte una imagen a color,
en donde varias personas (7), se encuentran
alineados en forma lateral, los cuales se encuentran
levantando su mano derecha y uno de ellos, su
mano izquierda, a espaldas de los antes
mencionados se encuentra un cumulo de gente, la
cual se encuentra realizando lo misma accién de
levantar su mano.

Siendo todo lo que se puede apreciar simple vista.

Ver més en Facebook

Cormeo electrbnios o nimero de tetdlone )

Contrasens

No se encontro el contenido.

Se abre una péagina de la red social conocida como
X, en donde se advierte en su parte superior el
nombre de Lucy Meza, en su parte superior derecha
con la leyenda "UNI2 COMO HERMANOS LOS
HIJOS DE MORELOS"

En su parte media baja aparece lo siguiente:

Lucy Meza

@LucyMezaGzm

Morelense, Lic. Administracion Publica,
Mtra. Seguridad Publica y Politicas
Publicas, Senadora.

Morelos. Se uni6 en julio de 2010

o 1.492 siguiendo

e 21,2 mil Seguidores
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Se abre una péagina de la red social conocida como
X, en donde se advierte en su parte superior el
nombre de Lucy Meza, en su parte superior derecha
con la leyenda "UNI2 COMO HERMANOS LOS
HIJOS DE MORELOS".

En su parte baja dice Detalles: Morelense, Lic.
Administraciéon Publica, Mtra. Seguridad Publica y
Politicas Publicas, Senadora.

Lucy Meza estd en Morelos: Estoy convencida de
que si seguimos unidos, haciendo las cosas bien en
materia legislativa y donde Dios me permita
servirles, mi hija y nieta podran disfrutar un Morelos,
donde puedan salir a las calles seguras #libres y
rodeadas #paz, como yo pude hacerlo cuando era
nifa.

En su parte frontal media se observa una leyenda
que dice, asi como dos recuadros en color azul y
verde con leyendas en color blanco "Iniciar sesién o
Crear cuenta nueva", respectivamente.

Siendo todo lo que se puede apreciar a simple vista.

3. Acuerdo IMPEPAC/CEE/211/2024

30) El Instituto local determind que la queja era improcedente, pues de manera

preliminar, no se advertian elementos minimos que pudieran constituir una

violacién en materia de propaganda politico-electoral y, en consecuencia,

una posible transgresion al interés superior de la nifiez. Ello, conforme a las

siguientes consideraciones:

e De una lectura integral de la queja y el contenido de las certificaciones

realizadas del material denunciado, no se advierte, de manera

preliminar, que la propaganda denunciada encuadre en la de tipo

politico-electoral.

e Lo anterior, ya que, de las publicaciones denunciadas, se desprendia

que las mismas se habian realizado en las redes sociales de la

denunciada.

e Alrespecto, preciso que, si bien a decir del denunciante se advertia la

presencia de menores de edad, lo cual fue constatado por el personal

de Oficialia Electoral, lo cierto es que, de las imagenes obtenidas no

era posible distinguir de forma evidente la aparicion de estos, pues no
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aparecian en primer plano, por lo que no era posible apreciar de
manera directa su rostro para llevar a cabo su identificacion.

e En ese sentido, concluyd que los hechos o conductas denunciadas no
podian constituir alguna transgresion de la normativa electoral
atribuida al denunciado.

e Por otra parte, resaltd que, si bien en el acta levantada por la propia
autoridad electoral se hacia constar que las publicaciones
denunciadas guardaban relacion con los hechos denunciados, lo
cierto es que, de los mensajes o expresiones realizados, no se
advertia la presencia de medios que identificaran a los partidos
politicos que integran la coalicion, ni tampoco la intencidn persuasiva

o desalentadora en preferencias.

e Conforme a lo anterior, el Instituto local determind que no resultaba
procedente la admision de la queja, en tanto que no obraban
elementos suficientes que permitieran presumir de forma preliminar
que los hechos o conductas denunciadas fueran constitutivas de

alguna infraccién en la materia electoral.

4. Demanda de recurso de apelacion

31) En contra de lo determinado por el Instituto local, NAM y Morena presentaron
demanda conjunta de recurso de apelacion local, aludiendo que el acuerdo
controvertido se habia dictado en exceso de facultades de la autoridad
administrativa y que éste carecia de debida motivacion, en tanto que este se

habia dictado, a partir de una valoracion probatoria deficiente.

e Al respecto, la parte apelante sostenia que el acuerdo controvertido

habia sido dictado con base en consideraciones de fondo.

e Lo anterior, ya que el acuerdo controvertido habia sido dictado

conforme a juicios de valor de la propia responsable.

10
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VIIl. RESOLUCION IMPUGNADA

32) El Tribunal local determiné revocar la determinacion del Instituto local, de

desechar de la queja presentada en contra de la ahora promovente, por las

siguientes consideraciones:

La responsable determind que los planteamientos de los apelantes

eran esencialmente fundados.

Puntualizé que en las publicaciones denunciadas se hace alusion a

Lucia Virginia Meza Guzman, sin que sea un hecho controvertido que

es candidata a la gubernatura por la coalicién “Dignidad y Seguridad

por Morelos Vamos Todos”.

Al respecto, sostuvo que, de acuerdo al calendario electoral de la

entidad, el lapso de tiempo en que se exhibieron las publicaciones

denunciados correspondia a la etapa de intercampanas, periodo en
el que los partidos politicos se encuentran sujetos a limitantes con el
objetivo de asegurar la equidad en la contienda.

Destacé que el Instituto local sostuvo que no se advertian actos que

contengan propaganda en materia politico-electoral y, en

consecuencia, vulneracion del interés superior del menor.

Sin embargo, estimé que el desahogo de la diligencia efectuada por

el Instituto local fue deficiente, pues no visualizé las publicaciones en

su totalidad.

o Advirtié que al llevarse a cabo la diligencia no se ingres6 con una
cuenta de las redes sociales (Facebook y X), lo cual es un hecho
conocido que, si no eres usuario de dichas redes sociales no se
cuenta con el mismo nivel de acceso al contenido.

o Al respecto, precisé que el Instituto local cuenta con cuentas
verificadas en ambas redes, por lo que pudo acceder a las mismas
para tener pleno conocimiento de las publicaciones denunciadas,
lo cual ha realizado en diversos procedimientos sancionadores.

o Destaco que del Testimonio notarial adjunto a la denuncia, se
desprendian treinta y siete impresiones de pantalla, de las cuales

era posible advertir la presencia de la denunciada y la aparicion de

11
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menores de edad, lo cual el Instituto local no tomdé en

consideracion al emitir su determinacion.
Por tales consideraciones, la responsable considerd que contrario a lo
sostenido por el Instituto local, sin prejuzgar sobre la actualizacion de
alguna infraccion, si existian indicios respecto de la presunta
vulneracion al interés superior de la nifez, toda vez que no se
consider6 el material aportado por el denunciante ni se realizd un
analisis exhaustivo del material denunciado por parte del oficial

electoral.

Por ello consideré que se contaba con un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad esté en aptitud de determinar si
existen indicios que conducen a la autoridad administrativa para

activar su facultad investigadora.

IX. PLANTEAMIENTOS DE LA PROMOVENTE

33) En su demanda, la promovente hace valer, sustancialmente, los siguientes

conceptos de agravio:

La resolucién impugnada vulnera los principios de constitucionalidad,
legalidad y certeza de los actos y resoluciones electorales.

Sostiene que el Instituto local solamente recibié la descripcion de los
hechos referidos en la queja, asi como las capturas de pantalla, sin
mayor evidencia o referencia del contexto de modo, tiempo o lugar, a
fin de que la autoridad pudiera apreciar que se tratara de propaganda
electoral.

Refiere que en términos del articulo 39 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, la propaganda
electoral debe tener el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. En tanto que, en el caso, de ninguno de los
elementos que obran en el expediente se advierte elemento minimo
que lleve a la conclusion de que se tratara de un contexto de

propaganda electoral.

12



Y oG
0" \\ =
AT g

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JE-113/2024

Afirma que la responsable, tomoé la determinacion de considerar las
publicaciones de la denunciada en la red social Facebook constituian
propaganda electoral, sin un analisis exhaustivo de las mismas.

Al respecto, sostiene que el Tribunal local paso por alto lo establecido

en la linea de precedentes de esta Sala Superior, respecto a que las

publicaciones en redes sociales deben ser analizadas de acuerdo con
los criterios mas amplios de la libertad de expresién.

La promovente refiere que el Tribunal local no fundd ni motivd su

determinacién respecto a que las publicaciones constituian

propaganda electoral.

o Alude que, si bien el Tribunal local hace una breve disertacion en
el considerando CUARTO de la resolucién impugnada, respecto a
lo que significa la propaganda electoral; nunca sefal6 las razones
ni motivos, ni fundamentos de su determinacion.

o Omitié analizar las publicaciones, que en estricto apego a los
parametros de libertad de expresion en redes sociales, las
publicaciones solamente muestran a personas reunidas, sin
mayores elementos para decidir si se trata o no de propaganda
electoral.

o Sostiene que el problema central no consiste en la presencia de
menores en publicaciones de redes sociales, ya que para que se
dé una violacién en materia electoral se tendria que dar en el

contexto de propaganda electoral.

Sostiene que se vulnerd la exhaustividad, ya que el Tribunal local
omitié analizar el contenido de las publicaciones denunciadas, siendo
ese el punto central para analizar si el Instituto local desechd

correctamente la queja primigenia.

13
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X. PLANTEAMIENTO DEL CASO

1. Pretension y causa de pedir

34) La pretension de la promovente es que se revoque la determinacion del
Tribunal local, a efecto de que subsista el desechamiento de la queja

ordenado por el Instituto local.

35) Su causa de pedir radica en la falta de exhaustividad y falta de

fundamentacion y motivacion de la sentencia reclamada.

2. Controversia a resolver

36) En el presente asunto, la controversia a resolver consiste en determinar si la
sentencia del Tribunal local se encuentra ajustada a Derecho, o si bien, los

planteamientos de la promovente son fundados.

3. Metodologia

37) Los motivos de inconformidad hechos valer se analizaran en conjunto dada
la vinculacion que guardan entre si. Dicho estudio no genera perjuicio para
la parte promovente, ya que lo fundamental es que su inconformidad sea

analizada en su integridad.®
XI. DECISION
1. Tesis de la decision

38) Son infundados e ineficaces los agravios por los que aduce que la
responsable dejé de considerar los elementos de las publicaciones
denunciadas y que baso6 su revocacion unicamente en que se advierte la
inclusion de imagenes de nifios y nifias en las publicaciones denunciadas; lo
anterior, ya que la responsable revoco el desechamiento dada la deficiencia
en el desahogo de la diligencia de verificacion llevada a cabo por el Instituto
local, siendo que, sin prejuzgar sobre la actualizacién de alguna infraccion,

observé la presencia de indicios de la presunta vulneracion al interés superior

8 Jurisprudengia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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de la nifiez a partir del material aprobado por el denunciante y que no fue

analizado exhaustivamente.
2. Marco normativo
2.1 Interés superior de la nifez en la propaganda politico-electoral

39) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion® determiné que el principio de
interés superior de las nifas y los nifos implica que la protecciéon de sus
derechos debe realizarse a través de medidas reforzadas o agravadas en
todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con las
infancias para garantizar el bienestar integral de las y los menores en todo
momento, por lo que las personas juzgadoras deben realizar un escrutinio
mas estricto en la aplicacibn de normas que puedan incidir sobre sus

derechos.

40) Lo que conlleva que, en todos aquellos casos sometidos a estudio de los
organos jurisdiccionales, en los que intervengan nifias o0 nifos, debera
atenderse a su interés superior, como un criterio rector para la elaboracion

de normas y aplicacién de éstas.™

41) En materia electoral, la practica judicial, con base en las disposiciones
convencionales y del orden juridico nacional,'" se ha orientado a dar
proteccion plena al interés superior de la nifiez cuando en la propaganda
politica o electoral se utiliza la imagen, nombre o datos que permitan hacer
identificable a una nifia, nifio o adolescente. Esto es, cuando se usa alguno
de los atributos de la personalidad de la nifia, nifio o adolescente como
recurso propagandistico, puesto que se protege su derecho a la intimidad y

al honor.

9 Criterio sustentado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accion
de inconstitucionalidad 8/2014, cuyas consideraciones dieron origen a la jurisprudencia P./J.
7/2016.(10a.) “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES”.

10 Jurisprudencia 1a./J. 25/2012 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO".

1 Conforme lo establecido los articulos 1.3 y 4 de la Constitucion general. El articulo 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como sus interpretaciones por la Corte (Opinién
Consultiva OC-17/02) y la Comision (Observacién General No. 5), ambas Interamericanas de
Derechos Humanos.
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42) Esta Sala Superior ha establecido que el interés superior de la nifiez es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algun caso
concreto o que pueda afectar los intereses de las nifias y los nifos, lo cual
demanda de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de
un escrutinio mucho mas estricto en relacidn con la necesidad y

proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo.

43) También ha senalado que se considera una vulneracion a la intimidad de las
ninas o nifos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién, bien porque menoscabe su honra o reputacion, sea contrario

a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés superior referido’2.
2.2 Fundamentacion, motivaciéon y exhaustividad de los actos publicos

44) El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar por falta
de fundamentacion y motivacion o derivado de la incorrecta o indebida

fundamentacion y motivacion.

45) La falta de fundamentacion y motivacién consiste en la omisién en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

4e) En cambio, la indebida fundamentacion de un acto o resolucidn existe
cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo,
no es aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no

actualizan su adecuacién a la prescripcion normativa.

47) Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si

expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada

'2 Con apoyo en lo previsto en la jurisprudencia 5/2017 de rubro “PROPAGANDA POLITICA
Y ELECTORA!_. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
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decision, pero son discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

48) En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de fundamentacion y
motivacion implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una
indebida fundamentacién y motivacion supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos formulados por la autoridad responsable, respecto del caso

concreto.

49) Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente diversos, toda
vez que, en el primer supuesto, en caso de acreditarse, se debera subsanar
la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion, en tanto que, en
el segundo, la autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y

motivos diferentes a los que formuld en el acto o resolucion impugnada.

50) Por su parte, el principio de exhaustividad impone a las autoridades
jurisdiccionales el deber de agotar en la sentencia todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes'® durante la integracién de la litis, en

apoyo de sus pretensiones.'

(51) Asi, el principio de exhaustividad se cumple cuando en la resolucion se agota
cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos de las partes y que
constituyan la causa de pedir, porque con ello se asegura la certeza juridica
que debe privar en cualquier respuesta dada por una autoridad a las y los

gobernados en aras del principio de seguridad juridica.
3. Caso concreto

(52) Los motivos de agravio son infundados ya que, contrario a lo sefialado por
la recurrente, el Tribunal local determind revocar el desechamiento acordado

por el Instituto local a partir de la valoracion de los indicios que se desprenden

3 Jurisprudencia 43/2002, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

4 Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.
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de las pruebas aportadas por el denunciante y las recabadas por el Instituto

local, por lo que la valoracién fue acorde con el principio de exhaustividad.

63) En este sentido, contrario a lo que sostiene la actora, el motivo de la
revocacion no atendié a la acreditacién de indicios de la inclusién de
imagenes de nifias y nifios en las publicaciones denunciadas, sino a que el
Instituto local omitid valorar exhaustivamente el caudal probatorio y fue

deficiente en el desahogo de la diligencia de verificacion.

(54) Lo anterior, ya que, de los elementos del acta de la diligencia de verificacién

de las publicaciones denunciadas, el Tribunal local destaco lo siguiente:

e En las publicaciones se hizo alusion a Lucia Virginia Meza Guzman.
e Qué es un hecho no controvertido que es candidata a la gubernatura
por la coalicion “Dignidad y Seguridad por Morelos Vamos Todos”.

e Las publicaciones estuvieron exhibidas en la etapa de intercampanas
en el proceso electoral local (las precampafias fueron del veinticinco
de noviembre de dos mil veintitrés al tres de enero; en tanto que las

campafas, del treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo).

e Del acta levantada por el Instituto local se advierten imagenes de

nifnos y nifas.

(55) La responsable identific que la diligencia de verificacidon fue deficiente lo que
impidié que tuviera conocimiento pleno de las publicaciones denunciadas;
ademas que el Instituto local omiti6 tomar en consideracion las pruebas
aportadas por el denunciante a fin de verificar si se actualiza la falta

denunciada.

(56) Puntualmente la responsable precis6 que con esta valoracion no se prejuzga
sobre la actualizacion de alguna infraccion, ni tampoco hay un
pronunciamiento sobre que las publicaciones ya configuran propaganda
politica. En este sentido no le asiste razén a la actora cuando afirma que el
Tribunal local omitié hacer un analisis de las publicaciones; al contrario, fue
de la valoracion del caudal probatorio que, desde un analisis preliminar

considerd que el Instituto local fue el que falté al principio de exhaustividad
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al valorar los elementos aportados por la denunciante asi como la idoneidad

de la diligencia de verificacion.

57) Incluso, la propia actora reconoce que las publicaciones denunciadas
corresponden con publicaciones alojadas en su perfil en redes sociales.
Estos indicios son suficientes para que, como sostuvo el Tribunal local, se
justifique que el Instituto local despliegue sus facultades investigadoras a fin
de determinar si dichas publicaciones podrian configurar la falta materia de

la denuncia.

(58) Asi, el argumento principal de la resolucion controvertida consiste en que el
Tribunal local concluyé que existen indicios respecto de la vulneracién al
interés superior de la nifiez, dado que el Instituto local no considero el
material aportado por el denunciante no realizé un analisis exhaustivo del

material denunciado en la diligencia de la oficialia electoral.

59) Dados los indicios identificados por la responsable, se determiné que se
justifica que la autoridad administrativa active su facultad investigadora, ya
que, para concluir que los hechos denunciados no constituyen una
evidente violacion en materia de propaganda politico-electoral, tendria

que exponer razones juridicas suficientes.

©60) Asi, la determinacion de si las publicaciones denunciadas encuadran o no en
propaganda susceptible de configurar la falta es una cuestion que se
determinara una vez que se desplieguen las investigaciones
correspondientes, al desarrollar la diligencia de verificacion de manera

adecuada y contrastar los elementos aportados en la denuncia.

©1) Por otra parte, se consideran ineficaces los argumentos de la actora afirma
que el Tribunal local asumié que la identificacion de la imagen de una nifia o
nifo en las publicaciones de red social en si misma implica una violacion a
la normativa electoral o que ya calific las publicaciones como propaganda

politica o politico-electoral.

©2) Ello, ya que como se ha expuesto, los argumentos que sustentan la

resolucién controvertida no sostienen las afirmaciones que expone la actora,
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sino que obedecen a la falta de exhaustividad por parte del Instituto local al

pronunciarse sobre la procedibilidad de la denuncia.

©3) Asimismo, la determinacion del tipo de propaganda que configuran las
publicaciones denunciadas y la posible configuracion de la falta son aspectos
que corresponden al analisis que eventualmente se pronuncie al resolverse
el procedimiento especial sancionador local correspondiente, y no
corresponden con la valoracién preliminar a realizar para la determinacion de
la admision de la denuncia y la definicién de diligencias de investigacién a

desplegar.

©64) Por ello, los agravios de la actora omiten confrontar de forma directa las
consideraciones de la responsable por las que concluyé que el Instituto local
falté al principio de exhaustividad al analizar el caudal probatorio, que omitié
considerar los indicios que justifican desplegar diligencias de investigacion y
que la diligencia de verificacion presentd inconsistencias al verificar los

elementos de las publicaciones denunciadas.

65) En conclusién, contrario a lo sefialado por la actora, la autoridad responsable
no incurrid en violacion al principio de exhaustividad, asi como indebida
fundamentacion y motivacion, toda vez que de la resolucién controvertida se
advierte que analiz6 las alegaciones expuestas por los entonces actores en

la sede estatal, y valoroé los indicios del caudal probatorio que obra en autos.
Xll. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
Notifiquese; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse los documentos

atinentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion. Ante el secretario general de acuerdos, quien
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autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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