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Ciudad de México, veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta sentencia mediante la cual confirma la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos' que declaré inexistentes las

conductas denunciadas.
|. ANTECEDENTES

Inicio del proceso electoral local. El uno de septiembre del dos mil
veintitrés inicié formalmente el proceso electoral local ordinario 2023-2024
en el estado de Morelos, en el que se renovarian, entre otros cargos, la

Gubernatura.

Queja. El quince de enero, el actor presenté una denuncia ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participaciéon Ciudadana?, en
contra de Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de Senadora de la
Republica y precandidata a la gubernatura del referido estado, asi como en
contra de los partidos politicos Partido Accidon Nacional, Partido

Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica® y Redes

T En lo sucesivo, Tribunal local.
2 En adelante, IMPEPAC.
3 En lo subsecuente, PAN, PRI y PRD, respectivamente.
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Sociales Progresistas, por la presunta vulneracion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, actos anticipados de

campana, y promocion personalizada.

Sentencia local (acto impugnado). Una vez instruido el procedimiento por
el instituto local, el diecinueve de junio, el Tribunal responsable emitio
resolucion en el procedimiento especial sancionador, en la que declard

inexistentes las infracciones denunciadas.
Il. TRAMITE

Medio de impugnaciéon. A fin de controvertir esa determinacion, el

veinticuatro de junio, Morena promovio juicio electoral ante el Tribunal local.

Recepcidn y turno. Recibidas las constancias respectivas, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior ordené integrar el expediente SUP-JE-
158/2024 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral .4

Radicacion. Mediante acuerdo de uno de julio, el magistrado instructor

radico el expediente en la ponencia a su cargo.

Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor acordd admitir a tramite el medio de impugnacion y cerrar
instruccion, por lo que se procedié a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del medio de impugnacion,
porque la materia de la litis se origind a partir de la denuncia presentada en
contra de una aspirante a la candidatura de un partido politico nacional a la

Gubernatura de Morelos.

4 En adelante Ley de Medios.
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Lo anterior, porque a efecto de definir la competencia entre las Salas de
este Tribunal Electoral para conocer de un determinado asunto, este érgano
jurisdiccional ha determinado que se debe valorar, entre otras cuestiones,
el tipo de procedimiento que origind la impugnacion, qué autoridad
desahogo el procedimiento y cual autoridad dictdo la resolucion; qué
conductas fueron denunciadas, qué calidad tienen los sujetos denunciados
y las presuntas victimas, y qué es lo que la parte actora o recurrente plantea

como cuestiéon central del asunto.®

En tal virtud, es preponderante el cargo de eleccién popular de la persona
denunciada ya que, en esa hipoétesis, se tiene que analizar la incidencia que

los hechos puedan tener en un proceso electoral determinado.

Asi, en el caso se considera que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 17, parrafo segundo; 41, parrafo tercero, Base VI; 99, parrafos
primero y cuarto, fraccidon X, de la Constitucion Federal; 166, fraccion X; y
169, fraccion XVIII, de la Ley Organica; y los Lineamientos Generales para
la ldentificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con la Ley de Medios, la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
identificado al rubro, porque la controversia guarda relacion con una
denuncia formulada en contra de la entonces candidata, por la realizacion
de diversas conductas que pudieran incidir en el proceso electoral para la

renovacion de la Gubernatura del estado de Morelos.
IV. TERCEROS INTERESADOS

Se tiene como terceros interesados a Lucia Virginia Meza Guzman y al
Partido Accion Nacional, al cumplir con los presupuestos procesales, como

se expone a continuacion:

Forma. Ambos escritos se presentaron con firma autografa y aducen un
interés incompatible con el del promovente, en tanto pretenden subsista la

resoluciéon reclamada.

5 SUP-JE-117/2024 y acumulados.
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Oportunidad. Los escritos de terceros interesados se presentaron dentro
del plazo legal de setenta y dos horas, porque de la razén de fijacion de la
cédula de publicacion del medio de impugnacion, se advierte que el plazo
referido comenzd a transcurrir a las veinte horas con diez minutos del lunes

veinticuatro de junio y fenecio el veintisiete siguiente a la misma hora.

Por lo tanto, si los escritos de terceros se presentaron a las dieciocho horas
con cuarenta y dos minutos y a las veinte horas con un minuto,
respectivamente, del veintisiete de junio, segun consta en el sello de

recepcion correspondiente, se deben estimar oportunos.

Interés. Se reconoce el interés juridico de Lucia Virginia Meza Guzman y
del Partido Accion Nacional, pues tuvieron el caracter de partes

denunciadas en el procedimiento especial sancionador.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El juicio electoral cumple con los requisitos de procedencia previstos en la

Ley de Medios de conformidad con lo siguiente:

Forma. La demanda se presenté por escrito, consta el nombre y firma
autoégrafa del promovente, se identifica el acto impugnado, la autoridad

responsable, los hechos y los agravios que se estiman pertinentes.

Oportunidad. El Tribunal local notificd la sentencia impugnada al partido

actor el veinte de junio.b

Por tanto, si la demanda se presento el veinticuatro siguiente ante el propio
Tribunal local, es evidente que el medio de impugnacion se promovio dentro

del plazo de cuatro dias’, por lo que es oportuno.

Legitimacion e interés. El partido actor cuenta con legitimacion e interés
para interponer el medio de impugnacion al haber tenido el caracter de

denunciante en el procedimiento del cual emana el acto controvertido.

6 Como se advierte de las cédula y razén de notificacion que obran a fojas 1874 a 1876

del expediente electronico.
7
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Definitividad. Se cumple el presupuesto, porque no existe algun otro medio
de impugnacion que deba agotarse previo a acudir, via juicio electoral, ante

este 6rgano jurisdiccional.
VI. CONTEXTO
a. Materia de la denuncia.

El quince de enero, Morena, a través de su representante ante el IMPEPAC,
presento denuncia en contra de Lucia Virginia Meza Guzman, en su calidad
de Senadora y de precandidata a la gubernatura de Morelos, por la presunta
realizacién de actos anticipados de campaia, promocion personalizada y
vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y violacion al
principio de equidad en la contienda, asi como de los partidos que la

postularon por la presunta culpa in vigilando, conforme a lo siguiente:
a.1. Actos anticipados de campana.

En su denuncia, el partido actor hizo valer que, de las conductas
desplegadas por Lucia Virginia Meza Guzman, se acreditaban los

elementos constitutivos de los actos anticipados de campania.

En tal sentido, sefialé que el elemento personal se acreditaba a partir del
caracter que tenia la denunciada como precandidata oficial a la gubernatura
de Morelos por los partidos PAN, PRI, PRD y Redes Sociales Progresistas.
Mientras que, a su dicho, el elemento temporal se demostraba toda vez
que los hechos denunciados tuvieron lugar durante el periodo de

precampanas.

Respecto al elemento subjetivo de los actos anticipados de campania, se
precisé que debian analizarse la trascendencia de las expresiones a la
ciudadania, debiéndose ponderar el auditorio receptor del mensaje, el tipo

de lugar y las modalidades de la difusion del mensaje.
a.2. Promocion personalizada.

Por cuanto hace a dicha conducta, el partido actor advirti6 que la

denunciada se habia promocionado a la gubernatura sin haber renunciado
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a su cargo como Senadora, posicionandose indebidamente frente a la

ciudadania.

El actor cuestioné los espectaculares denunciados, pues desde su
perspectiva destacaban una supuesta propuesta de ley en materia de
seguridad, que por su caracter de Senadora trascendia al ambito federal.
Ademas, hizo valer que la denunciada no habia realizado propuesta alguna

en materia de seguridad durante su encargo.

Por lo anterior, el partido actor sostuvo que los espectaculares denunciados,
asi como las publicaciones en internet, promocionaban a Lucia Virginia

Meza Guzman, valiéndose de su cargo de senadora.

a.3. Vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y

violacién al principio de equidad en la contienda.

En concepto de la parte denunciante, se transgredian los principios
constitucionales referidos, pues afirmé que en el estado de Morelos se
colocaron diversos espectaculares donde se destaco el cargo de Senadora

de la entonces precandidata.

Sefiald que en dichos espectaculares se apreciaba una liga electronica que
dirigia a una pagina web en la que se exponian diversas publicaciones,
aparentemente periodisticas, que, a su consideracion, ademas de tener un
contenido de naturaleza electoral, posicionaban indebidamente a la

denunciada y llamaban a no votar por una opcion politica.
b. Acto reclamado.

En su oportunidad, el Tribunal local determind la inexistencia de las

infracciones denunciadas al considerar en resumen lo siguiente:

e Actos anticipados de campana.

o No se actualiza el elemento personal de los actos anticipados de
campafa porque los espectaculares, asi como las publicaciones
denunciadas, fueron realizadas por una sociedad civil con recursos
propios, ademas de que las manifestaciones de la denunciada en las
publicaciones difundidas no eran susceptibles de acreditar la
infraccion.
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e Promocion personalizada.

o Si bien el nombre de la denunciada se apreciaba en el material
cuestionado, al no acreditarse que ella hubiera contratado o
autorizado la publicidad, no se actualizaban los elementos personal
ni objetivo de la infraccidon, pues en ningun momento pretendio
aprovecharse de la posicion en la que se encontraba.

e Vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y

violacion al principio de equidad en la contienda.

o No existian elementos para considerar que la denunciada tuvo la
voluntad y el animo de difundir las publicaciones cuestionadas,
ademas de que de ellas no se desprendia un llamamiento al voto vy,
en consecuencia, no se vulneraron los referidos principios.

VIl. AGRAVIOS

@3) En contra de lo razonado por la responsable, el partido recurrente sostiene
que debe revocarse la determinacion impugnada en atencion a las

consideraciones siguientes:

e En el escrito inicial se refirieron concretamente los hechos
denunciados, consistentes en la publicacion de diversos
espectaculares que difundian la actividad de la Senadora sin ostentar
dicho cargo, en etapa de precampafa, sin que existiera, ademas,
alguna propuesta en materia de seguridad.

e Respecto a la entrevista, en el escrito primigenio se realizd un
desglose de las frases que evidenciaban un posicionamiento
anticipado de la denunciada, los cuales no fueron tomados en cuenta
por la responsable al dictar la sentencia reclamada.

e La autoridad responsable paso por alto que, en la queja, el ahora
recurrente, habia expresado diversos hechos concretos sobre la
existencia de expresiones que posiblemente implicarian Ia
actualizacion de conductas constitutivas de actos anticipados de
campana.

e De los argumentos que sustentan la resolucién impugnada, no se
aprecia un auténtico analisis encaminado a contrastar los hechos
denunciados, pruebas y planteamientos hechos valer para tal efecto,
ya que unicamente se desprende una valoracion aislada de la posible
actualizacion de los actos anticipados de campafia, donde la
responsable Unicamente se limitd a referir que del contenido del
expediente se aprecia que la denunciada se habia deslindado de la
campana publicitaria de los espectaculares y la publicacién de la
entrevista.
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e La conclusion anterior es contraria a derecho, porque si la propia
denunciada proporciond la entrevista, era consciente de la misma,
asi como de las conductas que se desplegaron para promocionarla.

e Aunado a ello, la responsable no refirié en ningin momento porque
el deslinde resultaba juridico, oportuno, idéneo, razonable y eficaz.

e De manera genérica, la responsable concluye que no se
actualizaban las conductas denunciadas, sin que existiera un
verdadero ejercicio de analisis.

e El estudio empleado por la responsable carece de exhaustividad y
de una correcta fundamentacion y motivacién, pues ni siquiera
describio el contenido de la entrevista y tampoco de las expresiones
aludidas como constitutivas de actos anticipados de campafia, a
pesar de que, en la queja, se habia realizado la transcripcién de ellos.

VilIl. CONSIDERACIONES FIRMES

Esta Sala Superior recuerda que, en la denuncia presentada por el ahora
recurrente, se reclam6 como infraccién la supuesta vulneracién a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda por

parte de Lucia Virginia Meza Guzman.

En relacion con dicha infraccion (supuesta transgresion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda), la responsable
sostuvo que no existian elementos para considerar que la denunciada
tuviera la voluntad y el animo de difundir fuera de los plazos legales las
publicaciones controvertidas. Aunado a ello, en la sentencia se precis6 que
tampoco se desprendia un llamamiento al voto ya sea de forma expresa o

equivalente.
Justificacion de la decision

Ahora bien, de la lectura integral de la demanda se advierte que el partido
inconforme endereza de forma destacada su estrategia de defensa
argumentativa respecto de la conducta consistente en los actos
anticipados de campana, al aducir que no se analizé de forma completa
el deslinde presentado por la persona denunciada y que las manifestaciones

contenidas en la entrevista dejaron de examinarse en su integridad.
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Asimismo, en cuanto a los actos anticipados denunciados y la promocién
personalizada, afirma que aporté elementos suficientes en su denuncia,
adminicul6 las pruebas con los hechos, sin que la responsable hubiera

considerado esos elementos.

Esto es, por cuanto hace a la diversa conducta relacionada con la
transgresion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda, no se exponen motivos de disenso que tengan por objeto
evidenciar, de manera individualizada un incorrecto estudio respecto de
todos y cada uno de los elementos de las infracciones analizadas por el

tribunal local.

Con base en lo anterior, las consideraciones mediante las cuales se declard
la inexistencia de los supuestos actos de violacién a los principios de los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, al no

estar controvertidas por el inconforme deben quedar intocadas.

Asi, la presente determinacién se ocupara del estudio de los agravios
relacionados con los actos anticipados de campafa y promocion

personalizada.
IX. ESTUDIO DE FONDO

Por cuestion de método, los agravios se analizan de manera conjunta, lo
cual no le depara perjuicio, de conformidad con lo dispuesto en la
jurisprudencia 4/2020, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

a. Tesis de la decision.

En concepto de esta Sala Superior, son inoperantes los motivos de
disenso, porque el recurrente omite controvertir de manera eficaz las
consideraciones torales en que se sustento la autoridad responsable para

determinar la inexistencia de las infracciones denunciadas.
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b. Marco juridico

Es criterio reiterado de este Tribunal que para estar en aptitud de analizar
un concepto de agravio, en su formulacion debe expresarse claramente la
causa de pedir, detallando la lesién o perjuicio que le ocasiona la sentencia
impugnada, asi como los motivos que originaron ese agravio, de tal forma
que se encamine a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en la
actuacion de la autoridad responsable, con independencia de la ubicacién
de los motivos de disenso en cierto capitulo o secciéon del escrito de
impugnacién, asi como de su presentaciéon, formulacién o construccion
l6gica, ya como silogismo juridico o mediante la utilizacion de cualquier

féormula deductiva, inductiva o dialéctica.

Lo anterior, sobre la base de que los argumentos de defensa no estan
sujetos a un procedimiento que requiera de una especial estructura o de

determinadas palabras o expresiones sacramentales o solemnes.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia
3/2000 de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR’.

De lo expuesto, se concluye que los conceptos de agravio deben estar
encaminados a desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o
razones de hecho y de derecho que la autoridad responsable tomé en

cuenta al emitir la resoluciéon o acto reclamado.

Esto es, el actor debe hacer patente que los argumentos en los cuales la
autoridad sustento el acto reclamado conforme a los preceptos juridicos que

estimo aplicables, son contrarios a derecho.

Por tanto, cuando el inconforme omite expresar argumentos debidamente
configurados, en los términos anticipados, éstos deben ser calificados como

inoperantes, ya sea porque se trate de:

¢ Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados

en la instancia anterior;

10
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e Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no se pueda

advertir la causa de pedir;

e Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de impugnacién
cuya resolucion motivo el medio de impugnacion que ahora se resuelve,

0]

e Argumentos que no controviertan los razonamientos de la
autoridad responsable, los cuales son el sustento de la resolucion

o acto impugnado.
c. Caso concreto

49 Esta Sala Superior recuerda que la controversia se origin6 por la colocacion
de diversos espectaculares en via publica, que, en concepto del

denunciante, reflejaban la existencia de actos anticipados de campafia.

) La publicacién, aunque fue colocada en diversas ubicaciones, es la

siguiente:

MUNICIPAL

LUCY

O IV SENTRAL

A "y -3 s
0 d_Set [}
IMe encargo-yo*
En enirevisia exciusiva P78 Neestra edicion
b, 7

do e3le mes, L Senadora L.
U Propyesia de bey en mateie b

&) Asimismo, se debe tener presente que, como parte de la denuncia, el
partido actor precis6 que en los propios espectaculares se daba noticia de
una entrevista publicada en una revista digital, destacandose por el partido

los parrafos siguientes:

“La precandidata del Frente Amplio por Morelos, Lucy Meza, no duda un solo
instante para definir cudles son los tres principales puntos por atender en la

11
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entidad que busca gobernar a partir del proximo anio: Regresar la paz a la
entidad, que hoy es una de las de mayor incidencia a nivel nacional; impulsar el
desarrollo industrial de la region, con nuevos parques empresariales, y dar un
fuerte impulso a la vocacion turistica y de servicios que han caracterizado,
historicamente, a los morelenses.

(...)

“No basta con ser conocido o popular, sino que realmente tenga experiencia en
el ejercicio de gobierno, que sea humilde y sepa ponerse en los pies de la gente...
Hace falta liderazgo en Morelos, para poder recomponer un estado que esta
lastimado, que esta dividido”, precisa.

En sus oficinas del Senado de la Republica, en la capital del pais, Lucy Meza
cuestiona duramente el trabajo realizado por el actual gobernador Cuauhtémoc
Blanco, quien asegura la veto para continuar en la contienda interna por
Morena, principalmente en lo referente a la inseguridad.”

(...)

“Ante las adversas circunstancias que envuelven la entidad morelense, la
senadora no se echa para atras, por el contrario, tiene definido un plan para
regresar a como se vivia en los anios 90's, cuando la gente podia salir a convivir
de madruga sin el temor, dice, de ser asaltada, secuestrada o violada.

Propone una limpia en las corporaciones policiacas y que los mandos sean de
Morelos, que conozcan el terreno y tengan ese sentido de partencia y de empatia
para transformar el territorio. Ademds, plantea una coordinacion metropolitana
con los estados colindantes de Puebla, Ciudad de México y Estado de México
para cerrarle el paso a la delincuencia organizada.

Establece que los 36 presidentes municipales deben estar coordinados en el
combate a la delincuencia y cubrir el déficit de 4 mil policias que tienen, tanto
estatales como en los municipios.

Sin titubeos, responsabiliza al gobernador de los altos niveles de inseguridad que
tiene Morelos en estos momentos y de que la situacion sea ya muy dificil para las
miles de familias. Y rubrica: Morena si robo, si traiciono y si engaiio al pueblo.
Ahi esta la prueba con Cuauhtémoc Blanco, prefirio sus partidos, sus
frivolidades, en lugar de atender al pueblo morelense.

Llevamos mas de 5 anios de un gobierno ausente, que no le importan los
ciudadanos de Morelos, indolente, pues como no tienen arraigo, no sienten el
dolor que sufren los morelenses cuando hay un ejecutado, cuando esta el tema
de cobro de piso a los comerciantes, los secuestros que han incrementado de
manera importante, también los feminicidios, ocupamos el primer lugar en
feminicidios, no tenemos prevencion del delito.

Hoy encabezando al Frente Amplio por Morelos, Lucy Meza asegura que va a
ser la primera gobernadora de la entidad y que al partido en el poder se le puede
derrotar por el pésimo gobierno que han hecho y porque, reitera, que Morena si
robo, si engario y si traiciono a la gente.

(...)

Vamos a derrotar a Morena

12
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Hace unos meses, cuando se vivia el proceso interno de Morena, Lucy Meza
estaba al frente de las encuestas dentro del propio partido, pero le cerraron la
puerta por realizar duras criticas al mandatario estatal, al tiempo que utilizaron
supuestos nexos con el fiscal Uriel Carmona.

“En el estado de Morelos Morena nos cerrd la puerta, le tuvo miedo a la
democracia, porque una servidora que encabeza las preferencias electorales en
diferentes estudios de opinion, soy una mujer con perspectiva con mds de 25 anios
de trayectoria politica”, recuerda la senadora.

Ademas, dice que ni siquiera la incluyeron en la lista de los aspirantes a la
encuesta, al tiempo que el dirigente nacional, Mario Delgado, le ofrecio la
reeleccion en el Senado y varios distritos federales, a lo que como respuesta tuvo:
“Yo no voy por puestos, mi trabajo es servir a Morelos, para eso me he preparado
todo este tiempo”.

Hoy encabezando al Frente Amplio por Morelos, Lucy Meza asegura que va a
ser la primera gobernadora de la entidad y que al partido en el poder se le puede
derrotar por el pésimo gobierno que han hecho.

Al hacer un balance de la situacion que se vive en materia politico-electoral en
el pais, asegura que no hay nada escrito en estos momentos, ademds de que el
nombre del presidente de la republica, Andrés Manuel Lopez Obrador no va a
estar en la boleta.

“El pueblo ya entendio que no es bueno darle todo a un solo partido, que debe
de haber equilibrios para evitar excesos, creo que eso va a ser una gran reflexion,
creo que Morena hoy no se va a llevar todo, no va a tener mayoria en el Congreso
de la Union y que tampoco se va a llevar todas las gubernaturas, empezando por
la de Morelos”, destaca.

Por ello, hace un llamado a los morelenses para que analicen los dos proyectos
de gobierno que quieren para los proximos seis arios. “Uno el de la continuidad
de la violencia, de la corrupcion, de la robadera, como es el de Morena.

“Y el otro, el de Morelos que queremos todas y todos, el de la seguridad, la paz
y el empleo, que podamos salir libres a las calles, que las madres sepan que sus
hijas a van a regresar a casa, un Morelos floreciente”, concluye”

Durante la instruccion del procedimiento, la autoridad electoral certifico la
ubicacion y contenido de los espectaculares, asi como de la existencia de

la revista digital.

También destaca que, la persona moral denominada Ratio Comunicacién
S.C., aceptd haber llevado a cabo la difusién publicitaria y colocado los
espectaculares, precisando que ello lo realizé como una campafa para la
imagen de su revista “Revista Central Municipal” dentro del uso del derecho

a la libertad de expresion.
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¢4 Pues bien, al analizar la conducta relacionada con los actos anticipados

de campana, la responsable sostuvo que:

La denunciada se deslindé de la campana publicitaria en los
anuncios espectaculares y publicacion de la entrevista realizada
por la Revista Central Municipal, hecho que se precisé en la
sentencia, se concatenaba con el informe de la persona moral
Ratio Comunicacion Sociedad Civil, al que adjuntd un contrato de
prestacion de servicios que se suscribio entre Ratio
Comunicacion S.C. y Grupo Viext, S.A. de C.V.

No se advertian elementos o circunstancias que indicaran que las
manifestaciones vertidas en la entrevista partieran de una
campafa proselitista, esto es, de un acto de propaganda
sistematico o planificado por la denunciada, encaminado a incidir
en las preferencias electorales y con la posibilidad de hacerlo en
un grado razonable que justificara ser considerado como una
infraccion a la normativa electoral, ya fuera de manera expresa o
equivalente.

El elemento personal no se acreditaba, derivado de que no existia
algun elemento que vinculara a la denunciada con la contratacion,
pago o autorizacion de las publicaciones materia de la denuncia.

La temporalidad se tuvo por demostrada como elemento de la
conducta en estudio

Respecto al elemento subjetivo, la responsable determin6 que no
estimaba oportuno entrar a su estudio, porque la publicacidén y
campanfa de difusion, le era atribuido a una persona moral.

5 A partir de lo anterior, se analizan en primer lugar los argumentos

(56)

relacionados con la eficacia del deslinde y posteriormente, se emprende el
estudio de los agravios sobre los actos anticipados de campafa y

promocion personalizada.
Analisis sobre el deslinde

El recurrente sostiene que la responsable, en contravencidn a los principios
de fundamentacion y motivacion, dejo de analizar si el deslinde presentado
por la persona denunciada cumplia con las exigencias previstas en la

jurisprudencia 17/2010,8 de esta Sala Superior.

8 Rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Adicionalmente afirma que no resulta verosimil dicho deslinde siendo que

la denunciada particip6 en la entrevista referida en la queja.

Sin embargo, para este tribunal, el argumento asi planteado resulta
ineficaz, pues el recurrente parte de la premisa incorrecta de que dicho
deslinde constituyo la base medular para que la responsable descartara que
se actualizaron las conductas denunciadas en relacion con la entrevista,
siendo que de la resolucién controvertida se advierte claramente que fue un
elemento valorado por la responsable en relacion con los espectaculares

denunciados y las expresiones en ellos contenidas.

Asimismo, dicho deslinde no fue el uUnico elemento analizado por la
responsable para determinar la probable responsabilidad en la publicacion

de los espectaculares.

Ello es asi ya que la responsable tuvo en consideracion: a) el escrito que la
denunciada consider6 como deslinde de la campana publicitaria; b) el
informe rendido por Ratio Comunicacion Sociedad Civil y c) el contrato de
prestacion de servicios suscrito entre dicha persona juridica y Grupo Viext,
S.Ade C.V.

Es asi como en la sentencia se considerd que, en relacion con la campaiia
publicitaria, no se contaban con elementos para vincular a la denunciada
como participe en su instrumentacién, aspecto que no se controvierte

frontalmente por la parte actora.

Asimismo, una vez que la responsable establecio que el pretendido deslinde
presentado, concatenado con diversos elementos, tenia como
consecuencia tener por no demostrada la conducta en estudio atribuida a la
otrora candidata denunciada, correspondia a la parte inconforme
evidenciar, a partir del contenido particular del documento en cuestion, las
razones por virtud de las cuales dicho acto no podia generar efectos

desvinculantes de responsabilidad para la denunciada.

Se afirma lo anterior, porque ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior

que los procedimientos sancionadores se rigen por el principio dispositivo,
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lo cual impone a la parte accionante, entre otras, la obligacién de cuidado

procesal.

En ese sentido, de autos se advierte que la persona denunciada mediante
escrito de veinte de mayo de dos mil veinticuatro, expuso como argumentos

de deslinde los siguientes:

“Una vez que la suscrita se percato de la existencia de esos espectaculares,
actué de manera diligente y presenté una queja de procedimiento especial
sancionador en fecha 20 de enero de 2024, ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), misma que fue
radicada bajo el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/014/2024; en la
cual, la suscrita solicito ademas exigio la aplicacion de medidas cautelares
tendientes al retiro de los mencionados espectaculares.

Ademas, el 19 de enero de 2024, se envio una solicitud formal a la revista
"Central Municipal", requiriendo el retiro inmediato de los espectaculares,
en atencion a que en ningun momento fueron autorizados, ni aprobados, ni
contratados, ni solicitados por la suscrita. Como respuesta a este ultimo
oficio, el Director General de la revista "CENTRAL MUNICIPAL",
respondio, el dia 25 de enero, a través de otro oficio, en donde manifiesta que
la colocacion de esos espectaculares obedecio a fines comerciales, y dentro
de lo que ellos consideraban un adecuado ejercicio periodistico. Sin embargo,
acceden a la solicitud y serialaron que retirarian la campana publicitaria, lo
cual demuestra que la suscrita no tuvo control ni responsabilidad sobre la
estrategia de la revista, pero si fueron eficaces las medidas tomadas para el
retiro de los espectaculares.

Lo anterior, demuestra claramente la eficacia de las acciones realizadas por
la suscrita para detener la camparia publicitaria que no fue solicitada ni
autorizada por ella, asi como acredita haber usado los medios idoneos para
tal efecto.

Cumplimiento Normativo y Deslinde Efectivo.

La suscrita ha demostrado un claro cumplimiento de la normativa electoral
mediante sus acciones juridicas, oportunas y eficaces. La presentacion de la
queja ante el IMPEPAC y la solicitud de medidas cautelares para el retiro
inmediato de los espectaculares, asi como la comunicacion directa con la
revista Central Municipal, subrayan su compromiso con la legalidad y la
equidad en el proceso electoral. Actualmente, se encuentran en tramite ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los
expedientes INE/Q-COF-UTF/088/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/063/2024/MOR, en los cuales la suscrita he manifestado oportunamente
una postura en contra de la camparia publicitaria realizada por la revista.

Las inspecciones realizadas por personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion confirmaron el retiro de la publicidad, tal como consta en las
fojas 264 a 276 del primer tomo de los expedientes mencionados. Estas
acciones evidencian un deslinde efectivo y demuestran que la suscrita, ha
actuado conforme a la normativa electoral y con la debida diligencia en todo
momento. En consecuencia, se en presente procedimiento sancionador se
debe reconocer, que la suscrita actuoé en todo momento conforme a la
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

normativa electoral, e incluso, llevaron a cabo las acciones necesarias con la
debida diligencia para evitar que se siguiera cometiendo, cualquier acto que
pudiera interpretarse como violatorio de la normatividad electoral, a cargo
de terceras personas.”

A partir de lo anterior se pude concluir validamente que, el ahora actor, al
ser quien impulsé el procedimiento sancionador y tener el deber de cuidado
procesal, conocié en su momento el escrito en cuestion y por ende, estaba
en condiciones de evidenciar las razones por virtud de las cuales la
conclusion de la responsable resultaba incompatible con el contenido del

escrito en cuestion.

Es decir, estuvo en posibilidad de aportar elementos que llevaran a
contrastar las pruebas recabadas por la responsable mediante las cuales
llegd a la conclusién de que la entonces candidata denunciada no tuvo
participacion en la instrumentacion de la campafa de publicidad materia del

procedimiento especial sancionador local.

Sin embargo, al no advertirse motivo de inconformidad al respecto en la

demanda, lo conducente es desestimar los agravios sobre el particular.
Actos anticipados y promocidén personalizada

Los agravios relacionados con el elemento personal y subjetivo de los actos
anticipados de campafa, asi como respecto a la promocion personalizada

se estiman inoperantes.

En efecto, se recuerda que, por cuanto hace a los actos anticipados de
campana, la responsable al examinar el elemento personal, parte del
supuesto de que la persona fisica denunciada no habia sido quien contratd

ni difundié la entrevista ni los espectaculares.

Asimismo, la responsable concluy6 que era inexistente la infraccion atinente
a la promocion personalizada, al considerar en lo esencial que no se
configuraba el elemento personal, en tanto que la denunciada en modo
alguno habia contratado, pagado o autorizado la difusién del material
cuestionado, con el objetivo de promover aspiraciones de su carrera

politica.
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Aunado a ello, consider6 que las manifestaciones denunciadas no
constituian un llamado expreso o equivalente al voto y destacé que la
inclusion del nombre, cargo o imagen de una persona servidora publica en
la propaganda gubernamental, por si solo, era insuficiente para acreditar su

promocion personalizada.

Respecto al elemento objetivo, la responsable concluyé que con las
publicaciones realizadas en modo alguno se acreditaba que la denunciada

tuviera la intencion de impulsar o posicionarse para un cargo de eleccién.

En lo atinente al elemento temporal, lo tuvo por acreditado al sostener que
la publicacion de la revista y los espectaculares se encontraban realizados

fuera del plazo permitido por la ley.

Pues bien, dichos razonamientos que sustentan la decisién del tribunal local
no son controvertidos eficazmente por el inconforme, pues omite exponer
por qué desde su vision del caso y contrario a lo sostenido en la sentencia
recurrida, la persona denunciada si habia contratado la produccion y
difusién de la entrevista en la cual se contienen las manifestaciones

denunciadas.

Tampoco refiere, en todo caso, por qué el solo hecho de no haber sido la
persona denunciada quien contratd la publicacién referida, la liberaba de
responsabilidad sobre las expresiones realizadas, pues al respecto el
partido recurrente se limita a precisar que las personas morales también

son responsables de la falta denunciada.

Sin embargo, ello es incompatible con lo dispuesto en el articulo 3 de la
LEGIPE que define los actos anticipados de campaia como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

Siendo que, esta Sala Superior ha considerado que el elemento personal

se refiere a que los actos de campafa son susceptibles de ser realizados
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(80)

81)

(82)

(83)

por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y

candidatos.

De ahi, resultaba indispensable que mediante razones concretas y
objetivas, el inconforme aportara elementos de estudio a esta Sala Superior
para analizar de fondo las consideraciones del acto reclamado, lo cual se

dijo, no acontece en el particular.

Lo anterior trasciende en la materia de la controversia respecto al elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana, porque al haberse
determinado por la responsable que no se configuraba el elemento personal
(lo cual subsiste ante la inoperancia de los agravios) indicé que resultaba

innecesario el estudio del elemento subijetivo.

Ante ello, si en el caso no se evidencid que la sentencia fuera contraria a
derecho respecto del elemento personal del cual dependio la desestimacion
del diverso elemento subjetivo de los actos de campanfa, entonces, el
analisis de los agravios sobre la supuesta omision de manifestaciones en la

vertiente expresa y equivalente resulta inviable.

Ello, porque aun y cuando pudiera asistir razén al inconforme, no podria
alcanzar su pretension al dejar de acreditarse el elemento personal de los
actos anticipados, siendo que, para tener por actualizada la infraccion se
requiere la concurrencia de los tres elementos analizados por la
responsable, es decir, personal, temporal y subjetivo, lo cual no sucede en

el particular.

Por otra parte, no asiste razén a la parte actora al afirmar que la responsable
dejo de valorar la entrevista denunciada, ello ya que de la séla lectura de la
resolucién impugnada se advierte claramente que la responsable si
considero la entrevista como parte de los hechos denunciados, asi como

que tuvo en consideracion las expresiones que la denunciante identifico.

A partir de esos elementos, la responsable concluyé que no se advertian
elementos o circunstancias que indicaran que las manifestaciones vertidas
en la entrevista partieran de una campana proselitista, es decir, de un acto

de propaganda sustematico o planificado por la denunciada, encaminado a
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incidir en las preferencias electorales y con la posibilidad de hacerlo en un
grado razonable que justificara considerar que se actualizaba alguna

infraccion a la normativa electoral.

En este sentido, la parte actora se limita a afirmar que la responsable omitié
analizar la entrevista, sin controvertir la valoracion que llevé a cabo sobre
las manifestaciones identificadas en la denuncia, de ahi que su agravio

resulte ineficaz.

En relacién con los motivos de agravio mediante los cuales el partido politico
actor aduce que la responsable dejé de considerar los aspectos de su
denuncia mediante los cuales adminicul6 las pruebas ofrecidas a los hechos
denunciados y argumentdé cdmo se acreditaron las conductas en las
infracciones consistentes en promocion personalizada y actos anticipados
de campafa, los agravios resultan ineficaces dado que constituyen
reiteraciones de lo manifestados en su denuncia primigenia (a efecto de
evidenciar una omision de estudio que se dijo, no acontecio), con lo que
omite controvertir de manera frontal las consideraciones contenidas en la

resolucion impugnada.
d. Decision.

Al haber resultado inoperantes los agravios, lo procedente es confirmar la

sentencia recurrida.
Por lo expuesto y fundado, se

X. RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.
NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion atinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los

magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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