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Ciudad de México, a veintiocho de julio de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve revocar la resolucion impugnada que
declard la existencia de actos anticipados de precampana y
de campana, asi como la promocion personalizada de servidor
publico y la vulneracion al principio de equidad en la contienda

atribuidos a Juan Antonio Magana de la Mora.

RESULTANDO

Del escrito de demanda y de las constancias del expediente,

se advierten los siguientes antecedentes:

1. Denuncia. El siete de abril de dos mil veintiuno, Ignacio
Mendoza Jiménez, Carlos Ivan Martinez Rosas, Ignacio
Mendoza Oropeza, Claudia Oropeza Miranda y Carlos
Escobedo Sudrez, presentaron queja ante el Instituto Electoral

del Estado de Michoacdn, a fin de denunciar a Juan Antonio
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Magana de la Mora y al Partido Verde Ecologista de México,

por presuntas violaciones a la normativa electoral.

2. Tramite ante la autoridad instructora. La Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de Michoacdn determiné formar el
cuaderno de antecedentes IEM-CA-61/2021, y ordend la

realizacion de diligencias de investigacion.

Posteriormente, reencauzd el cuaderno de antecedentes a
procedimiento especial sancionador y ordend formar el,
expediente IEM-PES-67/2021. Una vez hecho lo anterior, admitid
a trdmite la queja presentada y ordend el emplazamiento de

los denunciados y cité a la audiencia de pruebas y alegatos.

Una vez que tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, mediante oficio |[EM-SE-CE-853/2021, la autoridad
instructora remitid el expediente del procedimiento especial
sancionador asi como el informe circunstanciado al Tribunal

Electoral del Estado de Michoacdn.

3. Reposicion del procedimiento. El Tribunal Electoral del
conocimiento, ordend integrar el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador bajo el niUmero TEEM-PES-
034/2021.

Una vez que fue radicado el expediente de mérito, mediante
acuerdo de seis de mayo del presente ano, el magistrado
instructor remitié el expediente a la autoridad sustanciadora a
fin de que regularizara el procedimiento, ordenando al Instituto

Electoral local diversos actos; asimismo, ordend se efectuara de
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nueva cuenta la admision del procedimiento por todas las
conductas denunciadas, el emplazamiento y el desahogo de

la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintisiete de mayo, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos en donde se
proveyo sobre la admision y desahogo de las pruebas ofrecidas

y recabadas.

5. Envio del expediente. La Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral remitid¢ al tribunal del conocimiento el expediente
relativo al procedimiento especial sancionador, las constancias

gue lo integran asi como el informe circunstanciado.

6. Requerimientos para mejor proveer. Mediante acuerdos de
veintiocho de mayo se efectuaron requerimientos de
diligencias para mejor proveer al Congreso del Estado de
Michoacdn asi como al Consejo del Poder Judicial de dicha
entidad federativa. Asimismo, se ordend al Instituto Electoral

local la verificacion de dos links.

7. Sentencia impugnada. Una vez que la parte denunciante
desahogo la vista a que se refiere el punto anterior, el fres de
junio del presente ano, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn dictd la correspondiente sentencia, al tenor de los

puntos resolutivos siguientes:

“Primero. Se declara la existencia de la infraccidn atribuida
al ciudadano Juan Antonio Magana de Ila Moraq,
consistente en actos anticipados de precampana y actos
anticipados de campana, asi como Ila promocion
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personalizada de servidor publico y la vulneracion al
principio de equidad en la contienda.

Segundo. Se amonesta publicamente al civdadano Juan
Antonio Magana de la Mora.

Tercero. Se declara la inexistencia de la violacion atribuida
al denunciado Juan Antonio Magana de Ila Moraq,
consistente en el uso indebido de recursos publicos.

Cuarto. Se declara la inexistencia de culpa in vigilando al
Partido Verde Ecologista de México.

Quinto. Se ordena la suspension por los tres dias anteriores
a la jornada electoral, del perfil de Facebook del
ciudadano Juan Antonio Magana de la Mora, en atencién
a lo dispuesto en el fallo. [...]”

8. Juicio de la ciudadania. Inconforme con la anterior
resoluciéon, el ocho de junio del ano en curso, el hoy actor
presentd ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn,
Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales de

Ciudadano.

9. Envio de documentacion. Mediante acuerdo de ocho de
junio del ano en curso, la Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacdn ordend remitir a esta Sala Superior la

demanda relativa al juicio ciudadano antes senalado.

10. Recepcidn. El doce de junio siguiente, fue recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio nUmero TEEM-
SGA-1925/2021, por el que el Secretario General de Acuerdos

del Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn envid entre otfra
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documentacion, el escrito de demanda del juicio ciudadano

promovido por el hoy actor.

11. Turno. Mediante el acuerdo respectivo, el magistrado
presidente de esta Sala Superior ordend integrar el expediente
al rubro citado, registrarlo y turnarlo a la magistrada Monica
Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos en el articulo 19 de

la Ley de Medios.

12. Reencavzamiento. Mediante acuerdo plenario, esta Sala
Superior determind asumir competencia para conocer del
medio de impugnacion; asimismo, ordend reencauzar el juicio

ciudadano aljuicio electoral que ahora se resuelve.

13. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicd el expediente,

admitio el juicio y, decretd el cierre de instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
arficulos 17; 41, pdarrafo segundo, base VI, y 99, pdarrafo primero,
de la Constitucion Federal; 169, fraccion XVI, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; 86 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral', en relaciéon con los Lineamientos en los cuales se
determind la intfegracion de los expedientes denominados

“juicios electorales”, para el conocimiento de aquellos asuntos

1 En lo subsecuente, Ley de Medios.
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enlos cuales se contfroviertan actos o resoluciones en la materia
gue no admitan ser impugnados a fravés de los distintos juicios

y recursos previstos en la legislacion adjetiva electoral.

Lo anterior, ya que en el presente asunto se impugna la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn, mediante la cual se declard la existencia de
infracciones atribuidas al denunciado, por presuntos actos
anticipados de precampana y de campana, asi como la
promocidn personalizada de servidor publico y la vulneracion
al principio de equidad en la contienda, dentro de un
procedimiento especial sancionador, con motivo del proceso

electoral en dicha entidad federativa.

SEGUNDO. lJustificacion para resolver en sesion no presencial.
Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/2020 en el cual,
si bien se reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determind que
las  sesiones contfinuardn realizdndose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de este odérgano

jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En consecuencia, se justifica la resolucion del presente juicio

electoral de manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion
redne los requisitos de procedencia establecidos en la Ley de

Medios, de acuerdo con lo siguiente:
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Forma. En el escrito de demanda se advierte el nombre y firma
del promovente, domicilio para recibir nofificaciones, el acto
reclomado vy la autoridad responsable, l1os hechos en que se
funda la impugnacion y los agravios que se aducen. Asimismo,

el actor ofrece pruebas en las que funda su pretension.

Oportunidad. El medio de impugnacion es oportuno ya que la
resolucion impugnada fue notificada el cuatro de junio del
presente ano vy, el escrito de demanda se presentd el ocho de
junio siguiente; es decir, dentro del plazo de cuatro dias previsto

en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Legitimacion. En el presente juicio comparece Juan Antonio
Magana de la Mora, por derecho propio, personalidad que le
fue reconocida en el procedimiento especial sancionador
TEEM-PES-034/2021, del que deriva el presente asunto.

Interés Juridico. El actor cuenta con interés juridico para
promover el presente medio de defensa electoral toda vez que
impugna la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacdn, que declard la existencia de las

infracciones denunciadas en su conftra.

Definitividad. Se satisface este requisito, al no existir otro medio
de impugnacion que deba agotarse de forma previa a este

juicio federal.

CUARTO. Agravios. La parte actora hace valer, en esenciaq, los

siguientes agravios:
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PRIMERO. La sentencia impugnada viola los derechos
fundamentales de  expresion, asociacion y  reunion,
consagrados en los arficulos 10., 60., 14, 16, 34, 35, fraccion lll y
41, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion Federal; asi
como los articulos 1, pdrrafo 1, 11, pdrrafos 1y 2, 13, pdrrafos 1,
2y 3,15y 23, fraccion |, inciso a), de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, al establecer que incurrid en actos
antficipados de campana y precampana, invocando la teoria
de las equivalencias funcionales.

A pesar de que el tfribunal responsable afirma que no se
advierten manifestaciones que de forma literal o expresa llamen
al voto a favor o en contra de una fuerza politica, lo sanciona
sin fundamento ni sustento.

Bajo el principio de presuncidn de inocencia y estandar
probatorio debe existir evidencia objetiva que muestre sin lugar
a duda y de forma clara que se realizaron actos publicos
llamando a votar a favor o en contra de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato.

La restriccidon a la libertad de expresion solo puede darse
mediante un juicio razonable, a fravés de la apreciacion
cuidadosa y exhaustiva de pruebas idoneas, aptas y suficientes
que produzca un grado razonable de conviccidn que justifique
dicha restriccion, lo que en el caso no acontece.

La sentencia es incongruente toda vez que primero se senala
que para que se configure la fransgresion al derecho de libertad
de expresion debe probarse el lamado expreso e inequivoco al
voto y luego, a partir de la teoria de los equivalentes
funcionales, determinar que ciertas opiniones y expresiones del
actor sobre temas de interés de cualquier ciudadano
constituyen dichas transgresiones.

El estudio de la intfencidbn como elemento subjetivo, que el
tribunal tuvo por acreditada, fue realizado carente de toda
l6gica y objetividad pues tuvo por probados hechos que no se
consignan en ellos.

En las publicaciones relacionadas con temdticas de interés
general dio a conocer que se reunid con personas de diversos
sectores y municipios y abordd temas sobre el Estado y su
problemdtica; asimismo, emitid opiniones relacionadas con el
desarrollo econdémico y el dmbito publico, utilizando frases
como ‘“industria”, “inversidon”, “seguridad” y llamados a la
construccion de un campo justo y productivo, lo cual, no
contiene un llamamiento al voto.
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Los argumentos del tribunal son incongruentes porque dicen
reconocer el derecho a la libre expresion de ideas,
particularmente en materia politica y, por otra parte, lo
sancionan, siendo que la autoridad tiene el deber inexcusable
de maximizar su eficacia, sobre todo, tratdndose de temas de
interés publico, como los referidos en la denuncia.

La valoracion de las pruebas resulta indebida, tomando en
cuenta que su deber es maximizar la libertad de expresion,
armonizando con el principio de presuncion de inocencia.

Los argumentos de la sentencia son ildgicos porque la expresion
de ideas u opiniones sobre temas publicos no solo corresponden
a instituciones del Estado, sino que dicha garantia estd
garantizada primordialmente a los ciudadanos, a pesar de que
los temas estén relacionados con el debate politico o que lo
haga un individuo que desempene una actividad jurisdiccional.

En las publicaciones de Facebook hizo uso del derecho de
libertad de expresion, expresando opiniones y compartiéndolas
con ofros, no de forma sistemdatica, porque fueron variados vy
diversos los temas abordados. No se hizo referencia a un
proyecto o interés politico de obtener alguna precandidatura o
candidatura, tampoco se presentd o se hizo referencia a un
proyecto o plataforma politica, ni personal, ni con referencia a
un partido o instituto politico.

Tampoco de ellas puede desprenderse un llamado al voto o
apoyo a favor de un partido o candidato; no hubo oferta
politica; las simples y aisladas expresiones deben leerse como un
llamado a la conciencia, no al voto; tal y como se advierte de
las capturas de pantalla que fueron analizadas por el tribunal.

Lo anterior, con independencia de que en las imdagenes
aparezca su nombre y los elementos que lo identifican, incluso
el acréonimo de sus iniciales; ya que ello, no es exclusivo de los
aspirantes, precandidatos o candidatos, al ser una prdctica de
muchos ciudadanos interesados en la vida publica.

No se acredité que las publicaciones estuvieran dirigidas a
militantes o simpatizantes de algun partido politico en especial,
que evidenciara o produjera la inferencia de su intencion de
buscar candidatura politica alguna.

Es erronea la conclusidon del tribunal relativa a que derivado de
suU cargo publico estd impedido a emitir opiniones en otros
dmbitos de la vida publica sobre todo porque, tal y como lo
reconoce el tribunal, sus opiniones y expresiones se dieron en
dias inhdbiles.
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Jamds se ostenté como magistrado. Ademds, no fue una
accidén propia que se mencionara su cargo en los mensajes
existentes en autos.

El Tribunal pasd por alto que las publicaciones en la red se
hicieron antes del inicio de precampanas y campanas, porque
se realizaron como ciudadano con derechos constitucionales.

Carece de légica que se haya tomado en su contra la
publicacién de la “Voz de Michoacdn”, en la que se dio a
conocer la invitacion que se le hizo para aceptar la
precandidatura a la gubernatura del Estado, pues se trata de
un acontecimiento en donde se hizo de su conocimiento la
invitacion, asi como su reflexiéon, cuando aun no se habia
iniciado en el partido el proceso inferno de convocatoria a la
seleccion de precandidatos a la gubernatura.

El tribunal aplica e interpreta equivocadamente en su perjuicio
el contenido de la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, con lo
cual, se contfravienen los principios de interpretacién pro
persona, presuncion de inocencia y de progresividad, pues
pretende no solo restringir sino anular sus derechos de libertad
de expresion y reunion.

SEGUNDO. El fribunal viola en su perjuicio los derechos
fundamentales de libertad de expresion y reunion, consagrados
en los articulos 1o., 6, 9, 14 y 16 de la Constitucion Federal, asi
como los articulos 1, parrafo 1, 11, pdarrafos 1y 2, 12, pdarrafos 1,
2y 3, 15y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, porque partiendo de una apreciacidon errébnea de los
elementos probatorios y funddndose en la teoria de las
equivalencias funcionales, concluye que existid promocion
personalizada de servidor publico, pretendiendo imponer
restricciones indebidas a tales prerrogativas.

El fribunal reitera la incongruencia al revisar los actos
anticipados de campana y precampana, estableciendo
primero que para que se configure la fransgresion al derecho a
la libertad de expresion de ideas debe probarse el llamado
expreso e inequivoco al voto o a cualquier tipo de apoyo para
lograr la votacion, para luego, a partir de la teoria de las
equivalencias funcionales, establecer que determinadas
expresiones del denunciado, constituyen dichas transgresiones.
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El tribunal tuvo por acreditado el elemento objetivo de la
promocion personalizada de servidores publicos de forma
regresiva y restrictiva en relacion con el derecho a la libertad de
expresion. Sobre todo, porque vdlidamente puede ejercer, en
un segundo plano, su liberta de expresion, y no existe restriccion
alguna en la ley para opinar en asuntos publicos, ni de reunirse
ni mucho menos, escuchar opiniones de ofras personas.

Se distorsiona y confunden sus derechos civiles y sus
competencias como funcionario judicial, lo cual consideran
estd vedado porgue rebasan el dmbito de sus atribuciones,
asimildndolas con las funciones propias del poder ejecutivo y no
con la funciéon o labor de un operador juridico.

El juicio de valor que se emite no se vincula a medios probatorios
idoneos y suficientes que generen un grado razonable de
certeza, porque reconociendo que no existen manifestaciones
literales o expresas que llamen al voto a favor o en contra de si
o de alguna fuerza politica, lo asimilan indebidamente en su
perjuicio, utilizando la figura de los equivalentes funcionales.

El contenido de los mensajes sobre asuntos publicos podria ser
calificado de ambiguo, porque no se expresa de forma clara y
determinante una propuesta politica, plataforma,
posicionamiento o proyecto politico, sea personal o de algun
instituto politico.

Es incorrecta la valoracion de la responsable sobre que sus
opiniones guardan relacidon con las funciones publicas que
corresponde atender y solucionar a las instituciones del Estado.

La interpretacion del tribunal es restrictiva mdxime cuando no
tiene antecedentes sobre militancia partidista o de
participacion en otfros procesos electorales.

Se establecid una presuncion de actuacion dolosa con
referencia a temas publicos, asimilados, sin razén, a los de
relevancia electoral.

Carece de fundamentacion y motivacion el argumento de la
responsable relativo al segundo elemento (objetivo) porque no
justifica coémo es que las manifestaciones que califica como
promocion personalizada de imagen, trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y cémo es que, valoradas en su
contexto, afectaron la equidad en la contienda.

Se desatfiende el contexto del mensaje para establecer si
efectivamente existe la promocion personalizada del

11
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funcionario, tanto por su trascendencia a la comunidad, como
por su impacto en el principio de equidad.

Tampoco se cumple con el elemento de determinancia,
porque en la época en que se presentaron las publicaciones su
numero de seguidores al 10., de octubre era de 917 personas;
al 1o., de noviembre era de 1312 personas; al dia 1o. de
diciembre era de 1815 (todas del ano pasado). De esa maneraq,
contrastado con un electorado potencial de mds de tres
millones de votantes en el Estado, no se cumple con dicho
elemento.

QUINTO. Consideraciones de la sentencia impugnada. Resulta
conveniente destacar las consideraciones que sostuvo la
autoridad responsable para declarar la existencia de los actos

atribuidos a Juan Antonio Magana de la Mora.

Derivado de que el siete de abril del presente ano, diversos
ciudadanos presentaron una queja ante el Instituto Electoral de
Michoacdn en contra del ahora actor y del Partido Verde
Ecologista de México, por presuntas infracciones a la normativa
electoral?, la Secretaria Ejecutiva de dicho érgano (encargado
de la instruccion del asunto), ordend la realizacion de diversas
diligencias de investigacidon y, en su momento celebrd
audiencia de pruebas y alegatos, para posteriormente remitir el
expediente al Tribunal Electoral de dicha entfidad federativa, a

fin de que resolviera lo que en derecho corresponda.

Una vez recibido el expediente del procedimiento especial
sancionador, el tribunal local lo registrd con la clave TEEM-PES-
034/2021, y, posteriormente, el fres de junio siguiente dictd

sentencia, cuyos resolutivos fueron los siguientes:

2 Consistentes en promocién personalizada de servidores puUblicos con fines
electorales, llevando a cabo actos anticipados de precampana y campana, uso
ilicito de recursos publicos y violacién al principio de equidad en la contienda.

12
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“Primero. Se declara la existencia de la infraccion atribuida
al civdadano Juan Antonio Magana de Ila Moraq,
consistente en actos anticipados de precampana y actos
anticipados de campana, asi como Ila promocion
personalizada de servidor publico y la vulneracion al
principio de equidad en la contienda.

Segundo. Se amonesta publicamente al ciudadano Juan
Antonio Magana de la Mora.

Tercero. Se declara la inexistencia de la violacion atribuida
al denunciado Juan Antonio Magana de Ila Moraq,
consistente en el uso indebido de recursos publicos.

Cuarto. Se declara la inexistencia de culpa in vigilando al
Partido Verde Ecologista de México.

Quinto. Se ordena la suspension por los tres dias anteriores
a la jornada electoral, del perfil de Facebook del
ciudadano Juan Antonio Magana de la Mora, en atencién
a lo dispuesto en el fallo. |[...]”

Para arribar a la anterior determinacion, el tribunal local llevd a

cabo una valoracion individual de las pruebas aportadas por

las partes:

De los denunciantes:
-Pruebas técnicas relativas a 84 links electronicos de
Facebook3

-6 imagenes de capturas de pantallas

Recabadas por la autoridad instructora:

3 Fojas 21 a 23 de la sentencia impugnada.
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-Documentales publicas consistentes en 13  actas
circunstanciadas en diversas fechas, mediante las cuales

se verificd el contenido de los links antes senalados.4

-Copia certificada del acuerdo 540 del Congreso del
Estado, mediante el cual se aprobd la licencia del
denunciado al cargo de Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, por un periodo de 5 meses (del 6

de enero al 6 de junio de 2021).

-Copia certificada de la solicitud de registro del Partido
Verde Ecologista de México, del denunciado, a la
gubernatura del Estado para el proceso electoral 2020-
2021.

Aportadas por el denunciado:

- Presuncional legal y humana

- Instrumental de actuaciones

Ofrecidas por el Partido Verde Ecologista de México:

- Presuncional legal y humana

- Instrumental de actuaciones

Recabadas por el tribunal

4 Foja 23 y 24 de la sentencia impugnada.
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Copia certificada de la solicitud de licencia para
separarse del cargo de magistrado, presentada el 25
de noviembre de 2020, ante el Congreso del Estado.
Informe rendido por el magistrado presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder
Judicial, ambos del Estado.

Copia certificada de solicitud de licencia ante el
presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
para separarse del cargo de magistrado por 14 dias
(del 23 de diciembre de 2020 al 5 de enero de 2021).
Copia certificada del acuerdo de ? de diciembre de
2020, mediante el cual, el presidente del Supremo
Tribunal de Justicia aprobd la anterior solicitud.

Copia certificada del oficio 3736, mediante el cual, el
encargado de la Secretaria General de Acuerdos (por
ministerio de ley) del Supremo Tribunal del Estado,
comunica al interesado lo acordado sobre la licencia.
Copia certificada de la solicitud de licencia para
separarse del cargo de magistrado el 15 de diciembre
de 2020, ante el presidente del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.

Copia certificada del acuerdo de ? de diciembre de
2020, mediante el cual se aprueba la solicitud de
licencia antfes senalada.

Copia certificada del oficio 3737, por medio del cudl,
se comunica al interesado de lo acordado sobre la

licencia.

Una vez que enlistd las anteriores probanzas, el tribunal

responsable procedid a su andlisis individual, estableciendo de

15
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forma previa que el ciudadano denunciado senald que el perfil
de Facebook identificado como “Juan Antonio Magana de la
Mora”, con el link
“https://www.facebook.com/juanAntonioMdelaMora/”; lo
reconocid como personal y se encontraba administrado por él

misMmo.

Asi, del contenido de las actas circunstanciadas de verificacion
levantadas los dias dieciséis, diecisiete y dieciocho de abril, y
once, veinte y veintinueve de mayo, les otorgd valor probatorio
pleno, al ser emitidas por funcionarios electorales®. En ellas se
analizd el contenido de 84 links correspondientes a
publicaciones en el Facebook del denunciado, cuyo

contenido, en esencia, es el que se describe en el siguiente

cuadro:
Fecha de Descripcion del link
difusion
1 Sin fecha Descripcién del perfil de Facebook del denunciado.
2 29/abril/20 | Desarrollo de una sesion extraordinaria del pleno del
20 Supremo Tribunal de Justicia del Estado en la que se
eligid a un integrante del Consejo del Poder Judicial.
3 18/mayo/ | Video en el que el denunciante emite opinidn en
2020 relacion con la accidén de inconstitucionalidad

conocida como “Ley Bonilla.”

4 | 9/junio/20 | Imagen con la frase “M DE LA MORA JUAN ANTONIO.”
20 (sic)

5 28/sep/20 | Actualizacion de foto de perfil con la leyenda “JAMM
20 Magana De la Mora.”

6 29/mayo/ | Imdgenes con el nombre del denunciado,
2020 relacionadas con opiniones en los medios de

7 | 24/junio/2 | comunicacién “CBTELEVISION.COM.MX",
020 “ELSOBERANO.MX" y “QUADRATIN.COM.MX”, sobre

8 26/oct/ temas de justicia penal, gestion del agua potable,
2020 educacion e imparticion de justicia.

5 |EM-OFI-11/2021, |EM-OFI-12/2021, IEM-OFI-13/2021, |EM-OFI-14/2021, |EM-OFI-
15/2021, IEM-OFI-16/2021, IEM-OFI-17/2021, IEM-OFI-18/2021, IEM-OFI-19/2021, |IEM-
OFI-20 /2021,  IEM-OFI-49/2021, IEM-OFI-034/2021 y  I[EM-OFI-95/2021,
respectivamente.
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3/agosto/
2020

10

20/oct/
2020

Difusidon de una infografia relacionada con deportes y
la leyenda “Construir deportivos no es un gasto, es una
inversion” “JAMM Magana de la Mora” y “Quien
practica un deporte no cae en la dependencia de
drogas de cometer actos ilicitos.”

11

25/oct/
2020

Video que contiene la opinidon del denunciado en el
medio “QUADRATIN”, y la leyenda: “;Qué deben hacer
las autoridades para erradicar el gran niUmero de
accidentes y pérdidas de vidas humanas que se dan
en la autopista siglo XXI?.”

12

28/oct/
2020

“En la seguridad todas y todos somos responsables,
tenemos la obligaciéon de cooperar. Es indispensable
una reestructura y arquitectura social: sociedad y
autoridad trabajando juntos. Comparto mi opinién en
CB Television con César Velasquez.”

13

17/ago/
2020

Video con la leyenda “Proporcionalidad entre cuotas
y servicios en autopistas”; “Quadratin Michoacan”, “16
de agosto de 2020”, “#Opinién/Proporcionalidad entre
cuota y servicios en autopistas/ Juan Antonio
Magana.”

14

Imagen del denunciado con el texto
“CBTELEVISION.COM.MX” y “Necesidad de llevar a
cabo un etiquetado de los impuestos para pagar los
servicios publicos.”

15

26/oct/
2022

Video de una enfrevista en “Imagen Radio” donde se
senala la entrevista del denunciado con las leyendas
“INEGI presenta datos sobre la recuperacion de la
economia ;Cémo le fue al sector vinculado con el
campo?, “Juan Antonio Magana, Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia de #Michoacdn, nos
habla del tema en #entrevista con David Paramo.”

16

14/sep/
2020

Video con el texto “Esta semana en Quadratin
hablamos de Ila decision de 210 Gobernadores
(Incluido Silvano Aureoles) de abandonar la CONAGO
¢(Hay alguna repercusion o consecuencia por esta
resolucion? Se los explico en mi participacion del dia
de hoy.”

17

23/sep/
2020

Imdagenes del denunciado con la leyenda “Vamos a
trabajar con actitud y determinacién, el tiempo
perdido nunca se recupera, bonito jueves a todas y
todos....”

18

6/sep/
2020

Im&genes del denunciado con la leyenda “Hoy
domingo tengo la fortuna de comer con mi mama y
prepararle unas flautas estilo Uruapan. Les deseo un
excelente dia en compania de los que mds quieren.”

19

19/sep/
2020

Imdagenes del denunciado con la leyenda “Volviendo
a mi natal Apatzingdn, es grato encontrarme con mis
amigos. Ya extranaba mi tierra, su gente y la comida.”

20

1/oct/
2020

Imdagenes del denunciado con la leyenda “¢ A ustedes
cémo les gusta pasar su tiempo libre? # Leer es una de
las mejores maneras de viajar a otros lugares y disfrutar
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un buen momento. Les invito a aprovechar el tiempo
libre con actividades recreativas.”

21

Infografias difundidas por el denunciado con la
leyenda “La importancia del campo michoacano es
crucial para el desarrollo de México; sin duda, se
podria decir que Michoacdn es el granero de México,
por ello es importante reconocer el valor de la
produccioén de alimentos sustentables y sostenibles” y
“Todos necesitamos del trabajo de un agricultor al
menos una vez al dia, por ello es importante agradecer
su esfuerzo e impulsar la actividad agricola en nuestro
estado. #DiaMundialDelLaAgricultura.”

22

“Actos de violencia como la Trata de Personas y la
Explotacion Sexual atentan contra los Derechos
Humanos, estas acciones se deben erradicar; ademads
de legislar a favor de penas mds duras en contra de
estos delitos. Debemos garantizar una pronta atencién
a las victimas y el seguimiento para su pronta
recuperacion. Cuidar a los michoacanos es la tarea de
todos” y “#MaganaDelaMora
#DialnternacionalContralaExplotacionSexualYLaTrata
DePersonas.”

23

“Las mujeres rurales michoacanas son indispensables
para el impulso de nuestro desarrollo y estdn al
cuidado de nuestra tierra. Reconozco su gran labor.
Dia internacional de las #MujeresRurales.”

24

15/sep/
2020

Publicacién en formato GIF compuesto por diversas
imdgenes que se reproducen de forma sucesiva con
la leyenda “Como michoacanos, hemos sorteado
muchas adversidades que han puesto a prueba
nuestro temple y fortaleza” y “Somos un pueblo que
lucha y nunca se rinde, los nacidos en esta tierra han y
seguirdn demostrando que
#MichoacdanSiempreSelevanta.”

25

19/sep/
2020

Publicacién de un evento con la Universidad La Salle
denominado “Lineas Estratégicas de Seguridad
Publica.”

26

Cuatro fotografias y la leyenda “Gracias a mis amigos
de Universidad Vizcaya Ldzaro cdrdenas y Barra de
Abogados LZIC por este dialogo.”

27

23/sep/
2020

Conferencia denominada “Seguridad y vicisitudes del
nuevo sistema de justicia penal” haciendo referencia
a la barra de abogados de Lazaro Cardenas, A.C.

28

2/nov/
2020

Conferencia en la Universidad Latina de América,
denominada “Seguridad y vicisitudes del nuevo
sistema de justicia penal” impartida por el
denunciado.

29

3/oct/
2020

Cuatro fotografias y el texto “#purépero”, donde
senala la visita a la fabrica ACM de zapatos “consumir
productos locales permite que fabricas como esta
sigan adelante.”

30

3/oct/
2020

Una fotografia y el texto “Francisco Pérez Ayala esta
con Juan Antonio Magaia de la Mora en Purépero,
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Michoacdn de Ocampo, México” “Que gusto dialogar
con el Magistrado Magana de la Mora, quien fuese
amigo de mi padre” “Les platico que coincidimos en
las necesidades de Michoacan, principalmente en
materia de seguridad y en que las soluciones requieren
voluntad por parte del ejecutivo y la participacion
total.”

31

3/oct/
2020

Tres fotografias con la leyenda “JAMM Magana De la
Mora” y se hace referencia a una conversacion sobre
las vicisitudes del nuevo sistema penal, acusatorio y
oraly ala etiqueta “#LaPiedad.”

32

4/oct/
2020

Aparece la etiqueta “#Apatzingdn”, y refiere a que el
denunciado se reunid con abogados, ganaderos,
productores del |limén y maestros, con quienes
compartié una charla sobre estrategias para fortalecer
comunidades.

33

8/oct/
2020

Se observa una infografia con la leyenda “CUIDATE!
SIGUE LAS MEDIDAS DE PREVENCION”, relativa a las
medidas de sanidad. Asimismo, se observa el logo de
Facebook seguido de “/juanAntonioMdelaMora” y |os
logos de Twitter e Instagram seguidos de
“@Magana_DelLaMora”y “JAMM Magana De la Mora.”

34

Publicaciéon en el perfil de Facebook a nombre del
usuario JorgeOsnayaGlz, que contiene el logo del
partido Verde Ecologista de México.

35

Publicacién en el perfil de Facebook a nombre del
usuario vania.diaz.villanueva, se advierten fotografias
que incluyen el texto “MAGANA DE LA MORA,
precandidato a GOBERNADOR”, asi como el logo del
Partido Verde Ecologista de México.

36

Publicacién en el perfil de Facebook a nombre del
usuario ravllunhaa, se advierten fotografias que
incluyen el texto “MAGANA DE LA MORA, precandidato
a GOBERNADOR”, asi como el logo del Partido Verde
Ecologista de México.

37

Publicacién en el perfil de Facebook a nombre del
usuario giovi.ayala, se advierten fotografias que
incluyen el texto “MAGANA DE LA MORA, precandidato
a GOBERNADOR” , asi como el logo del Partido Verde
Ecologista de México.

38

Publicacién en el perfil de Facebook a nombre del
usuario luupiita.finda., se advierten fotografias que
incluyen el texto “MAGANA DE LA MORA, precandidato
a GOBERNADOR” , asi como el logo del Partido Verde
Ecologista de México.

39

Publicaciéon en el perfil de Facebook a nombre del
usuario manvel.zuno.3, se advierten fotografias que
incluyen el texto “MAGANA DE LA MORA, precandidato
a GOBERNADOR” , asi como el logo del Partido Verde
Ecologista de México.

40

10/oct/
2020

Publicacién en el perfil de Facebook del denunciado
donde se refiere a reuniones con personas de diversos
lugares del Estado derivado de las etfiquetas
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#Chavinda, #Jacona, #Zamora y de #Lazaro Cardenas;
asi como la leyenda: “coincidimos en la importancia
de la participacion ciudadana y de generar un interés
en los asuntos publicos.”

41

10/oct/
2020

Se observa la leyenda “es importante que nuestros
campesinos y ganaderos estén apoyados, para el
desarrollo de nuestra economia.”

42

10/oct/
2020

“Sin duda se tiene que trabajar en medidas
estratégicas para ayudar al desarrollo familiar.”

43

24/oct/
2020

“Es grato reencontrarme con mis amigos de Lazaro
Cdardenas, gente muy valiosa y trabajadora.”

44

Este link con direccidon www.whois.mx, no se encontrd
disponible.

45

29/oct/
2020

Publicacién en un perfil de Facebook denominado
“Mdas Ciudadania, Mejor Gobierno”, que contiene 4
imagenes y el texto “El dia de hoy integrantes de
nuestro colectivo, nos hemos reunido con el
magistrado Juan Antonio Magana de la Mora, con
quien intercambiamos ideas sobre el presente y el
futuro de nuestro estado....”

46

3/nov/
2020

Invitacion a la conferencia en la Universidad Latina de
América bajo el tema “Seguridad y vicisitudes del
nuevo sistema de justicia penal.”

47

4/nov/
2020

Video con la frase “Es momento de trabajar unidos y
construir un #campo ademds de justo, productivo,
para que el beneficio se sienta en el bolsillo de nuestra
gente, la seguridad y bienestar de las familias.”

48

6/nov/
2020

Se observa una publicacion derivada de la pdagina
“MAGANADELAMORA.MX" con el fitulo “El enorme
valor del campo michoacano-maganadelamora” y
“Podemos seguir dando la pelea en el desarrollo
economico si resaltamos la importancia que genera el
sector primario. Insisto, nada igual la calidad y el alto
contenido nutricional del trabajo que se lucha y se
cosecha en tierras michoacanas.”

49

5/nov/
2020

Publicaciones en la pdgina identificada como
www.maganadelamora.mx, que contiene un articulo
en el que se refiere que el denunciado visitd varios
municipios michoacanos con el interés de conocer la
sifuacion de los ciudadanos en estos dias de la
pandemia por COVID-19, la inseguridad y la economia
dentro del Estado.

Nota: Respecto de esta publicacidon mediante acta
IEM-OFI-95/2021, de 29 de mayo, no se encontrd
contenido alguno.

50

7/nov/
2020

Publicaciones en el perfil del denunciado en el que se
hace alusion a que se encuentra en Los Reyes para
una charla con los jévenes sobre la nueva normalidad
frente al Covid-19.

51

7/nov/
2020

Publicaciones en el perfil del denunciado en el que se
hace alusion a que se encuentra en Los Reyes para
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una charla con los jovenes sobre la nueva normalidad
frente al Covid-19.

52

Publicaciones en la pdgina identificada como
www.maganadelamora.mx, que contiene un articulo
de fitulo “MAGANA DE LA MORA ESTA EN PLATICAS
CON EL PARTIDO VERDE PARA IR POR GUBERNATURA EN
SOLITARIO DE 2021” Asimismo, se aborda el contenido
de su carrera profesional senalando frase como “EL
JURISTA", “EL PENALISTA", “EL POLITICO."

Nota: Respecto de esta publicacidn mediante acta
IEM-OFI-34/2021 de 20 de mayo, no se encontrd
contenido alguno.

53

13/nov/
2020

Se hace referencia a la publicacion en el periddico La
Voz de Michoacdn, con la portada que dice
“ATENDEREMOS ESTRICTAMENTE LOS LINEAMIENTOS
ELECTORALES PARA, EN UN DETERMINADO MOMENTO,
SOLICITAR LICENCIA, EN LA FUENTE LABORAL DONDE ME
DESEMPENO, EN SU CASO...Juan Antonio Magaia de la
Mora, MAGISTRADO DEL STJE.”

54

14/nov/
2020

Se hace una referencia a una visita a la meseta
purépecha y se senala que en #Charapan, convivio
con artesanos quienes le expresaron su sentir en temas
de seguridad, medio ambiente y asuntos econdmicos,
en tanto que en #Paracho, visitd un taller de guitarras.

55

25/nov/
2020

Tres imagenes con la leyenda “JAMM Magana De la
Mora” donde se advierte que se reunié con el dirigente
nacional del Partido Verde Ecologista de México.

56

21/nov/
2020

Referencias a visitas del denunciado a diversos lugares
del Estado, con las etiquetas #Senguio: “Una vez mds
visitando #Senguio. Es para mi un placer estar aqui y
disfrutar de las maravillas naturales que nos regala
nuestro estado. #GastandolaSvela.”

57

23/nov/
2020

Referencia de haber conversado en el noticiero CDN
con Abel Lopez de Multimedios Television “en donde
hablamos de las lineas estratégicas de seguridad para
la prevencién del delito.”

58

25/nov/
2020

Tres fotografias con la leyenda “JAMM Magana de la
Mora” y se refiere que el denunciado decidid pedir
licencia ante el Congreso del Estado para separarse
de su cargo como magistrado.

59

27/nov/
2020

3 imagenes con la frase “JAMM Magana de la Mora”,
y la frase “En #Coahuayana pude percatarme de la
urgente necesidad de mejorar la seguridad de la
region, es necesario convocar a todos y a todas a
coordinarnos. Gracias a la costa por su recibimiento.
#MaganaDelLaMora.”

60

27 /nov/20
20

“Sin duda #Coahuayana es la puerta de Michoacdn,
esta noche me reuni con productores de platano de la
region sus opiniones aportan sin duda a un plan
estratégico civdadano para el campo
#MaganaDelLaMora.”
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61

29/nov/
2020

“Con 174 kilémetros de costa #Aquila es un municipio
de gran importancia para #Michoacan, agradezco la
invitacion y la hospitalidad de su gente.
#MaganaDelLaMora.”

62

29/nov/
2020

“Mi mads profundo agradecimiento a la gente valiente
de la costa, somos afortunados como michoacanos de
contar con la belleza natural y cultural de los
municipios que conforman nuestro litoral. #Aquila
#MaganaDelLaMora.”

63

29/nov/
2020

“Agradezco la dedicacion y el empeno de los
comuneros de Ila localidad de #Colola. El
campamento tortuguero es un ejemplo destacable en
el rescate de especies en peligro. Apoyarlo es una
obligacion de todos y de todas. Asi como dicen mis
amigas y amigos en esta comunidad: ‘aparte de ver el
nacimiento de tortugas, también nacen los suenos’.
#MaganaDelaMora,
#CololaCapitalMundialDeLaTortugaNegra.”

64

2/dic/
2020

Se hace referencia a una pldtica con las amigas y
amigos de la Gertrudis SGnchez y alrededores.

65

13/dic/
2020

3 imdagenes en las que se encuentra el denunciado
con diversas personas y menores de edad. Se observa
la frase “JAMM Magana DE LA Mora.” Asimismo, se
observan imagenes agradeciendo a la Sociedad Civil
Organizada de #Jiquilpan y #Venustiano Carranza.

66

15/dic/
2020

Video del denunciado donde se aprecia al
denunciado y varias personas; asimismo, se advierte los
nombres y cargos de diversos funcionarios del Partido
Verde Ecologista de México y la referencia al
denunciado como aspirante a gobernador del Estado
por el referido partido politico, senalando que en dicho
momento hizo entrega de los documentos que avalan
sU registro como tal.

67

15/dic/
2020

Video con el mismo contenido de la publicacién
numero 66, pero publicado en el perfil de Facebook
identificado como “Partido Verde Michoacan.”

68

15/dic/
2020

Publicaciéon de la imagen del denunciado vy la frase
“JAMM Magana De la Mora”; asimismo, se observan
imdagenes en las que agradece la invitacion que hace
el Partido Verde Ecologista de México, para ser el
precandidato a la gubernatura del Estado.

69

12/dic/
2020

Video en el que aparecen varias personas con
vestimenta con alusiones al partido referido, y donde
se manifiesta que se presenta su solicitud para que se
le tenga como precandidato a la gubernatura de
Michoacdn.

70

Varias
fechas

Publicacién de una pdagina de Facebook relacionada
con el perfil del denunciado y la leyenda “ENERGIA
VERDE” y datos de transparencia de la pdgina donde
se senala que fue creada el 26 de abril de 2020 y
cambiado de nombre 3 veces. Asi como el pago de
publicidad pagada por el denunciado.
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71

23/dic/
2020

Alude a la actualizacion de la foto de perfil, en la que
se advierte un logo conformado por un circulo verde y
letras blancas que dicen “MAGANA DE LA MORA” y
“PRECANDIDATO A GOBERNADOR”; asimismo, la
leyenda que dice: “Propaganda dirigida a militantes y
simpatizantes del Partido Verde Ecologista de México”
y el logo del partido.

72

23/dic/
2020

Referencia sobre la actuadlizaciéon de la foto de
portada y las frases “MAGANA DE LA MORA”
“PRECANDIDATO A GOBERNADOR"; asi como la frase
“Propaganda dirigida a militantes y simpatizantes del
Partido Verde Ecologista de México”

73

23/dic/
2020

Imdagenes del denunciado acompanado de oftras
personas con la leyenda “MAGANA DE LA MORA” y
“GOBERNADOR”, “Estoy listo para dar lo mejor de mi,
estoy seguro que en el 2021 Michoacan se pintard de
verde”

74

23/abril/
2020

Video del cual se advierte que fue publicado en la
pagina “MAGANADELAMORA.MX" y el fitulo “Soy Juan
Antonio Magana de Ila Mora, precandidato a
gobernador” “Hay que decirles, quién es Juan Antonio
Magana de la Mora, porque estamos engalanados en
el Partido Verde Ecologista de México, nosotros porque
lo invitamos, nosotros vemos que es un hombre
honesto, vemos que es un hombre de leyes, vemos que
es un hombre que tiene claridad de lo que requiere
hoy Michoacan...”

75

27/dic/
2020

El contenido de la publicacion hace referencia a los
pueblos originarios y a que se deben crear politicas
publicas que los protejan y los incluyan en la toma de
decisiones. Se agradece al Comité Municipal del
Partido Verde Ecologista de Erongaricuaro y la frase
“MAGANA DE LA MORA.”

76

28/dic/
2020

Publicaciones en las que refiere encontrarse de visita
con militantes y simpatizantes en la coordinacion
municipal del Partido Verde en Ocampo, para platicar
del medio ambiente y la frase “MAGANA DE LA MORA,
PRECANDIDATO A GOBERNADOR.”

77

28/dic/
2020

Publicaciones en las que refiere encontrarse de visita
con militantes y simpatizantes en la coordinacion
municipal del Partido Verde en Jungapeo y la frase
“MAGANA DE LA MORA, PRECANDIDATO A
GOBERNADOR.”

78

28/dic/
2020

Publicaciones en las que refiere encontrarse de visita
con militantes y simpatizantes en la coordinacion
municipal del Partido Verde en Zitdcuaro y la frase
“MAGANA DE LA MORA, PRECANDIDATO A
GOBERNADOR.”

79

Sin fecha

Link del Congreso del Estado respecto del cual no se
encontrd publicacion alguna.

80

29/dic/
2020

Se observa el post de una nota del medio
“quadratin.com.mx” con el fitulo “Aprueba Congreso
solicitud de licencia de Juan Antonio Magana”
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81 | 29/dic/ Se refiere a la visita del denunciado a amigos,
2020 simpatizantes y militantes del partido en Peribdn y se
hace referencia a apostar por la transformacion, el
valor agregado vy la creacion de mds agroindustria.
82 | 29/dic/ Se refiere a la visita del denunciado a amigos,
2020 simpatizantes y militantes del partido en Los Reyes y se
hace referencia a apostar por la transformacion, el
valor agregado vy la creacion de mds agroindustria.
83 | 15/dic/ Video en donde aparecen varias personas vestidas
2020 con alusiones al Partido Verde y donde el denunciado
manifiesta que presenta su solicitud para que se le
tenga como precandidato a la gubernatura de
Michoacdn.

84 | Sinfecha |Se advierte a un hombre vy las leyendas
“CONTACTO:contacto@maganadelamora.mx” “JAMM
Magaiia de la Mora” “HOME”", “;QUIEN SOY?”,
“NOTICIAS”, “GALERIAS", “MULTIMEDIA” Y
“CONTACTO”, ademds se aprecian los logos de
Facebook y Twitter y “JUAN ANTONIO MAGANA DE LA
MORA" “Leer mds.”

Nota: Respecto de esta publicacidon mediante acta
I[EM-OFI-95/2021, de 29 de mayo, no se encontrd
contenido alguno.

En ofro aspecto, las impresiones de las capturas de pantallas
ofrecidas en el escrito de demanda, el tribunal local les otorgd

valor de indicio.

Y, en relacion con los links o enlaces de Facebook, asi como la
presuncional en su doble aspecto, legal y humana, el fribunal

del conocimiento les otorgd, en lo individual, un valor indiciario.
Luego, el fribunal analizdé el contenido de las pruebas en su
conjunto y de forma concatenada para arribar a la conclusion

de que quedaba demostrado, lo siguiente:

1. La calidad del denunciado, como magistrado del Supremo

Tribunal de Justicia del Estado de Michoacdn quien, obtuvo
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licencia en el referido cargo el 15 de diciembre de 2020 y del
23 de diciembre de 2020 al 5 de enero de 2021.

El hecho publico y notorio que tuvo el cardcter de
precandidato a la gubernatura del Estado y, al momento de
dictarse la sentencia, gozaba del cardcter de candidato a

gobernador por el Partido Verde Ecologista de México.

2. La existencia de las publicaciones denunciadas, asicomo
la titularidad de la cuenta en Facebook identificado

como “Juan Antonio Magana de la Mora.”

Posteriormente, establecid el marco normativo aplicable al
caso concreto en relacion con los temas de: a) libertad de
expresion, internet y redes sociales; b) redes sociales de las
personas del servicio publico; €) actos anticipados de
precampana y campana; d) equivalentes funcionales de
llamamientos expresos a votar y no votar; e) promocion
personalizada vy utilizacion de recursos publicos; vy, f)

propaganda gubernamental.

Hecho lo anterior, procedio al andlisis de los actos anticipados
de precampana y campana y, en sinfesis, determind lo

siguiente:

e Se acredita el elemento personal de los actos anficipados
de precampana y campana, porque en las
publicaciones® de su perfil de Facebook se advierte el

nombre e imagen del denunciado, asi como simbolos

¢ [dentificadas con los nUmeros 1 a 33; 40 a 43; 46 a 48; 50, 51; 53 a 66; 68, 69; 71 a
78 y 80 a 83. Asi como en las identificadas con los nUmeros 45 y 67.
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gue lo hacen plenamente identificable. Ademds, de la
publicacion de Facebook relacionada con su perfil
personal y las publicaciones en el perfil de Facebook
distinto del denunciado, porque se contiene su imagen,

simbolos y nombre.

Lo mismo acontece enrelacion con las tres publicaciones
contenidas en la pdgina “maganadelamora” pues, a
pesar de que el denunciado manifestd que no se trata de
sus redes personales y desconoce quien o quienes
administran dicha pdgina, en ellas obran elementos que

permiten acreditar el elemento personal.

e Se acredita el elemento temporal, toda vez que las
publicaciones y hechos denunciados estdn
comprendidos dentro del periodo del 29 de abril al 29 de
diciembre de 2020; es decir, con anterioridad al inicio de

campanas.

Si bien, 9 publicaciones® ocurrieron con anterioridad al
inicio del proceso, debe por tenerse satisfecho el requisito
dada la cercania al inicio del proceso electoral y la

presunta sistematizacion de las conductas denunciadas.

e Se acredita el elemento subjetivo, foda vez que si bien, de
las  publicaciones denunciadas no se advierten
manifestaciones que de forma literal o expresa llamen al

voto a favor o en contra de si o de alguna fuerza politica,

7 [dentificadas con los nUmeros 49, 52 y 84.
8 |dentificadas con los nUmeros 2, 3, 4, 6,7, 9,13, 14y 17, comprendidas entre el 29
de abril al 3 de septiembre de 2020.
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no obstante, si se acreditan actos y expresiones que, al
estar acompanadas de su nombre e imagen, denotan
conductas con un significado equivalente de
llamamiento al voto (a través de equivalentes
funcionales), asi como de promocionarse y posicionarse

con la finalidad de incidir en el proceso electoral.

De los links identificados con los nUmeros 32, 40, 41, 42, 54,
59, 60 y 65, del perfil de Facebook del denunciado, asi
como de la publicacion 45, del perfil denominado “Mas
Ciudadania Mejor Gobierno”, se advierte que éste visitd
diversos lugares del Estado?, se reunid con grupos
especificos (abogados, ganaderos, productores de limon
y pldtano, maestros, mujeres, campesinos y sociedad civil)
y refirieron temas de interés publico. Es decir, se hace
referencia a estrategias, asuntos publicos, apoyo en la
economia del Estado, asi como llamados a la

coordinacion y a la generacion de planes estratégicos.

En el perfii denominado “Mas Civdadania, Mejor
Gobierno”, se acredita con la publicacion 45 que se
reunid con un colectivo para abordar ideas sobre el
Estado.

De las publicaciones acreditadas se advierte que el
denunciado emitié diversas opiniones con relacidén a
distintas temdticas relacionadas con el desarrollo

econdomico del Estado y del dmbito publico, como la

? Apatzingdn, Chavinda, Jacona, Zamora, Coahuayana, Jiquilpan y Venustiano
Carranza. Asi como Purépero, Ldzaro Cdrdenas, Los Reyes, Senguio, Aquila vy
Colola.
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gestion del agua potable, educacion, servicio de la
autopista Siglo XXI, etiquetamiento de impuestos, campo,
Conferencia Nacional de Gobernadores y el sector

agroalimentario.

En las publicaciones 52 y 53, se da cuenta de una nota en
“La Voz de Michoacdn”, que lleva el titulo “MAGANA DE
LA MORA ESTA EN PLATICAS CON PARTIDO VERDE PARA IR
POR GUBERNATURA EN SOLITARIO EN 2021”, y que también

estaba en la pdgina de internet maganadelamora.mx; lo

cual denota la aspiracion personal del denunciado en el
dmbito publico a la gubernatura del Estado desde el 13

de noviembre de 2021.

De acuerdo con las caracteristicas identificadas vy
precisadas respecto de las publicaciones, se tiene por
satisfecho el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampana y campana, toda vez que utilizd una
estrategia de comunicacion sistemdatica, con tendencia
politico-electoral, a través del empleo de equivalentes
funcionales para posicionar su imagen y nombre, como
una persona que se interesa, conoce las necesidades y
problemdticas de diversos sectores y municipios del
Estado y buscd acercamientos con los interesados para

proponer y generar soluciones.

Asimismo, se generd una estrategia de comunicacion
politica-electoral, similar a la difusion o posicionamiento
de una plataforma electoral, toda vez que las

publicaciones hacen referencia a temas de relevancia
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electoral, donde se exponen propuestas, opiniones y
tematicas, que, si bien son de interés publico o general,
guardan relacion con las funciones publicas que
corresponde atender y solucionar a las instituciones del
Estado, principalmente a través de gestiones y politicas
gubernamentales, siendo equiparable a la difusion de

una propuesta de politica de gobierno.

Se advierte un llamado a la accion, a la coordinacion, a
trabajar unidos, con la frase “es tarea de todos”; a generar
bienestar en la familia y el Estado; seguridad en la region
y buscar planes estratégicos; identificando problemdaticas
sociales y econdmicas, promueve la industria, la inversion,

la seguridad y esboza propuestas de soluciones.

Las publicaciones identificadas con los nUmeros 7, 8, 11,
13, 14, 15 y 16, si bien no generan una afectacion a la
normativa electoral, se consideran como un elemento de
contexto, teniendo en cuenta que se senala un
posicionamiento sistematico, en donde se establecid una

estrategia medidtica a través de su red social.

También fue posicionando su nombre a través de isologos
con sus Iniciales que, de manera concatenadaq,

representa una estrategia de posicionamiento.

El denunciado no se deslindé o negd los actos que se
advierten de las publicaciones denunciadas, sino que las
reconocido como propias y las senald amparadas bajo la

libertad de expresion.
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e Enrelacion con la trascendencia del mensaje, el tribunal
responsable sostuvo que debe tomarse en cuenta la
calidad de servidor publico del denunciado y el cargo
que ostentaba al momento de emitirse los actos materia
de la denuncia, de ahi que, su red social adqguiere
notoriedad y se convierte relevante para el interés

general.

e En ofro aspecto, el tribunal electoral estatal tuvo por no
acreditado el elemento subjetivo de las siguientes

publicaciones:

71 a 78, Porque se emitieron en el periodo comprendido
81y 82 para los actos de precampana

66, 67, 68, 69 | Por fratarse de actos referentes a un evento y notas
y 83 subsecuentes sobre la solicitud y registro como

aspirante a precandidato ante el Partido Verde
Ecologista de Meéxico; aunado a que no se
advierten frases, signos o alusiones que trasciendan
el contexto del evenfo.

2,3, 6y57 Al relacionarse con temas sobre imparticion de
justicia.

25, 26, 27, | Al estar relacionadas con actividades del dmbito
28,31y 4é académico vy juridico.

10, 21, 22, | Por ser infografias sobre acontecimientos histéricos,
23,24y 33 lavado de manos en confingencia, trata de
personas, prevencion del delito, entre otras.
17,18,19,20 | Por tener contenido personal de actividades

y 64 cotidianas.

4y5 Por contener solo una imagen con el nombre del
denunciado

12 Al tratarse de una referencia a una opinién de un
medio de comunicacion

80 Por ser una nota informativa sobre la solicitud de
licencia

55 Se aduce un encuentro con el dirigente del Partido
Verde Ecologista de México

58 El denunciado informa que decidié pedir licencia a

sU cargo
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Concluido el apartado del andlisis del estudio de los actos

anficipados de precampanas y de campanas, el fribunal local

procedid al andlisis de la promocion personalizada de

servidores publicos y, en esencia, concluyo:

El medio por el cual se difunden las publicaciones se trata
de la pdagina de red social Facebook, que corresponde al
denunciado; es decir, no se frata de un medio de difusion
institucional que tenga el cardcter de oficial de érgano

publico del cual forma parte como magistrado.!?

Sin embargo, las redes sociales aun no oficiales si pueden
ser susceptibles de ser el medio a través del cual se pueda
configurar la presente conducta, toda vez que lo
relevante no es el tipo de formato comunicativo, sino el
contenido, lo que determina la propaganda

gubernamental.

Del andlisis de las publicaciones denunciadas,
inicialmente, se advierte que el denunciado si publicd
contenido dando cuenta con actividades relacionadas
con su funcidn y cargo como magistrado. Aunado a que
dicho cargo tiene notoriedad publica y se convierte en

relevante para el interés general.

El denunciado se encontraba ejerciendo formal vy
materialmente su cargo cuando realizd las publicaciones,

toda vez que se separd de dicho cargo el 15 de diciembre

10 Que al momento de dictarse la sentencia impugnada contaba con licencia.
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del 2020 y del 23 de diciembre del 2020 al 5 de enero de

2021. Asimismo, del 6 de enero al 6 de junio de 2021.

Aunqgue las publicaciones no se traten de difusiones de
informes, logros o avances relativos a su cargo, tampoco
beneficios o compromisos cumplidos, si hacen referencia

a “desarrollo econémico, social, cultural o politico.”

Posteriormente, a fin de determinar la existencia de la
promocion personalizada, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, procedié all
andlisis del elemento personal, respecto del cual lo
considerd colmado porque en el conftexto de los
mensajes, se advierte el nombre e imagen, asi como los
simbolos que lo hacen plenamente identificable. Aunado
a que reconocio su perfil de Facebook como personal y
administrado por él mismo y que, a pesar de que la
pdgina de internet “maganadelamora.mx” no esté
reconocida por el denunciado, si contiene su nombre,

imagen y simbolos.

En relacion con el elemento temporal, el tribunal
responsable sostuvo que se tenia acreditado toda vez
que las publicaciones denunciadas y los actos que en
ellas se contienen, fueron efectuadas durante el periodo
del 4 de octubre al 29 de noviembre de 2020; es decir, una
vez iniciado el proceso electoral y antes del inicio del

periodo de precampanas y campanas.
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e En relacion con el elemento objetivo o material, sostuvo
gue también quedaba acreditado en virtud de la
promocion de propuestas identificables con una
plataforma politica o electoral o bien, con un programa
de gobierno que resuelve necesidades detectadas en un
determinado sector de la sociedad o que representan
beneficios para un grupo social. Derivado de lareferencia
a una aspiracion personal en el sector publico que, si bien,
no se efectUa por medio de llamados al voto, si se denota

a fravés de equivalentes funcionales.

Adicionalmente, el tfribunal responsable senald que se
advertia que de la nota publicada el 13 de noviembre de
2020, se hace referencia a su trayectoria como jurista y
como penalista, destacando algunos de sus logros vy
refiiendo aspectos personales; ello, para vincularlo con
una posible candidatura a la gubernatura del Estado con
el Partido Verde Ecologista de México, lo que demuestra
que, estando en el gjercicio del cargo de magistrado se
refiid a una aspiracion personal a la gubernatura del
Estado.

Lo anterior, sin que se pasara por alto que las visitas a
diversos lugares donde se reunid con personas e hizo
referencia a temdaticas pUblicas, acontecieron en fines de
semana y dias inhdbiles del Supremo Tribunal de Justicia,
en tanto que ello, no desvirtua la acreditacion de la

conducta.
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Luego, el tribunal concluyd que no habia quedado
demostrada la existencia del uso indebido de recursos
puUblicos, al no haber elementos que asi lo probaran;
aunado a que los quejosos no exhibieron prueba alguna
que al menos, indiciariamente, advirtiera esa conducta.

De ahi que se desestimara dicha falta.

En relacion con el andlisis al principio de equidad en la
contienda electoral, el fribunal del conocimiento
considerd que si se habia vulnerado, en tanto que, al
momento de cometer las faltas el denunciado se
encontraba en activo en el cargo de magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, es decir, en su
cardcter de servidor publico, lo que genera un mayor
impacto en la civdadania y, ademds, una mayor
responsabilidad de conducirse con estricta imparcialidad

en el proceso electoral.

Posteriormente, al analizar la responsabilidad del Partido
Verde Ecologista de México, determind que no se
actualizaba la culpa in vigilando, toda vez que en los
actos acreditados como infraccion, no se utilizaron
elementos propagandisticos alusivos a dicho partido que
implicara su promocidon premeditada, con la intencion de
generar una influencia en las preferencias electorales de

la ciudadania.

Finalmente, el tribunal local procedié a la calificacion de
la falta, individualizacidn e imposicidon de la sancion,

estableciéndola como “leve”, toda vez que se vulnero el
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principio de equidad en la contienda y de legalidad,
aunado a que la conducta se desarrolld en el proceso
electoral local, durante el periodo previo a la campana;
no se advirtid que hubiera algin lucro o beneficio

econdmico nireincidencia.

En consecuencia, impuso a Juan Antonio Magana de la
Mora una amonestacion puUblica, en términos de lo
establecido en el articulo 231, inciso c¢), fraccién |, del

Codigo Electoral del Estado de Michoacdn.

Finalmente, establecié como medida de veda electoral,
suspender el perfil personal de Facebook del denunciado
durante 3 dias antes de la jornada electoral, de
conformidad con lo establecido en el articulo 171,
fraccion Xl, del Coddigo Electoral del Estado de

Michoacdn.

SEXTO. Estudio de los agravios relacionados con la inexistencia

de los actos anticipados de campana.

- Marco normativo. El articulo 3.1, incisos a) y b), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

establece:

“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
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llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampanas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una precandidatura; [...]"

Por su parte, el articulo 13, parrafo séptimo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo
dispone que la ley fijard las reglas para las precampanas vy las
campanas electorales de los partidos politicos y de los
ciudadanos registrados que participen de  manera
independiente, asi como las sanciones para quienes las

infrinjan.

El articulo 254, del Codigo Electoral del Estado de Michoacdn
de Ocampo establece que, dentro de los procesos electorales,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local instruird el
procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comisidbn de conductas que, entre otras, constituyan actos

anticipados de precampana o campana.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo 169, del citado
ordenamiento, establece que debe entenderse por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

propodsito de presentar ante la ciudadania su oferta politica; la
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cual, deberd tener, en todo caso, una identificacion precisa del

partido politico o coalicion que ha registrado al candidato.

Mientras que el parrafo sexto, del mismo numeral, dispone que
se entfiende por actos de campana las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirjan al

electorado para promover sus candidaturas.

Adicionalmente, el parrafo séptimo senala que ningun
ciudadano porsi, porterceros, por organizaciones de cualquier
tipo o por partidos politicos, podrd realizar actividades de
propaganda electoral o actos de campana para promocionar
sU imagen o nombre con la finalidad de parficipar en un
proceso de seleccion de candidato u obtener una
candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso

electoral.

En relacidon con los actos anticipados de campana y
precampana, esta Sala Superior ha sostenido que para efecto
de que se configuren es necesario la acreditacion simultdnea
de fres elementos, a saber: personal, temporal y subjetivo; en el
entendido de que, con uno solo que se desvirtue, no se tendrd

por actualizado el tipo sancionador respectivo. '

Dichos elementos han sido definidos de la manera siguiente:

" Véanse los SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015,
SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019, SUP-JE-
81/2019, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-82/2021, SUP-JE-88/2021 y acumulado.
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e Personal. Se refiere a que los realicen los partidos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos (as) y, en el
contexto del mensaje, se adviertan elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se frate;

e Temporal. Referente al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos se realicen antes del inicio
formal de las campanas y, en el caso de precampanas,
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo

legal para su inicio.

e Subjetivo. Relativo a que una persona realice actos o
expresiones que revelen la intencién de llamar a votar o
pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacidon a una

candidatura.

Ademds, esta Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia
4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES)”, que para acreditar el elemento

subjetivo se debe verificar si de forma manifiesta, abierta y sin

ambiguedad, hay un llamado al voto en favor o en contra de

una persona o partido, se publicita una plataforma electoral o

se posiciona una candidatura.
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Asimismo, que puede haber equivalentes funcionales de apoyo
o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca, por lo que se debe realizar un andlisis integral,
objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene
un equivalente de apoyo o llamamiento al voto, o bien, de

rechazo de ofra fuerza politica.

Al respecto, el andlisis de dichas variables no se reduce a
enunciar las caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a
afirmar que se estd realizando un andlisis de tipo contextual. Es
necesario que la autoridad correspondiente explique de forma
particularizada por qué estima que cada uno de los elementos
destacados influye en considerar que el mensaje supone un
equivalente funcional de un llamado inequivoco al voto, o bien,

en que las expresiones No tienen un impacto electoral.

En ese sentido, esta Sala Superior ha desarrollado, con base en
la Jurisprudencia 4/2018, qué tipo de argumentacion es exigible
cuando una autoridad electoral busca establecer la existencia
de un equivalente funcional de un llomado expreso a votar,

conforme a lo siguiente'?;

i) Deber de motivacion de la equivalencia funcional. Una
equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de
algo. Tratdndose de mensajes de indole electoral la
equivalencia supone que el mensaje denunciado puede
equipararse o fraducirse (de forma inequivoca) como un
llamado a votar. En ese sentido, el primer aspecto relevante
a destacar es que la existencia de esa equivalencia debe

estar debidamente motfivada.

12 Véase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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En tal sentido, es preciso que la autoridad electoral precise y
justifigue cudles son las razones por las que las expresiones
que identifica equivalen a un llamado al voto a favor o en
confra de una opcidn electoral, considerando el sentido
gramatical o coloquial de las palabras o frases empleadas,
tanto en lo individual como en su conjunto, para de esta
manera construir una inferencia respecto a la intencion del
mensaje 0 a que necesariamente fiene como resultado una

influencia de tipo electoral.

Como se senald, este ejercicio implica que no es viable que
la autoridad resolutora identifique algunas de las expresiones
realizadas y que se limite a afirmar que fienen un significado
equivalente de llamado al voto de forma inequivoca. Dicha
conclusion debe estar respaldada en una justificacion
exhaustiva y suficiente, que permita identificar las razones en
las que se sustenta dicha postura y asi posibilitar que su
correccion sea objeto de cuestionamiento vy revision en la

instancia judicial correspondiente.

La desatencion de esa exigencia se fraduciria en una
confravencion a la Jurisprudencia 4/2018, pues, a pesar de
que se parta del reconocimiento de su aplicabilidad para el
caso concreto y que se senale que se atenderd, la decision
se sustentaria en consideraciones insuficientes o —incluso—
conftrarias, lo que conllevaria una privacion de los efectos
juridicos de la norma jurisprudencial y, por ende, se estaria

tomando una decisidn que no es conforme a esta.

ii) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien,
algunos elementos bdsicos para motivar la existencia de una

equivalencia son los siguientes:
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a. Debe precisarse cudl es el tipo de expresion objeto de
andlisis. En efecto, la autoridad resolutora debe
identificar de forma precisa si el elemento
denunciado que anadliza es un mensaje -frase,
eslogan, discurso o parte de este—, o bien, cualquier
otro tipo de comunicacion de indole distinta a la

verbal.

b. Debe establecer cudl es el mensaje electoral de
referencia que presuntamente se actualiza mediante
equivalencia. Es decir, debe definir de forma clara
cudl es el mensaje electoral que usa como pardmetro

para demostrar la equivalencia.

c. Enlo queresulta esencial para el elemento en estudio,
simplemente se busca senalar que un aspecto
relevante y necesario de la mofivacion que las
autoridades electorales que analizan la existencia de
actos anticipados de campana es el deber de
explicitar, con toda claridad y precision, cudl es el
mensaje prohibido que utilizan como pardmetro para

efectuar el andlisis de equivalencia.

Si el mensaje denunciado es equivalente a ofro de
innegable finalidad de respaldo electoral, deben senalar
cual es este mensaje o expresion que utilizan como

pardmetro.

Cabe indicar que el mensgje que se usa Como
pardmetro generalmente estard relacionado con
aquellas expresiones que se consideran eminentemente

electorales y que ya se mencionaron: llamar a votar a
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favor o en contra de una candidatura o partido politico;

y/o publicar una plataforma electoral.

. Deber de justificar la correspondencia de significado.

Para que exista equivalencia debe actualizarse una
correspondencia o igualdad en la significacion de dos
expresiones, esto es, entre el mensaje pardmetro cuyo
empleo estd evidentemente prohibido y el mensaje

denunciado.

Parte del deber de motivacion de las autoridades es
justamente el de establecer, de forma objetiva, el por
qué considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo
sentido. En el caso del ejemplo previo, la motivacion
tendria que justificar el por qué se estima que las

expresiones 1y 2 tienen o no el mismo significado.
Algunos pardmetros bdsicos para esto serian:

» La correspondencia de significado debe ser
inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia
4/2018.

» La correspondencia debe ser natural y conservar el
senfido de la expresion. Esto significa que la
expresion denunciada debe poder traducirse de
forma razonable y objefiva como una solicitud del

tipo “vota por mi”.

» No puede acudirse a inferencias subjetivas para

establecer la equivalencia’s.

13 Véase, por ejemplo, SUP-JE-75/2020.
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» Es posible intentar establecer la intencidon del
mensaje a partir de una racionalidad minima, pero
es necesario explicitar los pardmetros que se
utilizaradn 'y los argumentos que justifican la

conclusion.

= No solo es vdlido, sino necesario, acudir al contexto,
en la medida que se expliquen los elementos que
se consideran para ese efecto y coémo refuerzan o

refutan el andlisis de equivalencia de significados.

iif) Conclusion sobre la actualizacién de un posicionamiento
electoral. Por ofra parte, en relacién con el empleo de la
expresion “posicionamiento electoral’, esta Sala Superior
considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no
debe entenderse como la consideracion de una figura
diversa a los llamados expresos al voto o a los equivalentes
funcionales. En los precedentes de esta autoridad
jurisdiccional en los que ha revisado la actualizacion de
actos anticipados de precampana o campana, ha sido
comun la referencia a la idea de “posicionamiento
electoral” o de “posicionarse frente al electorado”, pero
entendida como la finalidad o consecuencia de un llamado
expreso al voto, o bien, de un mensgje que tiene un

significado equivalente de forma inequivoca'4.

De esta maneraq, la nocidn de “posicionamiento electoral”
no debe emplearse como una hipdtesis distinta para tener

por actualizado el elemento subjetivo, sino que es una

14 Como referentes, vednse las sentencias SUP-JE-108/2021, SUP-JE-95/2021 vy
acumulados; SUP-JE-74/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-30/2021, SUP-
JE-4/2021 y SUP-REP-33/2019.
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expresion para referirse a una de las finalidades electorales,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se difunda una plataforma
electoral o a alguien asociado a una candidatura. Entfonces,
el “posicionamiento electoral” debe derivar necesariamente
de una solicitud expresa del sufragio o de una manifestacion

con un significado equivalente funcionalmente.

Lo senalado significa que la autoridad electoral a quien
corresponde resolver un procedimiento sancionador no
debe limitarse a senalar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensaje o publicacion posiciona o
beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que es
necesario que desarrolle la justificacion de cudles son las
razones para dotarles de un significado que conlleve
necesariamente esa consecuencia, ya sea por fratarse de
un llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un

significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el
resultado (consecuencia) del empleo de una solicitud de voto
expreso o de una solicitud de voto mediante un equivalente

funcional en los términos previamente precisados.

En ofro aspecto, en relacién con la libertad de expresion's en
redes sociales, este Tribunal Electoral ha sostenido que, dadas

sus caracteristicas —como un medio que posibilita el ejercicio

15 Véanse las jurisprudencias 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.” y 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.”
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cada vez mdas democrdatico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion- la postura que se adopte en torno a
cualguier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina

inferaccidn entre los usuarios.

Esto, porque las redes sociales permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, por lo cual hay una
presuncion de que lo que difunden lo hacen de manera
espontdneaq, a fin de maximizar la libertad de expresion en el

contexto del debate politico.

De ese modo, las autoridades deberdn analizar cudndo Ias
personas aspirantes, precandidatas o candidatas estdn
externando opiniones o cudndo estdn, con sus publicaciones,
persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones
como precandidato o candidato a algun cargo de eleccion

popular.

A partir de ello se podrd determinar si incurren en alguna

prohibiciéon en materia electoral.

-Caso concreto. Precisado lo anterior, esta Sala Superior
considera que son esencialmente fundados los agravios que
hace valer el actor en relacion con la inexistencia del elemento
subjetivo de los actos anficipados de precampana y de

campana.

Para efecto de demostrarlo, conviene recordar el contenido de

las publicaciones que el tribunal responsable tomd en cuenta
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para determinar la existencia del elemento subjetivo de los

actos anticipados de campana y precampana:

29 | 3/oct/ “En el municipio de #Purépero, #Michoacdn, visité la
2020 fabrica ACM donde JesUs Duarte y sus mds de 150
empleados trabajan todos los dias en la produccién de
zapatos de gran calidad. Consumir productos locales
permite que fdbricas como estas sigan adelante.”
30 | 3/oct/ “Francisco Pérez Ayala estd con Juan Antonio Magana
2020 de la Mora en Purépero, Michoacdn de Ocampo,
México” “Qué gusto dialogar con el Magistrado
Magana de la Mora, quien fuese amigo de mi padre.”
“Les platico que coincidimos en las necesidades de
Michoacadn, principalmente en materia de seguridad y
en que las soluciones requieren voluntad por parte del
ejecutivo y la participacion total.”
32 | 4/oct/ “Hoy tuve el enorme gusto de reunirme con abogados,
2020 ganaderos, productores de limén y maestros de
#Apatzingdn con quienes comparti la charla sobre
estrategias ciudadanas para fortalecer nuestras
comunidades.”
40 | 10/oct/ “Esta tarde me reuni con mis amigos de #Chavinda,
2020 coincidimos en la importancia de la participacion
ciuvdadana y de generar un interés en los asuntos
publicos, para un mejor Michoacan.”
41 | 10/oct/ “#Michoacan tiene mucho que dar a #México, por eso
2020 es importante que nuestros campesinos y ganaderos
estén apoyados, para el desarrollo de nuestra
economia.”
“Esta tarde en #Jacona me expresaron el sentir sobre
el abandono del sector agroalimentario.”
42 | 10/oct/ “#Zamora... Sin duda se tiene que trabajar en medidas
2020 estratégicas para ayudar al desarrollo familiar.”
43 | 24/oct/ “Es grato reencontrarme con mis amigos de Ldzaro
2020 Cdrdenas, gente muy valiosa y trabajadora.”
45 | 29/oct/ “El dia de hoy integrantes de nuestro colectivo, nos
2020 hemos reunido con el magistrado Juan Antonio
Magana de la Mora, con quien intercambiamos ideas
sobre el presente y el futuro de nuestro estado...”
47 | 4/nov/ “Es momento de trabajar unidos y construir un #campo
2020 ademas de justo, productivo, para que el beneficio se
sienta en el bolsillo de nuestra gente, la seguridad y
bienestar de las familias.”
48 | 6/nov/ “El enorme valor del campo michoacano-
2020 maganadelamora” y “Podemos seguir dando la pelea
en el desarrollo econdmico si resaltamos la
importancia que genera el sector primario. Insisto,
nadaigual la calidad y el alto contenido nutricional del
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trabajo que se lucha y se cosecha en tierras
michoacanas.”

50

7/nov/
2020

“Recordar es volver a vivir. Estoy en Los Reyes muy
contento por enconfrarme a mi amigo Don Raul
Espinosa, icono de esta ciudad. En la tarde estaré en
una charla con jovenes, les deseo un excelente
sdbado.”

51

7/nov/
2020

“Si lo crees, lo puedes crear. Siempre suenen en
grande. Esta tarde charlé con jovenes, en Los Reyes,
sobre la nueva normalidad frente al #COVID19.”

53

13/nov/
2020

“Agradezco a Javier Favela y al periédico La Voz de
Michoacdn por la entrevista que se publicé el dia de
hoy y que les invito a leer.”

54

14/nov/
2020

“..en #Charapan, convivi con arlesanos, me
expresaron su sentir en temas de seguridad, medio
ambiente y asuntos econémicos que quejan a la
regién”

56

21/nov/
2020

#Senguio: “Una vez mds visitando #Senguio. Es para mi
un placer estar aqui y disfrutar de las maravillas
naturales que nos regala nuestro estado.
#GastandolLaSuela.”

59

27/nov/
2020

“En #Coahuayana pude percatarme de la urgente
necesidad de mejorar la seguridad de la region, es
necesario convocar a todos y a todas a coordinarnos.
Gracias a Ila costa por su recibimiento.
#MaganaDelLaMora.”

60

27/nov/20
20

“Sin duda #Coahuayana es la puerta de Michoacan,
esta noche me reuni con productores de platano de la
region sus opiniones aportan sin duda a un plan
estratégico civdadano para el campo
#MaganaDelLaMora.”

61

29/nov/
2020

“Con 174 kilémetros de costa #Aquila es un municipio
de gran importancia para #Michoacan, agradezco la
invitacion y la hospitalidad de su gente.
#MaganaDelLaMora.”

62

29/nov/
2020

“Mi mas profundo agradecimiento a la gente valiente
de la costa, somos afortunados como michoacanos de
contar con la belleza natural y cultural de los
municipios que conforman nuestro litoral. #Aquila
#MaganaDelLaMora.”

63

29/nov/
2020

“Agradezco la dedicacion y el empeno de los
comuneros de Ila localidad de #Colola. El
campamento Tortuguero es un ejemplo destacable en
el rescate de especies en peligro. Apoyarlo es una
obligacion de todos y de todas. Asi como dicen mis
amigas y amigos en esta comunidad: ‘aparte de ver el
nacimiento de tortugas, también nacen los suenos’.
#MaganaDelaMora,
#CololaCapitalMundialDeLaTortugaNegra.”

65

13/dic/
2020

“Estoy muy contento de visitar esta hermosa region del
Estado y muy agradecido con la gente de la Sociedad
Civil Organizada de #lJiquilpan y #Venustiano Carranza
por brindarme un poco de su domingo para charlar de
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lemas que nos interesan y ocupan a los
michoacanos.”

De las frases transcritas esta Sala Superior no advierte la
existencia de actos anficipados de precampana o campana
en la medida en que no se observa que en algun momento el
denunciado haya readlizado manifestaciones explicitas o
inequivocas de llamamiento a votar a favor o en contra de un
partido politico, que haya publicitado alguna plataforma
electoral o se haya posicionado con el fin de obtener una

candidatura.

En efecto, de la lectura de los mensajes se advierte que, si bien
el denunciado viajé por distintos lugares del Estado y tuvo
contacto con distintos sectores de la poblacion de cada uno
de ellos, lo cierto es que no se observa que haya existido una
invitacion a votar a favor o en contra de un partido politico,
porgue ni siquiera se ostentd como candidato de alguno; ni
mucho menos se aprecia que haya promovido alguna

plataforma electoral.

En todo caso, las frases de sus publicaciones estdn vinculadas
con cuestiones que son del inferés de todo ciudadano del
Estado de Michoacdn; es decir, se relacionan con las pldticas
que sostuvo en distinfos municipios y que, si bien, existen
expresiones como “estrategias”, “soluciones”, “estratégicas”,
“desarrollo econémico” y “coordinarnos”, por si solas, no
denotan la existencia de una propuesta en concreto del
denunciado tendente a promover una plataforma politica

para dar solucidon a las problemdticas que se plantean.
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Cualquier tfipo de expresion no puede analizarse de forma
aislada, sino que debe verificarse que, en su conjunto con otros
elementos, como pueden ser, auditivos (tonalidad, musica,
voces, volumen y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo
en pantalla o audicién entre otros), que permitan confirmar la
intfencion de participar de propuesta politica a la ciudadania

fuera de los periodos que la ley establece.

Ademdads, del contenido integral de los mensajes no se advierten
frases que contengan elementos de naturaleza electoral, cuya
finalidad haya sido la de posicionar al hoy actor frente al
electorado, sobre todo porque no se advierte la existencia de
un logotipo que identificara a algun partido politico. Tampoco
es posible advertir la existencia de equivalentes funcionales, en

los términos que plantea la sentencia impugnada.

En efecto, el tribunal local sostiene en su sentencia que las
publicaciones hacen referencia a temas de relevancia
electoral, donde se exponen “propuestas, opiniones y
temdticas, que, si bien son de interés publico o general, estos
guardan relacién con las funciones publicas que corresponde
atender y solucionar a las instituciones del Estado...” Asimismo,
afirma que el denunciado llama a la coordinaciéon al senalar la

expresion “...es tarea de todos...".

Sin embargo, como se senald en pdrrafos precedentes, no
existe propuesta alguna en concreto por parte del denunciado
a fin de resolver las problemdaticas que plantearon las personas
con las que tfuvo contacto en sus vigjes, porque simplemente se

limitd a compartir dichas inquietudes amparadas bajo el
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derecho de la libertad de expresion; es decir, no existid una
propuesta de gestion que pudiera equipararse a una promesa
o intervencidn por parte del denunciado que se vinculara con
una funcidén publica que corresponde al Estado, ni tampoco
existen expresiones con el objeto de apoyar a la ciudadania
por parte del hoy actor, que pueda traducirse en un
equivalente funcional de propaganda electoral o actos de

campana.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para esta Sala Superior
el contenido de las publicaciones marcadas con los nUmeros
52 y 53, consistentes en un articulo de titulo “MAGANA DE LA
MORA ESTA EN PLATICAS CON EL PARTIDO VERDE PARA IR POR
GUBERNATURA EN SOLITARIO DE 20217 visible en la pagina de
infernet “MAGANADELAMORA.MX"”; y, una publicacion en el
perfil de Facebook del denunciado del periddico “La Voz de
Michoacdn”, en el que se lee una nota en la que afirma que en
algun momento podria solicitar licencia para poder postularse
como candidatos del referido partido; publicaciones que
acontecieron durante el mes de noviembre de dos mil veinte,
es decir, de forma previa a que diera inicio el periodo de
precampanas electorales, o sea, el veintitrés de diciembre

siguiente.

Alrespecto, es necesario aclarar que en relacion con el articulo
publicado en la pdgina de internet de
“MAGANADELAMORA.MX”, el fribunal responsable concluyd
que no quedaba acreditado que el denunciado fuera el titular
y creador de dicha cuenta de correo, aunado a que en ambos

casos se trataron de notas de cardcter periodistico cuyo
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contenido se encuentra amparado por el derecho de libertad
de expresion y cuya reproduccion por parte del denunciado en
su perfil de Facebook solo demuestra una posibilidad mas no
asi un hecho concreto sobre su decision final de participar

como candidato por el referido partido politico.

Lo anterior, es posible corroborarlo, porque en ambas notas
periodisticas se leen expresiones sobre “...estd en platicas...” y
“...enun determinado momento...”. Expresiones que, a juicio de
este tribunal, no hacen referencia de forma particular a una
aspiracion personal en el dmbito publico, como lo sostuvo el

tribunal responsable.

Finalmente, tampoco puede considerarse que la existencia de
un logotipo con las iniciales del denunciado en sus
publicaciones de Facebook constituya, por si sola, una
infraccion a la normativa electoral, ni que implique un
posicionamiento, porque como se ha senalado, no queda
acreditado en el presente asunto, el elemento subjetfivo de los

actos anficipados de campana y precampana.

SEPTIMO. Estudio de los agravios relacionados con la

inexistencia de promocidén personalizada de servidor publico.

-Marco tedrico. En relacién con la promocién personalizada vy
el ejercicio indebido de recursos publicos, el parrafo séptimo del
arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los servidores publicos de cualquier
nivel y dmbito de gobierno tienen en todo tiempo la obligacion

de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
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bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

El pdrrafo octavo del citado arficulo 134 de la Constitucion
Federal exige que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, gue difundan como tales los poderes
publicos, los drganos autdbnomos, las dependencias y enfidades
de la administraciéon puUblica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debe tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y que, en
ningun caso, dicha propaganda incluird nombres, iméagenes,
voces o simbolos que impliquen promocidon personalizada de

cualquier servidor publico.

Asimismo, los articulos 129, pdrrafo noveno, de la Constitucion
local, asi como 169 del Codigo Electoral del Estado establecen
la prohibicion a las y los servidores publicos utilizar en la
propaganda gubernamental elementos que impliquen
promocion personalizada, con independencia del origen de los

recursos econdémicos.

Esta Sala Superior ha establecido, el marco constitucional y
legal tutela la equidad e imparcialidad que el articulo 134 de la
Constitucion Federal somete a las y los servidores puUblicos en el
contexto de las contiendas electorales, a fin de salvaguardar

sUs principios rectores. 6

El propdsito de tales principios es establecer normas

encaminadas a detener el uso del poder pUblico a favor o en

¢ Ver SUP-JE-38/2021.
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contra de cualquier partido politico o candidatura a un cargo
de eleccion popular, e impedir la promocion de ambiciones
personales de indole politico, para lo cual se exige a las
personas que ocupan cargos publicos total imparcialidad en
las contiendas electorales, por lo que debe cuidarse que los
recursos publicos bajo su mando se ejerzan segun los fines
constitucional y legalmente previstos, lo que implica un deber
de cuidado respecto de los mismos, para evitar que terceras
personas puedan darles un uso diferente, en detrimento de la

equidad en la contienda.

En ese contexto, esta Sala Superior ha sustentado!” que para
determinar si se estd frente a propaganda personalizada de

servidores publicos, debe atenderse los siguientes elementos:

e Elemento personal o subjetivo: consistente en la emision
de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico.

¢ Elemento objetivo o material: consistente en la obligacion
de analizar el contenido del mensaje, a fravés del medio
de comunicacioén social de que se trate, para determinar
si, de manera efectiva, revela un gjercicio de promocion

personalizada susceptible de actualizar la infraccion.

e Elemento temporal: consistente en determinar si la
promocion se efectud ya iniciado el proceso electoral o

se llevd a cabo fuera del mismo.

17 Ver jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”
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Debe tomarse en cuenta que no toda propaganda que
contengalaimagen, nombre o voz de una o un servidor publico
puede catalogarse como violatoria, en materia electoral, de lo
previsto en el articulo 134 de la Constitucion General. Para ello,
se requiere determinar si los elementos que se contienen en tal
propaganda constituyen una vulneracion a los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

De forma que es insuficiente la inclusion del nombre, voz e
imagen del servidor publico en la propaganda para afirmar
gue se trata de promocidn personalizada con el dnimo de influir
en la contienda electoral o para posicionarse frente a la

ciudadania en un proceso electoral especifico.'®

Por el contrario, la obligacion para las y los servidores publicos
de todos los dmbitos de gobierno para utilizar los recursos
publicos con fines institucionales y no se utilicen para incidir en
la equidad en la contienda, no se limita exclusivamente a la
difusion de propaganda gubernamental, sino que se extiende
a toda actividad comunicativa, por medio de la cual, se pueda

generar alguna influencia o injerencia en el electorado.!’

Adicionalmente, la promocion personalizada de una o un
servidor pUblico puede actualizarse aun cuando no se trate de
propaganda gubernamental, en la medida que, el valor
juridicamente protegido es la equidad, imparcialidad vy
neutralidad en la contienda, al garantizarse que tales servidores

publicos indebidamente utilicen su imagen, nombre o recursos

'8 Ver SUP-RAP-43/2019, SUP-JRC-45/2016 y SUP-JE-30/2019.
1% Ver SUP-REP-139/2019
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publicos bajo su resguardo para fratar de incidir en la

competencia electoral.

En otro aspecto, este Tribunal Electoral ha reiterado que las
disposiciones contenidas en los principios de imparcialidad y
neutralidad al que estdn sujetos los servidores publicos tienen
como finalidad sustancial evitar una influencia indebida en las

contiendas electorales.?0

La obligacién constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad encuentra sustento en la
necesidad de preservar las condiciones de equidad en la
contienda electoral, lo que significa que el cargo que ostentan
no se utilice para afectar la voluntad del electorado a favor o
en contra de una candidatura, partido politico o de ellos

Mismos.2!

De esta manera, los servidores publicos tienen derecho a
participar en la vida politica del pais, siempre que con ello no
se abuse del cargo que ostentan para posicionar a
determinada candidatura o se distorsionen las condiciones de

equidad en la contienda electoral.?2

Por tanto, para evaluar si un acto realizado por algun servidor o
servidora publica afecta o incide injustificadamente en alguna

contienda electoral, debe tomarse en cuenta lo siguiente:23

20 Ver SUP-JRC-678/2015 y SUP-REP-183/2020.

21 Ver tesis L/2015, de rubro: “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DiAS HABILES."

22 Ver SUP-REP-21/2018 y SUP-REP-139/2019.

23 SUP-REP-183/2020.

55



SUP- JE- 204/2021

e El cargo, el poder publico al que se adscribe, el nivel de
gobierno y la capacidad para disponer por si mismo de

recursos publicos o personal a su cargo.

e Las funciones que ejerce, la influencia y el grado de

representatividad del Estado o entidad federativa.

e El vinculo con un partido politico o una preferencia
electoral, de entre otros elementos que permiten generar
inferencias vdlidas de un posible desempeno indebido de

sus funciones publicas.

- Caso concreto. Precisado lo anterior, esta Sala Superior
considera que son fundados los agravios que hace valer el
accionante relativo a que, en el caso, no se actualiza el
elemento objetivo de |la propaganda personadlizada de

servidores publicos.

El tribunal responsable sostuvo en la sentencia impugnada que,
de los mensajes materia de estudio era posible advertir de
manera indubitable un ejercicio de promociéon personalizada,
toda vez que el propdsito de las publicaciones y de los actos
qgue en ellas se da cuentqa, se dirigid a la promocion de
propuestas identificables con una plataforma  politica o
electoral y con un programa de gobierno que resuelve
necesidades detectadas en un determinado sector de la

sociedad o que representan beneficios para un grupo social.

Como ya se habia adelantado en el considerando anterior, no

se acredita la existencia de propuesta alguna identificable con
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una plataforma politica como lo sostiene la responsable, ya que
ni siquiera existid una propuesta concreta de solucion por parte
del denunciado a la problemdtica que se planted en las
reuniones en las que parficipd, sino que, de los mensajes
Unicamente se advierte la existencia de preocupaciones en
comun entre el actor y las personas con las que sostuvo
diferentes reuniones; mas no asi, una propuesta o promesa de
atencidn a cada una de las inquietudes hechas valer ni mucho
menos se advierte que el accionante haya incurrido en algun
posicionamiento frente a la ciudadania a partir de sus
mensajes, porque como se ha venido reiterando, nunca se
ostentd como candidato de un partido ni promociond ninguna

plataforma electoral.

No obsta a lo anterior, el hecho de que en la publicacion
periodistica del frece de noviembre, se haya hecho mencién a
su trayectoria laboral, pues ello no es suficiente para considerar
actualizada la infraccidon materia de la denuncia, en la medida
en que dicha nota se emitié por parte de un medio periodistico
en el contexto de la libertad de expresion que caracteriza a
dichos medios informativos y que no fue realizada por el propio

actor.

Ademadas, el contenido de la noticia Unicamente hizo referencia
de que, hasta ese momento, existia una posibilidad de que el
denunciado pudiera participar como candidato a la
gubernatura del Estado, porque se encontraban en platicas, lo
gue de ningun modo podia demostrar indefectiblemente hasta

ese momento, la intencidn de posicionar favorablemente a

57



SUP- JE- 204/2021

Juan Anfonio Magana de la Mora para contender como

candidato a la gubernatura del Estado.

Finalmente, toda vez que el contenido de las frases materia de
lo denuncia no puede ser interpretado objetivamente como
una influencia positiva a favor del denunciado para
posicionarse frente a la ciudadania, ni que haya incidido en la
equidad de la contienda electoral, esta Sala Superior llega a la
conclusion de que no existid una vulneracion al principio de

equidad en la contienda.

En consecuencia, lo procedente es revocar la sentencia

impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atfinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados de la Sala Superior, ante el Secretario General de
Acuerdos que da fe, asi como de que la presente resolucion se

firma de manera electréonica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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