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Ciudad de México a diecisiete de agosto de dos mil veintidos.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que revoca la resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, en la cual se declaro la
inexistencia de la infraccion atribuida a Nora Ruvalcaba Gamez,
entonces candidata de MORENA a la gubernatura de la referida
entidad federativa, y a Jesus Ricardo Barba Parra, Aldo Emmanuel
Ruiz Sanchez, Mario Delgado Carrillo, Berenice Anahi Romo Tapia,
José Luis Luna Jiménez, Gilberto Gutiérrez Lara, Enriqueta Vilchis
Hernandez y José Alejandro Pefia Villa, por la supuesta violacién al
principio de imparcialidad y uso indebido de programas sociales en

favor de la candidatura.

I. ANTECEDENTES

De lo narrado por el actor y de las constancias del expediente, se

advierte lo siguiente:
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Inicio del proceso electoral local. El siete de octubre de dos mil
veintiuno, inicid el proceso electoral local 2021-2022, para la

renovacion de la gubernatura del Estado de Aguascalientes.

Denuncia. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, Jorge Alvarez
Maynez, en su calidad de integrante de la Coordinadora Ciudadana
Nacional de Movimiento Ciudadano, denuncio a Nora Ruvalcaba
Gamez, entonces candidata de MORENA a la gubernatura de
Aguascalientes, asi como a Jesus Ricardo Barba Parra, Aldo
Emmanuel Ruiz Sanchez, Mario Delgado Carrillo, Berenice Anahi
Romo Tapia, José Luis Luna Jiménez, Gilberto Gutiérrez Lara,
Enriqueta Vilchis Hernandez y José Alejandro Pefa Villa, por la
supuesta violacion al principio de imparcialidad y uso indebido de

programas sociales en favor de la candidata.

Procedimiento especial sancionador IEE/PES/061/2022. EI
veintisiete de mayo siguiente, el Instituto local radicé la denuncia y
ordend a la oficialia electoral certificar la existencia y contenido de

las publicaciones denunciadas.

Acto seguido, el catorce de junio del ano en curso, admitio a tramite
la queja y, una vez desahogadas las diligencias pendientes y
celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, fue remitida la queja
y demas documentacion al Tribunal Electoral del Estado de

Aguascalientes para resolucion.

" En dicho proveido se le requirié la denunciante para que precisara los intervalos de tiempo
del video que sefalé como prueba para su debida certificacién. Asimismo, para que
precisara cuales eran las personas y partidos politicos que estaba denunciando.
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5. Resolucioén del Tribunal local TEEA-PES-085/2022. E| veintisiete
de julio del presente afo, el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes declaro la inexistencia de la infraccion atribuida a los
denunciados, por la supuesta violacion al principio de imparcialidad
y uso indebido de programas sociales en favor de la también
denunciada Nora Ruvalcaba Gamez, entonces candidata de
MORENA a la gubernatura.

6. Juicio electoral. En contra de dicha determinacion, el uno de agosto
de dos mil veintidos, Movimiento Ciudadano presentd juicio electoral

ante el tribunal electoral local, el que fue remitido a la Sala Superior.

7. Recepcion y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, el Magistrado Presidente acord¢ integrar el expediente con
la clave alfanumérica SUP-JE-245/2022 y ordend turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico el expediente en su ponencia, admitio
a tramite la demanda y, al no tener diligencias pendientes de

desahogar, declaro cerrada la instruccion.

Il. COMPETENCIA

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccidn y es competente para resolver el presente medio de
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impugnacion, mediante la integracion de un juicio electoral,
instaurado como la via para el conocimiento y resolucion de aquellos
asuntos en los que se controviertan actos o resoluciones que no
admitan ser impugnados a través de los distintos juicios o recursos
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

Ello, porque del analisis de dicha Ley, no se advierte la existencia
de una via especifica para la tramitacion del presente medio de
impugnacion a efecto de controvertir una sentencia del tribunal local
dentro de un procedimiento especial sancionador local instaurado
por las posibles infracciones consistentes en violacién al principio de
imparcialidad y uso indebido de programas sociales en favor de una
candidatura relacionado con la eleccion a la gubernatura en el

estado Aguascalientes.

.  JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior emiti6 el Acuerdo 8/2020 en el cual, si bien
reestablecio la resolucion de los medios de impugnacion, en el punto
de acuerdo segundo, determind que las sesiones continuaran
realizandose por videoconferencia, hasta que el Pleno determine
alguna cuestion distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion de

este juicio de manera no presencial.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia generales y

especiales previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en los términos siguientes.

a. Forma. La demanda se presentd ante la autoridad responsable;
en ella, se precisa el nombre de quien comparece en nombre del
partido politico actor; el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado; la autoridad responsable; se narran los hechos; se

expresan agravios; y se asientan el nombre y firma autografa.

b. Oportunidad. El juicio se presentd dentro del plazo de cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente al que se notifico la
resolucion impugnada, conforme a lo previsto en los articulos 7,
parrafo 1, y 8 de la Ley General de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En efecto, la sentencia impugnada se emitio el veintisiete de julio de
dos mil veintidos y fue notificada al actor el dia siguiente, segun se
advierte de las respectivas constancias de notificacion personal?; por
lo que, dicha notificacion surtié efectos en la propia data en que se
practicd. En ese sentido, el plazo para interponer el presente medio
de impugnacion transcurrio del veintinueve de julio al uno de agosto

de este ano.

En consecuencia, si la presentacion del juicio electoral se hizo ante
la autoridad responsable el uno de agosto pasado, la demanda

resulta oportuna.

2 Visibles a fojas 461 y 462 del expediente electrénico.



17.

18.

19.

SUP-JE-245/2022

c. Legitimacién, personalidad e interés juridico. Se reconoce a
Movimiento Ciudadano la legitimacion por ser partido politico y la
personalidad porque acude a través de un integrante de la
Coordinadora Ciudadana Nacional de ese partido, con acreditacion
reconocida por la autoridad responsable, y cuenta con interés
juridico por ser parte denunciante en el procedimiento especial

sancionador de origen.

d. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que en contra de
la sentencia local no existe medio de impugnacion que deba

agotarse antes de acudir a esta instancia.

V. ESTUDIO

A. Problematica del caso

A.1 Contexto. El asunto tiene su origen en la denuncia presentada
por Movimiento Ciudadano en la que sefala que se vulnera la
normativa electoral aplicable, toda vez que considera que se hizo
uso indebido de recursos publicos y programas sociales atribuidos a
Nora Ruvalcaba Gamez, entonces candidata de MORENA a la
gubernatura del Estado de Aguascalientes, asi como a Jesus
Ricardo Barba Parra, Aldo Emmanuel Ruiz Sanchez, Mario Delgado
Carrillo, Berenice Anahi Romo Tapia, José Luis Luna Jiménez,
Gilberto Gutiérrez Lara, Enriqueta Vilchis Hernandez y José

Alejandro Pena Villa.
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20. La denuncia se basa en los hechos y medios de conviccion

siguientes:

i) Que el veinte de mayo pasado, en el canal de YouTube “Latinus”, se
publicé un video donde se hace un compendio de supuestas
acciones realizadas por Nora Ruvalcaba Gamez, otrora candidata
de MORENA a la gubernatura del estado de Aguascalientes, asi
como diversas personas que afirma son servidores publicos que
ejercen una coaccion al voto por medio de uso de programas

federales, con el fin de beneficiar a dicha candidata.

De la certificacion levantada por la oficialia electoral, se desprende

lo siguiente.

Contenido de video “Latinus”
https://www.youtube.com/watch?v=SD76uyayZFo
Minutos 8:52 a 15:52
Voz de Carlos Loret de Mola. Mucho se ha hablado de cémo el gobierno de Lépez

Obrador usa los programas sociales que son de todos los mexicanos, para beneficiar a
MORENA.

Mucho se ha hablado de como extorsiona y chantajea a los beneficiarios de estos
programas sociales, diciéndoles la mentira de que si no votan por MORENA van a perder
los apoyos.

Hoy en latinus le vamos a presentar evidencia de esto que es un delito electoral,
grabaciones de funcionarios federales organizando esta trampa. Testimonios de
servidores de la nacion contando como los obligan a chantajear a la gente, es el caso
Aguascalientes en un reportaje de Gerardo Mejia.

-Aparece en la pantalla- Jesus Coordinador Servidores de la Nacién. Desde que
arrancd el proceso electoral, las precandidaturas o candidaturas de MORENA vy
precampafias, a todos los servidores de la nacion se nos ha pedido que apoyemos a Nora
Ruvalcaba. Se nos ha estado solicitando que a través de las bases de datos que nosotros
tenemos, de las listas de beneficiarios, vayamos a visitar a los beneficiarios y de esta
manera podamos coaccionar el voto, scomo lo hacemos?, pues diciéndoles
practicamente palabras mas, palabras menos, que si ellos no votan en favor de MORENA,

se les van a quitar esos programas sociales.
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Voz de Gerardo Mejia. MORENA utiliza los padrones de los programas sociales
federales y la estructura de la Secretaria del Bienestar para coaccionar el voto en favor
de su candidata a la gubernatura de Aguascalientes Nora Ruvalcaba Gamez.

Denuncias de servidores de la nacién y dos audios en poder de latinus muestran como
se ha instruido a servidores publicos para movilizar el aparato del gobierno federal con
fines electorales rumbo a los comicios del 5 de junio, los servidores de la nacién
entrevistados, aseguran que deben convencer a 300 personas por semana utilizando el
padron de beneficiarios de programas sociales en Aguascalientes, todo de acuerdo al
tamafio de la colonia o de la seccién que les corresponde, para ir generando una especie
de piramide que va aumentando la cantidad de personas a las que se les pide votar por
MORENA.

-Aparece en la pantalla- Karla Servidora de la Nacion. A cada persona nosotros
tenemos que estarles hablando para convencerlos de que ellos como beneficiarios
puedan convencer a sus mismos familiares a que voten por Nora, para eso es, para que
no les vayan a quitar su apoyo, porque ellos nos dicen que les digamos que si cambia de
color, seguramente se les va a quitar el apoyo a ellos, que por eso debemos votar por la
candidata Nora Ruvalcaba.

Voz de Gerardo Mejia. Antes de convertirse en candidata de MORENA, Nora Rubalcaba
era delegada de programas para el desarrollo del gobierno federal en Aguascalientes y
tenia bajo su control los padrones de beneficiarios de la Secretaria de Bienestar en la
entidad.

Los servidores de la nacion sefialan que quienes operan esta movilizacién para conseguir
votos son las funcionarias federales Berenice Romo, Subdelegada de la Secretaria de
Bienestar en Aguascalientes y Enriqueta Vilchis Hernandez, Coordinadora de programas
bienestar en distritos locales de los servidores de la nacion en esa entidad, los servidores
de la nacién aseguran que ellas trabajan en conjunto con Aldo Ruiz Sanchez, Coordinador
Operativo Territorial de MORENA y Gil Gutiérrez Consejero Nacional de ese partido.
-Aparece en la pantalla- Blanca Servidora de la Nacién Es contra de la ley lo que
estamos haciendo y de hecho a veces lo hacemos en el horario de la mafiana que no se
deberia de hacer, pero lo hacemos y tenemos que mandar ubicacién, en donde estamos
y a qué horas empezamos, puede ser desde la mafana hasta la tarde, nosotros estamos
yendo a visitar a los beneficiarios por érdenes de la licenciada Bere Romo y Gil Gutiérrez.
Todos ellos se coordinan con el senador de MORENA José Alejandro Pefia Villa, quien
de acuerdo con los servidores de la nacion, es el responsable de estas tareas en los 6
estados donde habra elecciones en junio.

En un audio de WhatsApp el pasado 18 de abril se escucha a Vilchis Hernandez,
Coordinadora de programas bienestar en distritos locales, instruir a funcionarios federales

sobre como operar.
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-Aparece en la pantalla- Enriqueta Vilchis Hernandez. Coordinadora de Programas
Bienestar en distritos de AGS. Ustedes tienen que hacer la siguiente labor: primero,
definir sus colonias, segundo, ver el nimero de beneficiarios que tienen en esas colonias
okay, para ir estar restando porque ustedes me tienen que presentar ese informe que
quiera visitar a la gente para empezar a concientizar a invitarla a participar por eso es
importante que también tomen en cuenta todas las propuestas de la maestra Nora, para
que esos sean nuestras herramientas si, para convencer a nuestros este posibles
beneficiarios y que se haga una cadena ustedes me tienen que poner ahi sus convencidos
y yo eso lo voy a hacer en una base de datos porque la tengo que estar mandando cada
viernes.

Voz de Gerardo Mejia. La operacién comenzo6 desde diciembre del afio pasado, en un
audio en poder de latinus, Jesus Ricardo Marcos Parra, entonces representante de
MORENA ante el 6rgano electoral de Aguascalientes, pidié movilizar los padrones de
programas sociales en favor de su partido, en una reunién con servidores de la nacion
Barba Parra resalté que las elecciones de 2021, MORENA no llegd ni a 100,000 mil votos
en Aguascalientes cuando existen 175,000 mil beneficiarios de programas federales en
ese Estado.

Ante esto en diciembre del afio pasado, los apurd a conseguir votos.

Aparece en la pantalla- Jesus Ricardo Marcos Parra. Representante de Morena ante
el Instituto Electoral de Ags. Ricardo Barba a sus érdenes. El motivo de la reunién es
muy concreto, que la 4T aterrice bien en Aguascalientes. ; Eso como podemos hacerlo?,
con la gubernatura. Si fuera automatico el apoyo tendriamos 175 mil apoyos de qué nos
preocupamos, pero no esta funcionando asi, no ha funcionado asi y tan es asi que les
digo que esos 175 mil beneficiarios y MORENA no llegd ni a 100 mil en la eleccién de
2021. Entonces andamos haciendo mal las cosas.

Voz de Gerardo Mejia. A propuesta del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el uso
de programas sociales con fines electorales fue incorporado en el catalogo de delitos
graves en el articulo 19 de la Constitucion, hoy condiciona el voto a través de los
programas sociales amerita prision preventiva oficiosa y es un delito equiparable con el
secuestro y el feminicidio.

-Aparece en la pantalla- Jesius Coordinador Servidores de la Nacion. Hemos
platicado directamente con el presidente nacional Mario Delgado, en el que se nos ha
dicho, se nos ha obligado a buscar a los convencidos, a los promovidos, a los
beneficiarios, y que ellos a su vez nos den cinco personas mas de beneficiarios y que de
esa manera, se pueda construir una red tan grande que no pueda haber quien detenga a
MORENA.

ii)Asimismo, se certificd el contenido de la pagina de internet que se plasma a

continuacion.
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Contenido de la nota “Nora Ruvalcaba renuncia a la Secretaria de Bienestar”

https://www.liderempresarial.com/nora-ruvalcaba-renuncia-a-la-secretaria-de-
bienestar/
A finales de agosto de 2021, la fundadora de MORENA en Aguascalientes sustituyé como

titular de la Secretaria del Bienestar a Aldo Ruiz Sanchez.

A un dia de que inicien las precampafas para la gubernatura del estado, Nora Ruvalcaba
Gamez renuncié a su cargo como Delegada de Programas para el Desarrollo de
Aguascalientes para contender en los préximos comicios electorales como abanderada
de MORENA.

A finales de agosto de 2021, la fundadora de MORENA en Aguascalientes sustituyé
como titular de la Secretaria del Bienestar a Aldo Ruiz Sanchez. Cuatro meses
después, la politica se enfila para competir en las elecciones de junio para suceder a
Martin Orozco Sandoval y convertirse en la primera gobernadora de la entidad.

A través de un comunicado, la ex funcionaria sefialé que se ha asegurado de que su
dimisién no afecte la buena marcha de la Delegacion de Programas para el
Desarrollo, la cual estarda encabezada por una o un encargado “perfectamente
capacitado”, aseverando que la dependencia continuara con sus actividades de manera
normal como son la distribucién de apoyos de los diferentes programas sociales y la
vacunacion contra la COVID-19.

Por dltimo, Nora Ruvalcaba agradecié6 a Javier May Rodriguez, secretario del

Bienestar, por las atenciones recibidas durante su gestion.

iii) En la tercera liga de internet se certificd el contenido que se incorpora a

continuacion:

Contenido de la nota “Integra Nora Ruvalcaba a Berenice Romo, José Luis Luna 'y
Gil Gutiérrez a su equipo”
https://www.metropolitanoaguascalientes.com/2021/10/integra-nora-ruvalcaba-
berenice-romo.html|
La Delegada de Programas para el Desarrollo en el estado, Nora Ruvalcaba Gamez,

presenté a tres nuevos colaboradores de la dependencia que encabeza y sefial6 que el
objetivo es optimizar las labores de areas estratégicas siempre en busca de servir con
honestidad, eficacia y la mayor celeridad posible a la ciudadania.

Quienes se han integrado hoy al trabajo de la Delegacion son Berenice Anahi Romo
Tapia, como Directora Regional de Servidores de la Nacién, Region 01 Municipio de
Aguascalientes; José Luis Luna Jiménez, como Director Regional de Servidores de la
Nacidn, Region 02 correspondiente a los 10 Municipios restantes, y Gilberto Gutiérrez
Lara, quien ocupa el cargo de Coordinador de Promocion y Desarrollo.

La Representante del Gobierno de México en Aguascalientes, Nora Ruvalcaba, destaco

que los tres nuevos funcionarios son destacados profesionales, honestos y con los

10
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conocimientos adecuados para el desempefio de su encargo, por lo que confia en que
pondran todo su esmero y experiencia para servir a la gente cada uno desde su area, ya
que todos estan comprometidos con los principios rectores del Plan Nacional de

Desarrollo expuesto por el gobierno de la Cuarta Transformacion.

A.2 Sentencia impugnada. El tribunal local consider6 que, del
analisis contextual de los hechos, no se desprendia la existencia de
la infraccidn atribuida a la entonces candidata a la gubernatura de
Aguascalientes por MORENA Nora Ruvalcaba Gamez, Jesus
Ricardo Barba Parra, Aldo Emmanuel Ruiz Sanchez, Mario Delgado
Carrillo, Berenice Anahi Romo Tapia, José Luis Luna Jiménez,
Gilberto Gutiérrez Lara, Enriqueta Vilchis Hernandez y José
Alejandro Pena Villa, por la supuesta violacion al principio de
imparcialidad y uso indebido de programas sociales en favor de

dicha candidata.

Para arribar a tal conclusiéon, en primer término, realizd una
descripcidn de los hechos denunciados, enumerd las excepciones y
defensas realizadas por Nora Ruvalcaba Gamez, Jesus Ricardo
Barba Parra, Mario Delgado Carrillo y José Alejandro Pefa Villa.
Asimismo, tomo en consideracion los alegatos expresados por las
partes; y, finalmente, tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas
técnicas enunciadas anteriormente, mismas que se certificaron y
que constan en la documental publica consistente en el acta
levantada por la oficialia electoral con numero IEE/OE/102/2022 y la

instrumental de actuaciones.

Acto seguido, procedié al estudio de fondo del asunto, para lo que,
asentd el marco juridico a efecto de establecer los parametros

aplicables al uso indebido de recursos publicos. Al respecto, precisd

11
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que la pretension del actor consistia en acreditar con los medios de

prueba ofertados que, los servidores publicos denunciados

coordinaban y condicionaban la entrega de programas sociales en

favor de la citada otrora candidata a la gubernatura.

En ese sentido, la responsable determiné que no se acreditaban los

hechos denunciados, en razon de las siguientes consideraciones:

Del acta levantada por la oficialia electoral respecto a las
tres ligas de internet -a la que se le concedio valor pleno al
ser una documental publica-, unicamente se acredit la
existencia de notas periodisticas, las cuales, sin el refuerzo
de otros medios de conviccion, resultaban insuficientes
para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Que aun cuando se tenia actualizada la existencia de las
ligas electrénicas aportadas como prueba, ello resultaba
insuficiente para tener plenamente probadas las conductas
denunciadas, ya que ello dependia de una valoracion en
conjunto del material probatorio, por lo que, al no
concatenarse con algun otro elemento de prueba, fue
escaso para acreditar la infraccién a la normativa electoral.
Cuestion que se considera acorde al principio de
presuncién de inocencia, ya que, tanto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién como la Sala Superior han
determinado que ese principio protege a los gobernados al
considerarse inocentes de cualquier delito o infraccion,
hasta en tanto no se aporten pruebas suficientes para

destruir esa presuncion.
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Por tanto, al no existir material que generara una conviccion plena
de los hechos denunciados y en atencion al principio de presuncion
de inocencia en favor de los denunciados, se determind la

inexistencia de las infracciones denunciadas.

A.3 Planteamientos. Movimiento Ciudadano afirma que Ila
sentencia es ilegal, porque el tribunal local realizé un indebido
estudio del material probatorio aportado, ya que con los medios de
conviccion que presento, si se contaba con elementos para realizar

una investigacion mayor o diligencias para mejor proveer.

Ello, pues afirma que los medios de conviccion exhibidos
consistentes en las pruebas técnicas, por si mismo genera indicios
para que la autoridad recabe mas informacion para allegarse de la
verdad (salvo los emplazamientos), por lo que, la responsable tenia
el deber de efectuar diligencias para comprobar que se vulnera la
normativa electoral aplicable. Ademas, considera que Ila
responsable no agoto su facultad investigadora, lo anterior con base
en la tesis CXVI/2022 de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HECHOS
DENUNCIADOS SON LA BASE DEL |INICIO DE LA
INVESTIGACION.

Asimismo, sefala que la responsable es incongruente, ya que
concluye que, si bien la entonces candidata denunciada se beneficié
de manera directa de las conductas aducidas, lo cierto es que no se

acredito la infraccion.

B. Cuestion a resolver

13
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Conforme a lo expresado en los agravios, el primer problema para
resolver consiste en determinar si la responsable debio6 realizarse
mayores diligencias para determinar si se acreditan o no los hechos
denunciados y el segundo problema que se plantea es determinar si

la sentencia impugnada es congruente.

El estudio de los problemas identificados se realizara en orden
sefalado, ya que lo que se determine respecto al primero impactara

en el restante.

C. Decision de la Sala Superior

La Sala Superior considera que debe revocarse la sentencia
impugnada, porque el tribunal local debié advertir que, de la revision
de las constancias aportadas por la parte actora, se observan
elementos suficientes para que la autoridad instructora despliegue
sus facultades de investigacion en relacion a los hechos

denunciados.

D. Justificacion

D.1 Marco juridico

Esta Sala Superior ha sustentado® que los procedimientos

sancionadores son de orden publico, pues son la via idonea para

determinar la responsabilidad por la realizacion de los ilicitos

3 Véase SUP-JE-219/2022.
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electorales previstos en la legislacion. En términos generales, la
tipificacion como infracciones de ciertas conductas tiene por
finalidad la salvaguarda de determinados derechos y principios
reconocidos en la Constitucion general, a partir de la imposicion de
una sancidn con miras a que tenga, principalmente, un efecto

correctivo y disuasivo.

La debida investigacion en un procedimiento especial sancionador
esta intimamente relacionada con la correcta integracién de los
expedientes, porque la primera parte del analisis integral del escrito
de denuncia tiene el objetivo de identificar los hechos que son
susceptibles de actualizar una infraccion en materia electoral y las
lineas de indagacion a seguir, para después desplegar las acciones
necesarias para dilucidarlos y aportar los elementos conducentes

para concluir si se trata de una infraccién o no.

Este organo jurisdiccional también ha sostenido que, por su
naturaleza, el denunciante que inicie este tipo de procedimientos
tiene la carga de la prueba, por lo que tiene que ofrecer, preparar y
exhibir los elementos con que cuente o, en su caso, mencionar los
que se habran de requerir cuando no esté en aptitud legal de

recabarlos.

Ademas, debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las
razones por las que considera que se demostraran sus
afirmaciones. Ello con el objeto de que se generen los indicios
suficientes con base en los cuales la autoridad electoral, de
estimarlo procedente, determine la realizacién de otras diligencias

en el marco de la investigacion.
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No obstante lo anterior, también debe tomarse en cuenta que esta
Sala Superior ha sostenido que si bien, en principio, el procedimiento
especial sancionador se rige de manera preponderante por el
principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas
de naturaleza documental y técnica, lo cierto es que, tal condicion
no limita a la autoridad para que, conforme al ejercicio de sus
facultades, ordene el desahogo de las pruebas que estime
necesarias para su resolucion, siempre y cuando la vulneracion
reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y sean

determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Por tanto, atendiendo a la naturaleza del procedimiento especial
sancionador, es posible concluir que la potestad investigadora
unicamente debe desplegarse si se presentaron pruebas que
arrojen indicios suficientes respecto a la actualizacion de conductas
ilicitas, de modo que la autoridad tome las medidas para allegarse
de elementos adicionales para estar en aptitud de resolver de

manera adecuada respecto a lo denunciado.*

4 SUP-JE-219/2022
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En ese orden de ideas, de acuerdo con lo previsto en los articulos
240,52416y 2487 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
son personas responsables dentro de los procedimientos
sancionadores, por la utilizacion de programas sociales y de
recursos, del ambito federal, estatal y municipal, con la finalidad de
inducir y coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra
de cualquier partido o candidato, entre otras, las y los aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular, las autoridades o servidores publicos federales,
estatales, municipales, érganos autdonomos y cualquier otro ente

publico, asi como cualquier ciudadano o persona fisica o moral

En el articulo 27 del Reglamento de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal de Aguascalientes,® se faculta a la
autoridad instructora dentro del procedimiento especial sancionador,

para llevar a cabo u ordenar la realizacion de diligencias que

5 Articulo 240. En la sustanciacion de los procedimientos sancionadores ademas de las
reglas establecidas en este Codigo, seran aplicables las disposiciones contenidas por el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

6 Articulo 241.Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cédigo:

I. Los partidos politicos;

lll. Los aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos independientes a cargos de
eleccién popular;

IV. Los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos o cualquier persona fisica
o moral;

VI. Las autoridades o los servidores publicos federales, estatales, municipales, 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico;

X. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Codigo.

7 Articulo 248. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los
servidores publicos federales, estatales, municipales, érganos auténomos, y cualquier otro
ente publico:

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato;

8 Del estudio de la queja o denuncia presentada, mediante acuerdo se determinara admitir,
desechar, prevenir al denunciante, tener por no presentada la queja o denuncia o dictar
diligencias para mejor proveer que podran consistir en ordenar una investigacion preliminar,
ordenar la busqueda de domicilios, solicitar informacién a autoridades diversas, ordenar la
realizacion de oficialias electorales, o cualquier otra actuacion, segun la naturaleza del
procedimiento de que se trate.
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estime pertinentes, en los casos que se considere necesario y para
el debido conocimiento de los hechos, sin perjuicio del principio

dispositivo que rige preponderantemente dicho procedimiento.®

Como se advierte, atendiendo a la naturaleza del procedimiento
especial sancionador y normativa aplicable, se concluye que la
potestad investigadora debe desplegarse si se presentaron pruebas
que arrojen indicios suficientes respecto a la actualizacion de
conductas que impliquen conductas ilicitas, de modo que la
autoridad tome las medidas para allegarse de elementos
adicionales para estar en aptitud de resolver de manera adecuada

respecto a la conducta denunciada.

Por otra parte, el principio de exhaustividad se cumple cuando en la
resolucién respectiva se atienden todos los planteamientos hechos
valer por las partes durante la integracion de la litis y se valoran
todos los medios de prueba aportados o allegados legalmente al

proceso.0

Ese principio es obligatorio para las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales. Por tanto, es necesario
estudiar todos los temas planteados, porque solo asi se asegura la

certeza juridica.!’

D.2 Caso concreto

9 Dicha disposicién es acorde con la razén esencial establecida en la jurisprudencia 22/2013,
de esta Sala Superior de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”.

10 Jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
" Jurisprudencia 43/2002, de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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Como se anticipd, los agravios del actor relativos a que la autoridad
investigadora no fue exhaustiva y, por lo tanto, se debieron recabar
otras pruebas dentro del procedimiento especial sancionador de

origen, son esencialmente fundados.

En principio, es de reiterarse que los hechos denunciados tuvieron
sustento en que el veinte de mayo pasado, en el canal de YouTube
"Latinus", se public6é un video donde se hace un compendio de
supuestas acciones realizadas por Nora Ruvalcaba Gamez, otrora
candidata de MORENA a Ila gubernatura del estado de
Aguascalientes, asi como diversas personas que afirma son
servidores publicos que ejercen una coaccion al voto por medio de
uso de programas federales, con el fin de beneficiar a dicha

candidata.

Al dar contestacidon a la queja y en sus alegatos dentro del
procedimiento sancionador seguido en su contra, las personas
denunciadas se limitaron a expresar su negativa, en el sentido que,
del video no se desprenden quiénes son las personas que
denuncian alguna actividad ilicita o bien la presentacion de
denuncias al respecto; que las pruebas son insuficientes y precarias,
al no aportar circunstancias de modo tiempo y lugar; que la
presentacion de opiniones de los comunicadores y medios de
comunicacion no pueden servir de sustento para atribuir o fincar
responsabilidad respecto de la realizacion de las acciones
denunciadas y deslindarse de las mismas, manifestando

desconocerlas por no hacer uso de recursos publicos.
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Por su parte, la autoridad, al analizar el material en el que se baso6
la denuncia, mediante el cual se afirmé un uso indebido de
programas sociales con lo que afectaron la equidad en la contienda
en Aguascalientes, esto es, la publicacion de YouTube del medio de
comunicacion Latinus, asi como las publicaciones en las paginas de
internet de las revistas Lider empresarial y metropolitano
Aguascalientes, concluyd que no se desprendia las personas a las
que se denunciaba; las notas periodisticas resultan precarias e
insuficientes para acreditar su dicho; no se acreditan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; ademas no se acredita
quienes son las personas que efectuaron los hechos denunciados,

ni la coaccion del voto al electorado.

Es decir, el Tribunal local determind que no se podian tener por
acreditadas las infracciones, porque del material probatorio aportado
por el denunciante no se logré demostrar la existencia de los hechos
denunciados y cdmo éstos configuraban los elementos constitutivos
la violacién al principio de imparcialidad y uso indebido de

programas sociales objeto de analisis.

Ahora bien, lo fundado de los agravios radica en que la responsable
debid advertir que los elementos probatorios eran suficientes para
que la autoridad investigadora desplegara sus facultades para
allegarse de mayores elementos, toda vez que el actor si aportd
elementos minimos que permitian indiciariamente mostrar la posible

comision de una infraccion.

Ello porque, a partir de las pruebas aportadas por el actor,

sustentadas en una nota periodistica difundida a través de la red
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social YouTube, cuya existencia fue materia de investigacion por
parte de la autoridad administrativa electoral en la fase de
instruccién, se generan indicios que justifican solicitar mayor
informacioén, con la finalidad de completar la investigacion y, de ser
el caso, verificar quién o quiénes (funcionarios e instituciones)
pudieron tener participacion en el uso indebido de programas

sociales y el uso indebido de recursos en torno a ello.

Bajo ese contexto, el Tribunal local debié advertir que el actor aporté
a la queja de origen elementos que generan indicios suficientes para
que la autoridad administrativa electoral local desplegara sus
facultades de investigacion, al estar presuntamente inmersos en la
comision de una infraccidn constitucional, como es el uso indebido
de recursos publicos y programas sociales por personas

funcionarias publicas en favor de una candidata.

Asi, estas caracteristicas de la denuncia y los hallazgos de las
pruebas allegadas al sumario generan una serie de indicios en el

sentido de la comision de infraccion a la normatividad electoral.

En este contexto, de existir duda fundada respecto de las personas
involucradas y sobre algun tipo de recurso publico y programa social
destinado para un fin diverso al previsto legalmente, el Tribunal
debié advertir que la autoridad administrativa electoral local debio
realizar mayores diligencias de investigacion, para allegarse de
informacién necesaria para corroborar la autenticidad de los hechos
denunciados y de esta forma contribuir a esclarecer la

responsabilidad de cada una de las personas denunciadas.
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Cabe destacar que, en el caso concreto, la defensa de los
denunciados en torno a la falta de identificacion de personas
entrevistadas o bien la simple negativa y deslinde de las personas
denunciadas con relacion a la comision directa de los hechos, no
podia considerarse un elemento definitorio para tener por concluidas

las facultades de investigacion.

Ello, porque los hechos motivo de denuncia ocurrieron dentro del
desarrollo de un proceso electoral, que a través de presuntos actos
infractores de la normativa electoral pudieron trascender de manera
indebida en una candidatura que obligaba a implicaba requerir
mayor informacién, para deslindar de toda responsabilidad a las

personas denunciadas.

En efecto, al no tener certeza plena, pero si indicios, sobre quién o
quiénes pudieron haber realizado un uso indebido de recursos
publicos y programas sociales con fines electorales, el Tribunal local
debié advertir que la autoridad administrativa si contaba con
elementos minimos para desplegar sus facultades de investigacion
y realizar mayores diligencias a fin de contribuir al esclarecimiento
de los hechos, de tal forma que la investigacion se pudiera

considerar exhaustiva y completa, lo cual no sucedio en el caso.

Lo anterior, porque de las constancias de autos, se aprecia que la

autoridad instructora se limito a realizar los siguientes actos:

e El veintisiete de mayo de este afio, radico la denuncia y
requirié a la denunciante para que precisara los intervalos de

tiempo del video que sefalé como prueba para su debida
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certificacion; asimismo, para que precisara cuales eran las
personas y partidos politicos que estaba denunciando y
ordené a la oficialia electoral certificar la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas (certificacion que
se realizo).

e El catorce de junio siguiente, admitié la denuncia y se ordeno
el emplazamiento de las personas denunciadas; asimismo,
citd a audiencia de pruebas y alegatos.

e Realiz6 como diligencia de mejor proveer la busqueda del
domicilio de Gilberto Gutiérrez Lara, en calidad de coordinador
de Promocion y Desarrollo de la Secretaria de Bienestar para
su emplazamiento.

e El once de julio de dos mil veintidos, se celebro la audiencia
de pruebas y alegatos se admitieron las pruebas ofrecidas por

el denunciante, y los denunciados.

Asi, el tribunal local debié advertir que la potestad investigadora de
la autoridad administrativa electoral debe desplegarse si se
presentaron pruebas que arrojen indicios suficientes respecto a la
actualizacién de conductas que impliquen conductas ilicitas, como
sucedié en el caso concreto, en el que el denunciante aport6 el video
contenido en la publicacién de YouTube del medio de comunicacion
Latinus en el que se entrevista a diversas personas sobre la
supuesta coordinacion de la entrega de programas sociales para
favorecer a la candidatura de Nora Ruvalcaba, asi como dos
publicaciones en las paginas de internet de las revistas Lider
empresarial y metropolitano Aguascalientes, donde se pretende
identificar a los servidores publicos como parte del equipo de

campana de la candidata.
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De modo que la autoridad debié tomar las medidas necesarias para
allegarse de elementos adicionales para que el tribunal local
estuviera en aptitud de resolver de manera adecuada respecto a la

conducta denunciada.

Finalmente, no pasa por alto el argumento en el sentido que la
resolucién impugnada es incongruente; pero, al haber resultado
fundados aquellos en que sustenta la pretensién de reponer el

procedimiento torna innecesario su analisis.

VI. Efectos. Al resultar esencialmente fundados los agravios del
actor, procede revocar la sentencia impugnada para los siguientes

efectos:

El Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes debe ordenar al
Instituto Electoral de esa entidad que realice las diligencias de
investigacion que estime necesarias, para el esclarecimiento de los
hechos denunciados posiblemente constitutivos de uso indebido de

recursos publicos y programas sociales para la coaccion del voto.

Una vez realizadas las diligencias referidas por el Instituto local e
integrado debidamente el expediente, debera remitirse al Tribunal
local, para que éste dicte una nueva sentencia, en la que debera
realizar un analisis integral de las cuestiones objeto de controversia

sefaladas, conforme a todos los elementos que obren en autos.

La autoridad responsable debera informar del cumplimiento

respectivo, remitiendo copia certificada de las constancias atinentes.

Por lo expuesto y fundado, se
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V. RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos

precisados en la parte final de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidon de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas Janine
M. Otalora Malassis y Monica Arali Soto Fregoso y los Magistrados
Felipe de la Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales (ponente),
Reyes Rodriguez Mondragon (presidente) y José Luis Vargas
Valdez, quienes integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe que esta determinacion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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