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Ciudad de México, veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el juicio electoral promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, en el sentido de confirmar la
resolucion INE/CG63/2023, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el veintisiete de febrero del afio en

Curso.

|. ASPECTOS GENERALES

La resolucion impugnada deriva del procedimiento sancionador
ordinario UT/SCG/Q/MRRE/JD20/CDM/204/2020, iniciado en
contra del partido actor, ante la denuncia de diversas personas por

la violacion al derecho de libre afiliacion en su vertiente positiva —
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indebida afiliacion— y uso de datos personales para tal efecto, en

perjuicio de éstas.

La autoridad administrativa electoral tuvo por acreditadas las
infracciones denunciadas y, por tanto, sancioné al partido
denunciado con una multa por cada una de las personas que

indebidamente afilio.

Il. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y resolucion impugnada, se advierte lo

siguiente:

A. Acuerdo INE/CG33/2019'. EIl veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo por el cual se
implementd, de manera excepcional, un procedimiento para la
revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de
afiliadas y afiliados de los partidos politicos nacionales, en el que
se acorddo la suspension de la resolucion de diversos
procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con
presuntas indebidas afiliaciones de ciudadanos de todos los
partidos politicos, hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

En este sentido, en el Punto de Acuerdo TERCERO, se determind

lo siguiente:

“TERCERO. Los PPN daran de baja definitiva de manera
inmediata de su padron de militantes los nombres de

thttps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101664/CG1ex2019
01-23-ap-14.pdf
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aquellas personas que, antes de la aprobacion de este
Acuerdo, hayan presentado quejas por indebida afiliacion
0 por renuncias que no hubieran tramitado. En el caso de
las quejas por los supuestos antes referidos que se llequen
a presentar con posterioridad a la aprobacion de este
Acuerdo, los PPN tendran un plazo de 10 dias contado a
partir del dia siguiente de aquel en el que la UTCE les haga
de su conocimiento que se interpuso ésta, para dar de baja
de forma definitiva a la persona que presente la queja.”

3 B. Denuncias. Durante los meses de octubre y noviembre de dos
mil veinte, diversas personas presentaron escritos de queja, en los
que denunciaron que fueron registradas en el padron de militantes
del Partido Revolucionario Institucional sin su consentimiento, asi

como el presunto uso indebido de sus datos personales.

4 C. Registro, admision y reserva de emplazamiento. El cuatro de
diciembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, registro y admitio el procedimiento sancionador ordinario
en contra del Partido Revolucionario Institucional, por la presunta
afiliacion indebida y, en su caso, el uso indebido de datos
personales, registrandolo con la clave
UT/SCG/Q/MRRE/JD20/CDM/204/2020 y ordenando la realizacion
de diversas diligencias de investigacion, por lo que reservo acordar

lo conducente respecto al emplazamiento.

5 D. Emplazamiento y alegatos. El seis de octubre de dos mil
veintidos, se ordeno el emplazamiento al partido denunciado, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto a la
conducta que le fue imputada y aportara los medios de prueba que

considerara pertinentes.

6 El partido desahogd el emplazamiento el siguiente dieciocho de

octubre del dos mil veintidds. Ante ello, la autoridad administrativa,
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en la misma fecha, ordend dar vista a las partes, para que, en via
de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que

alguna de ellas emitiera respuesta alguna.

E. Resolucion INE/CG63/2023 (Acto impugnado). El veintisiete
de febrero del dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitio resolucion INE/CG63/2023, respecto del
procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/MRRE/JD20/CDM/204/2020, en el cual determind
tener por acreditada la infraccion denunciada en contra el partido
promovente, consistente en la violacion al derecho de libre
afiliacidén en su vertiente positiva —indebida afiliacion— y uso de
datos personales para tal efecto, en perjuicio de diversas
personas, por lo que lo sanciond con una multa por cada una de

las personas que indebidamente afilio.

F. Demanda. El tres de marzo del ano en curso, el Partido
Revolucionario Institucional presentd escrito de demanda ante la
oficialia de partes comun del Instituto Nacional Electoral, a fin de

impugnar la resolucion antes sefalada.

G. Integracion y turno. Recibidas las constancias, el magistrado
presidente acordd integrar el expediente SUP-AG-97/2023 vy
turnarlo a la ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General de los

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

H. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario de diecisiete de
marzo de dos mil veintitrés, dictado en el asunto general antes

referido, el Pleno de esta Sala Superior determiné reencauzar el
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medio de impugnacién a juicio electoral, por ser la via idonea para

controvertir la resolucion impugnada.

I. Turno. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo plenario
antes referido, se integrd el expediente SUP-JE-1060/2023, y se
turnd a la ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General de los

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

J. Radicaciéon, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el magistrado instructor radico la demanda, la admitio
a tramite y, agotada la instruccion, la declar6 cerrada, con lo cual,

los autos quedaron en estado de resolucion.

lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, con fundamento en los articulos
17, 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il
y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
166, fracciones I, inciso g) y X; 169, fracciones |, inciso c) y XVIII;
asi como 180, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y 36 a 41 de la Ley General de los Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un juicio electoral en el que se impugna
una resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la cual determind que se acreditaba la infraccidn
denunciada en contra del Partido Revolucionario Institucional,

consistente en la violacion al derecho de libre afiliacion en su



15

16

17

SUP-JE-1060/2023

vertiente positiva —indebida afiliacion— y uso de datos personales
para tal efecto, en perjuicio de diversas personas, por lo que lo
sanciond0 con una multa por cada una de las personas

indebidamente afiliadas.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion reune los presupuestos procesales y los
requisitos de procedencia, previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8;
9, parrafo 1; 12, parrafo 1, incisos a) y b); y 13, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como se explica a continuacion:

Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma, porque: i)
se presentd por escrito; ii) consta el nombre y firma de la parte
actora y sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones; iii) se
identifica la resolucion impugnada y la autoridad responsable de la
misma; y, iv) se mencionan los hechos en los que se basa la
impugnacioén respectiva y los agravios que considera le causa el

acto impugnado.

Oportunidad. La presentacion de la demanda fue realizada de
manera oportuna, porque el acto impugnado se dictd en la sesidon
ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral del
veintisiete de febrero de dos mil veintitrés y toda vez que el
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional se

encontraba presente en dicha sesion?, se surtid la notificacion

2 Asi se advierte de la versién estenografica de la sesion, disponible en la siguiente liga:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/149750/CGex20230
2-27-VE.pdf
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automatica, en términos del articulo 30, numeral 1, de la Ley

General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por tanto, el plazo para interponer el presente medio de
impugnacion transcurrié del veintiocho de febrero al tres de marzo
del afo en curso, de ahi que, si la demanda se presento el ultimo
dia del plazo, es notorio que se satisface este presupuesto

procesal.

Legitimacion y personeria. Se cumple con dicho requisito, porque
el medio de impugnacion fue interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
caracter que le es reconocido por la autoridad responsable en su

informe circunstanciado?.

Interés juridico. El partido politico cuenta con interés juridico
porque impugna la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante la cual se le impone una
sancion por irregularidades acreditadas en un procedimiento

sancionador ordinario.

Definitividad. Se considera colmado este requisito, puesto que en
la normativa aplicable no se prevé algun otro medio de
impugnacion que deba agotarse previamente a acudir a esta

instancia.

3 De conformidad con lo establecido en los articulos 13, parrafo 1, fraccion |, inciso a); y, 40,
parrafo 1, fracciones | y lll, inciso a), de la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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V. ESTUDIO

A. Resolucion impugnada

La autoridad responsable en la resolucion controvertida analizé los
hechos denunciados relativos a la vulneracion del derecho de libre
afiliacion (indebida afiliacidn) de veintiun personas que alegaron no
haber otorgado el consentimiento al Partido Revolucionario

Institucional para pertenecer a su militancia.

Asi, a fin de demostrar los hechos constitutivos de las infracciones
denunciadas, analizé diversa informacion derivada de la
investigacion preliminar y ante ello, llegé a diversas conclusiones,

conforme a lo siguiente:

. Informacién
NO | Ciudadana | proporcionada por Manifestaciones del Partido Politico
la DEPP
Fue afiliada
Afiliada Informd que la ciudadana si se encontraba
Maria del 10/04/2014 registrada en su padron de afiliados. No
1. Rosario Registro cancelado | aporté documentacion que acreditara la
Rivera 11/11/2020 debida afiliacion de la denunciante.
Esquivel Fecha de baja
11/11/2020 Asimismo, informé que su registro como
afiliada fue cancelado

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, que la citada ciudadana nego haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no
aporté elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusién debe ser que
se trata de una afiliacion indebida.

Afiliada Fue afiliada
01/12/2019 Informd que la ciudadana si se encontraba
17/11/2020 registrada en su padron de afiliados; pero su
Paola Registro cancelado | registro fue cancelado. Para acreditar la
2. Gonzalez 30/10/2020 debida afiliacion exhibié el original de la
Rojas 11/12/2020 cédula de afiliacion de fecha 05/03/2018 y
Fecha de baja copia de la credencial para votar
30/10/2020
04/12/2020

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, que el partido politico aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original del formato de afiliacién con firma autdgrafa, se debe concluir que la
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afiliacion de la ciudadana se realiz6 conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Lo anterior se considera asi, porque si bien es cierto la DEPPP informé que el PRI capturd
y cancelo el registro de esta persona en dos ocasiones, lo cierto es también, que la segunda
afiliacion fue posterior a la presentacion de la denuncia respectiva, siendo que, en el caso
el formato de afiliacion aportado si acredita la primera afiliacién, materia de la queja.

Ahora bien, cabe sefialar que al momento de comparecer a la vista con el documentos
proporcionado por el partido, indicé que: “... con relacién al Formato Unico de afiliacién que
me fue entregado este dia, manifiesto que los datos y la firma que en él constan
corresponden a mi persona, sin embargo, ese formato lo requisité(sic) y firme(sic) en el
afio 2018 para recibir un apoyo (no recuerdo especificamente el tipo de apoyo si era una
despensa o algun programa) pero no para afiliarme al Partido Politico en cuestion, ya que
nunca he otorgado mi voluntad, ni mi consentimiento para pertenecer al PRI...”

De lo anterior, se advierte que la ciudadana reconoce haber firmado dicho documento, sin
que objetara la autenticidad y contenido del documento, asi como tampoco su alcance
y valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de

Quejas.
Afiliada Fue afiliada
13/05/2019 Informé que la ciudadana si se encontraba
A 17/11/2020 registrada en su padrén de afiliados; pero su
zucena . . :
Maribel Registro cancelado regl_stro fL.J.e F:Iancelan.’ Para lagredltar la
3. Pichardo 30/10/2020 debida afiliacion exhibié el original de la
G . 11/12/2020 cédula de afiliacion de fecha 13/05/2019 y
uzman : . .
Fecha de baja copia de la credencial para votar
30/10/2019
04/12/2020

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, que el partido politico aportd como prueba para acreditar que la afiliacién fue
voluntaria el original del formato de afiliacion con firma autégrafa, y que la quejosa no
realizé manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le
corri6 traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que
la afiliacion de la ciudadana se realizé6 conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Lo anterior se considera asi, porque si bien es cierto la DEPPP informé que el PRI capturo
y cancelo el registro de esta persona en dos ocasiones, lo cierto es también, que la segunda
afiliacion fue posterior a la presentacién de la denuncia respectiva, siendo que, en el caso
el formato de afiliacion aportado si acredita la primera afiliacién, materia de la queja.

Afiliada Fue afiliada
) 30/05/2014 Informd que la ciudadana si fue su militante.
Josefina ; ) ! .
4. Garcia Registro cancelado | No aporté documentacion que acreditara la
C 17/11/2020 debida afiliacién de la denunciante.
ortes . . ; . .
Fecha de baja Asimismo, informé que su registro como
17/11/2020 afiliada fue cancelado

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, que la citada ciudadana negd haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no
aporté elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacién indebida.

Afiliada Fue afiliada
5. Lourdes 08/03/2014 Informé que la ciudadana si fue su militante.
Ramirez Soto | Registro cancelado | No aporté documentacion que acreditara la
17/11/2020 debida afiliacién de la denunciante.
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Fecha de baja
17/11/2020

Asimismo, inform6é que su registro como
afiliada fue cancelado

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, que la citada ciudadana negdé haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no
aporté elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacion indebida.

Afiliado Fue afiliado
. 25/05/2014 Informé que el ciudadano si fue su militante.
Nicolas X : . .
6. Alvarez Registro cancelado | No aporté documentacion que acreditara la
17/11/2020 debida afiliaciéon del denunciante.
Montes . o . g .
Fecha de baja Asimismo, informé que su registro como
17/11/2020 afiliado fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que el denunciante aparecié registrado como militante
del PRI, que el citado ciudadano negdé haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no
aportd elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusiéon debe ser que

se trata de una afiliacion indebida.

Afiliado Fue afiliado
Ezequiel _06/04/2014 Informé que el ciudadar_mp si fue su m!litante.
7. Contreras Registro cancelado | No aporto dqgumentamon que acreditara la
Gonzalez 17/11/2020 debida afiliacion del denunciante.
Fecha de baja Asimismo, informé que su registro como
17/11/2020 afiliado fue cancelado.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que el denunciante aparecio registrado como militante
del PRI, que el citado ciudadano negé haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no
aportd elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusiéon debe ser que
se trata de una afiliacidon indebida.

Fue afiliado
Afiliado Informd que el ciudadano si se encontraba
Armando de 06/11/2019 registrado en su padron de afiliados; pero su
8. Jesus Registro cancelado | registro fue cancelado. Para acreditar la
Morales 11/12/2020 debida afiliacion exhibié el original de la
Fecha de baja cédula de afiliaciébn con fecha de llenado
04/12/2020 01/10/2019 y copia de la credencial para
votar, sin fecha de afiliacién.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que el denunciante aparecio registrado como militante
del PRI, que el partido politico aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autdgrafa, y que el quejoso no realizéd
manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio, se debe concluir que la
afiliacion del ciudadano se realizé conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

00115010 , Fue afiliada

17/11/2020 Infqrmo que la cmda@ana si se encontraba
Registro cancelado reg!strada en su padrén de afiliados; pero su
9. | Martha Isabel 03/11/2020 registro fue cancelado. Para acreditar la
Ogendiz 04/12/2020 debida afiliacion exhibid el original de la
Guzman Fecha de baja cédula de afiliaciéon con fecha de llenado de
03/11/2020 fecha 30/08/20_19 y copia de _Ig q:edencial

11/12/2020 para votar. No tiene fecha de afiliaciéon

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante aparecié registrada como militante

10
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del PRI, que el partido politico aport6 como prueba para acreditar que la afiliacién fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autégrafa, y que la quejosa no realizd
manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le corrio
traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la
afiliacion de la ciudadana se realizé conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Lo anterior se considera asi, porque si bien es cierto la DEPPP informé que el PRI capturd
y canceld el registro de esta persona en dos ocasiones, lo cierto es también, que la segunda
afiliacion fue posterior a la presentacion de la denuncia respectiva, siendo que en el caso,
el formato de afiliacién aportado si acredita la primera afiliaciéon, materia de la queja.

Fue afiliada
Afiliada Informé que la ciudadana si se encontraba
Nancy 26/09/2019 registrada en su padrén de afiliados; pero su
10 Carolina Registro cancelado | registro fue cancelado. Para acreditar la
’ Fuentes 17/11/2020 debida afiliaciéon exhibié el original de la
Pacheco Fecha de baja cédula de afiliacion con fecha de llenado de
17/11/2020 05/06/2019 y copia de la credencial para
votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante aparecié registrada como militante
del PRI, que el partido politico aport6 como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autégrafa, y que la quejosa no realizd
manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le corrio
traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la
afiliacion de la ciudadana se realiz6 conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Fue afiliado
Afiliado Info_rmé que el ciudadano si_ge encontraba
25/09/2019 registrado en su padrén de afiliados; pero su
11. | Kevin  Uriel Redqistro cancelado registro fue cancelado. Para acreditar la
Najera Valle 917/11/2020 debida afiliacion exhibié el original de la
Fecha de baja cédula de afiliacion con fecha de llenado
17/11/2020 05/06/2019 y copia de la credencial para

votar.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que el denunciante aparecio registrado como militante
del PRI, que el partido politico aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autégrafa, y que el quejoso no
realizé manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio, se debe concluir
que la afiliacion del ciudadano se realizé conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Fue afiliado
Afiliado Informd que el ciudadano si se encontraba
01/01/2010 registrado en su padrén de afiliados; pero su
Tomas Reaqistro cancelado registro fue cancelado. Para acreditar la
12. | Hernandez 90 111212090 debida afiliacion exhibié el original del
Bermnarda : Formato Unico de afiliacién y refrendo y copia

Fecha de baja

11/12/2020 simple de la credencial para votar de la

persona de referencia, con fecha de llenado
del formato (13/11/2019).
Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que el denunciante aparecio registrado como militante
del PRI, que el partido politico aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autdgrafa, y que el quejoso no
realizé manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio.
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Asimismo, es de precisar que, a partir del criterio de regla probatoria establecida
previamente, es de concluirse que, durante el periodo de vigencia del Acuerdo
INE/CG33/2019, el partido politicorecabé una cédula de afiliacion a nombre de la persona
denunciante con fecha 13 de noviembrede 2019, con lo que queda de manifiesto que la
afiliacion que nos ocupa fue recabada de maneravoluntaria.

Por lo anterior, se debe concluir que la afiliaciéon del ciudadano se realizé conforme con
las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Fue afiliada
Informd que la ciudadana si se encontraba

Afiliada registrada en su padron de afiliados; pero su
31/05/2019 : f lado. P di |
13, o Registro cancelado regl_stro ue cancelado. Para acre itar la
Veronica 04/12/2020 debida afiliacion exhibié el original de la
VeraUrefia Fecha de baia cédula de afiliacion (con fecha de llenado de
J 31/05/2019 y copia de la credencial para

11/12/2020 votar

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante aparecioé registrada como militante
del PRI, que el partido politico aportd como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autografa, y que la quejosa no realizé
manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le corrio
traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la
afiliacion de la ciudadana se realizé conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Afiliado
historico Fue afiliado
25/03/2020 Informd que el ciudadano si se encontraba
José Noel Registro cancelado | registrado en su padrén de afiliados con fecha
14. Cruz 29/01/2020 25/03/2020; pero su registro fue cancelado.
Diaz 11/01/2020 Para acreditar la debida afiliacion exhibio el
Fecha de baja original de la cédula de afiliacién y copia de la
23/01/2020 credencial para votar.
04/12/2020

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existir controversia en el sentido de que el denunciante aparecio registrado como militante
del PRI, que el partido politico aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original del formato de afiliacion con firma autdgrafa, y que el quejoso no
realizé manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio, se debe concluir que
la_afiliacion del ciudadano se realizé conforme con las disposiciones legales y

estatutarias aplicables.
Afiliado Fue afiliado
05/08/2014 Informd que el ciudadano si se encontraba
25/03/2020 registrado en su padrén de afiliados con fecha
J. Isabel Registro cancelado | 25/03/2020; pero su registro fue cancelado.
15. Hernandez 29/01/2020 Para acreditar la debida afiliacion exhibi6 el
Diaz 11/12/2020 original de la cédula de afiliacion y copia de la
Fecha de baja credencial para votar, sin fechas ni de llenado
23/01/2020 ni de afiliacion
04/12/2020

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que el denunciante aparecié registrado como militante
del PRI, que el partido politico aportd como prueba para acreditar que la afiliacién fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autdgrafa, y que el quejoso no realizé
manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio, se debe concluir que la
afiliacion del ciudadano se realizo conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.
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Fue afiliada
Informd que la ciudadana si se encontraba
registrada en su padrén de afiliados; pero su

Afiliada : :
_ 06/09/2011 reglfs,tro fge_f:ancel_aq’o. Pgra acreditar la
Aida Azucena Reqistro cancelado debida afiliacion exhibio el original del formato
16. Martinez 911/11/2020 unico de afiliacion o refrendo con fecha de
Falcon Fecha de baia llenado de 02/07/2021 y copia de la
11/11/2020J credencial para votar. Como se puede

apreciar en el formato proporcionado
corresponde al refrendo de la afiliaciéon de
la ciudadana.

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, que el partido politico aport6 como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autégrafa, y que la quejosa no realizd
manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se le corrio
traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir que la
afiliacion de la ciudadana se realizé6 conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Afiliada Fue afiliada
11/08/2011 Informé que la ciudadana si fue su militante.
17. | Hilda Yesenia | Registro cancelado | No aporté documentacion que acreditara la
Sanchez 11/11/2020 debida afiliacion de la denunciante.
Saldafia Fecha de baja Asimismo, inform6é que su registro como
11/11/2020 afiliada fue cancelado

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante apareci6 registrada como militante
del PRI, quela citada ciudadana neg6 haberse afiliado a ese instituto politico y que éste no
aportdé elementos para acreditar que la afiliacion fue voluntaria, la conclusion debe ser que
se trata de una afiliacidon indebida.

Fue afiliada

Afiliada Informd que la ciudadana si se encontraba
31/10/2014 registrada en su padrén de afiliados; pero su
Adriana Reqistro cancelado registro fue cancelado. Para acreditar la
18. Arroyo 911/12/2020 debida afiliacion exhibié el formato unico de
Anaya Fecha de baja afiliacion o refrendo, asi como la copia de la
04/12/2020 credencial de elector de la ciudadana, con

fecha plasmada en la cédula (22/05/2019).

Conclusiones
A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante apareci6 registrada como militante
del PRI, que el partido politico aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion con firma autégrafa, y que la quejosa no
realizé manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio.

Asimismo, es de precisar que, a partir del criterio de regla probatoria establecida
previamente, es de concluirse que, durante el periodo de vigencia del Acuerdo
INE/CG33/2019, el partido politicorecabé una cédula de afiliacion a nombre de la persona
denunciante con fecha 22 de mayo de 2019, con lo que queda de manifiesto que la
afiliacién que nos ocupa fue recabada de manera voluntaria.

Por lo anterior, se debe concluir que la afiliacion de la ciudadana se realiz6 conforme
con lasdisposiciones legales y estatutarias aplicables.

Afiliada Fue afiliadaHistérico
Ana Celia Sin fecha Informd que la ciudadana si se encontraba
19. Herrera Registro cancelado | registrada en su padrén de afiliados; pero su
Garcia 11/12/2020 registro fue cancelado. Para acreditar la
Fecha de baja debida afiliacion exhibié el original de la

13
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04/12/2020 cédula de afiliacién con fecha de llenado de
30/04/2019 y copia de la credencial para
votar.
Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, la cual fue afiliada con anterioridad al 13 de septiembre de 2012, conforme al
acuerdo INE/CG172/2016.

El partido politico aporté como prueba para acreditar que la afiliacion fue voluntaria el
original delformato de afiliacion con firma autdgrafa, con fecha de llenado de 30/04/2019
y copia de la credencial para votar, es decir, el partido politico recabo la cédula de afiliacion
en términos del Acuerdo INE/CG33/2019, asimismo, se tiene acreditado que la quejosa
no realizé6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y cuando se
le corrié traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se debe concluir
que la afiliacién de la ciudadana se realizé conforme con las disposiciones legales y
estatutarias aplicables.

Fue afiliada

Informé que la ciudadana si se encontraba
Afiliada registrada en su padrén de afiliados; pero su
Rosa 91/09/2011 regi_stro fgg _c’ancela_dc.).’ Para_a_lcreditar la
Maraarita Registro cancelado | debida afiliacion exhibié el original de del
20. C gar 11/12/2020 formato unico de afiliacion o refrendo (con
Ro‘éggﬁgz Fechade baja | fecha de llenado de 17/02/2019) y copia de la
04/12/2020 credencial para votar. Como se puede
apreciar en el formato proporcionado
corresponde al refrendo de la afiliacion de

la ciudadana.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no
existircontroversia en el sentido de que la denunciante aparecio registrada como militante
del PRI, que el partido politico aport6 como prueba para acreditar que la afiliacion fue
voluntaria el original delformato de afiliacion o refrendo con firma autégrafa, y que la
quejosa no realizé6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (aun y
cuando se le corrio traslado con copia de ese documento, en términos del Manual), se
debe concluir que la afiliacion de la ciudadana se realizé conforme con las
disposiciones legales y estatutarias aplicables.

24 La responsable determiné que, en consonancia con lo resuelto por
la Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, la carga de
la prueba correspondia al partido politico que afirmaba que contaba
con el consentimiento de las y los quejosos para afiliarlos a su
partido politico, y no a éstos que negaron haber solicitado su

inclusion en el padrén de militantes de dicho instituto politico.

25 En tal virtud, estim6 que, del analisis detallado de las infracciones
denunciadas, el partido recurrente demostrd, con el medio de
prueba conducente, la afiliacion de catorce personas, por lo que

resultaban apegadas a derecho.
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Por otra parte, determiné que el partido denunciado reconocié la
afiliacidon de seis personas, lo cual fue corroborado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, sin embargo, no aporté documento para acreditar la

voluntad, respecto de las siguientes personas:

Persona denunciante Fecha afiliacion
Maria del Rosario Rivera Esquivel 10/04/2014
Josefina Garcia Cortes 30/05/2014
Lourdes Ramirez Soto 08/03/2014
Nicolas Alvarez Montes 23/05/2014
Ezequiel Contreras Gonzalez 06/04/2014
Hilda Yesenia Sanchez Saldana 11/08/2011

En esa medida, la autoridad responsable determin6 que el partido
denunciado no aport6 las cédulas de afiliacion correspondientes, a
fin de acreditar que el registro de esas personas acontecio de forma
libre, individual, voluntaria, personal y pacifica y que el tramite
realizado cumplié con los requisitos establecidos para tal efecto en

su normatividad interna.

Por lo que concluyd que debia tenerse por acreditada la infraccion
denunciada atribuida al Partido Revolucionario Institucional,
respecto de las personas sefaladas, con lo que se infringieron las
disposiciones electorales tendentes a demostrar la libre afiliacion,
en su modalidad positiva —afiliacién indebida— por no demostrar
el acto volitivo de éstas para ser incorporadas como militantes a

ese partido.

En tales términos, como sancion, impuso al partido una multa por
cada una de las personas que indebidamente afilié, en los términos

siguientes:
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Sancién a imponer

624.64 Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalente a $64,800.15 (sesenta y cuatro mil
ochocientos pesos 15/100 M.N.) [Ciudadana
afiliada en 2014]

624.64 Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalente a $64,800.15 (sesenta y cuatro mil
ochocientos pesos 15/100 M.N.) [Ciudadana
afiliada en 2014]

624.64 Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalente a $64,800.15 (sesenta y cuatro mil
ochocientos pesos 15/100 M.N.) [Ciudadana
afiliada en 2014]

624.64 Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalente a $64,800.15 (sesenta y cuatro mil
ochocientos pesos 15/100 M.N.) [Ciudadano
afiliado en 2014]

624.64 Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalente a $64,800.15 (sesenta y cuatro mil
ochocientos pesos 15/100 M.N.) [Ciudadano
afiliado en 2014]

555.29 Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalente a $57,605.78 (cincuenta y siete mil
seiscientos cinco pesos 78 /100 M.N.) [Ciudadana
afiliada en 2011]

Persona
No .
denunciante
1 Maria del Rosario
' Rivera Esquivel
> Josefina Garcia
' Cortes
Lourdes Ramirez
3.
Soto
4 Nicolas Alvarez
' Montes
Ezequiel Contreras
5. ,
Gonzalez
6 Hilda Yesenia
' Sanchez Saldafia
B.- Agravios

El partido actor sehala que el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, sin justificacion, excedio el plazo de dos afos

para ejercer su facultad sancionadora, en atencion al criterio
sustentado en la jurisprudencia 9/2018, de rubro: CADUCIDAD.
TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR®.

Lo anterior, porque emitio la resolucion impugnada el veintisiete de

febrero de dos mil veintitrés, esto es, fuera del plazo de dos afios

con los que contaba para ejercer su facultad sancionadora,

contados a partir de que la autoridad tenga conocimiento de la

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ado 10, Namero 21, 2018, paginas 13y 14.
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denuncia respectiva o de los hechos probablemente constitutivos
de la infraccidn, pues las quejas se presentaron entre el veintiuno

de octubre y veinte de noviembre de dos mil veinte.

Ademas, sefiala que en el evento de que se considerara que para
el inicio del cdmputo de la facultad sancionadora se debe tomar en
cuenta la primera actuacion dentro del procedimiento, como lo es
el acuerdo de registro y admision, solicita que se aplique el criterio
que mas le favorezca, pues las quejas fueron admitidas el cuatro
de diciembre de dos mil veinte, por lo que, en su caso, se debe
considerar esa data para efectos de la actualizacion de la figura de

la caducidad.

Con base en lo anterior, el agraviado sostiene que el plazo con el
que contaba la autoridad para evitar la actualizacion de la
caducidad transcurrio del cuatro de diciembre de dos mil veinte al
cuatro de diciembre de dos mil veintidés, sin embargo, emitié su
resolucion el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, es decir,
dos afos, dos meses y veintitrés dias después de que inicio

dicho plazo, lo que implica que se excedioé en ochenta y cinco dias.

Ademas de que no se actualiza alguna de las excepciones
establecidas por la Sala Superior en la jurisprudencia 9/2018, esto
es que: a) la autoridad administrativa electoral exponga y evidencie
que las circunstancias particulares de cada caso hacen necesario
realizar diligencias o requerimientos que por su complejidad
ameritan un retardo en su desahogo, siempre y cuando la dilacion
no derive de la inactividad de la autoridad; y b) exista un acto
intraprocesal derivado de la presentacion de un medio de

impugnacion.
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Lo anterior, dado que la responsable no justifica los motivos por los
cuales resuelve en forma extemporanea y de las constancias de
autos se advierte que los actos procesales llevados cabo no
reflejaron una complejidad y trascendencia tal que ameriten la
ampliacion del plazo para la emision de la resolucion
correspondiente, pues si bien realizé diversas diligencias, dej6 de
actuar de manera injustificada del veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno al treinta y uno de enero de dos mil veintidds, es decir,
tuvo una inactividad por once meses y once dias. De igual forma,
sostiene que entre el proveido dictado el treinta y uno de enero de
dos mil veintidos y el diecinueve de agosto siguiente transcurrieron

seis meses con diecinueve dias de inactividad procesal.

Ademas de que la ultima actuacion procesal que llevo a cabo fue el
dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por lo que de manera
injustificada tardé6 un poco mas de un afo y dos meses
aproximadamente para emitir la resolucidn correspondiente; sin
que obste a lo anterior, que la autoridad responsable en los
Resultandos senale una serie de actividades, acuerdos, asi como
la suspensién de plazos decretada con motivo de la pandemia por
COVID-19, pues no son atribuibles al procedimiento sancionador
debido a que fueron realizadas previamente a la presentacion de
los escritos que generaron el acto reclamado, por lo que no se
pueden considerar como parte de la investigacion, causa de
dilacién o actividad procesal que justifigue una imposibilidad

material para actuar.

Finalmente, sefiala que tampoco se actualiza la segunda de las

excepciones previstas en la tesis de referencia, dado que durante
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la tramitacion del procedimiento ordinario sancionador no existio un
acto intraprocesal derivado de la interposicion de un medio de

impugnacion.

Por lo que a la fecha que la autoridad emitid la resolucidn

impugnada ya habia caducado su facultad sancionatoria.

C. Decision de la Sala Superior.

El partido recurrente, en esencia, hace valer que la autoridad
responsable, excedid, sin justificacion, el plazo de dos afios
establecido en la jurisprudencia de la Sala Superior, para ejercer

su facultad sancionadora.

Se estiman infundados los argumentos planteados, por las

razones que a continuacion se exponen.

En primer término, es necesario sefalar que esta Sala Superior ha
desarrollado una linea jurisprudencial respecto de las figuras de la
caducidad y la prescripcion, conceptualizando a la primera como
una figura extintiva de la potestad sancionadora que se actualiza
por el transcurso de un tiempo razonable, entre el inicio del
procedimiento y la emision de la resolucion que ponga fin a ese
procedimiento; mientras que la prescripcion de las facultades de la
autoridad sancionadora se actualiza por el transcurso del tiempo
que marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del

procedimiento sancionador.®

5 Al respecto, véase el SUP-RAP-614/2017, asi como SUP-RAP-737/2017.

19



42

SUP-JE-1060/2023

Asimismo, de la interpretacion tanto de criterios de este tribunal

como de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, se concluy6

que las diferencias esenciales entre dichas figuras son las

siguientes:

a) La caducidad es una figura de caracter procesal, que se

actualiza por la inactividad o demora injustificada dentro de
los procedimientos administrativos sancionadores seguidos
en forma de juicio. La prescripcién es una figura que incide
en derechos u obligaciones de caracter sustantivo, que se

actualiza por el solo transcurso del tiempo.

b) La caducidad solo puede operar una vez iniciado el

procedimiento respectivo. La prescripcion opera desde el
momento en que se comete la infraccidn o que se tiene
conocimiento de ella y puede verse interrumpida por el inicio

del procedimiento sancionador.

La declaracion de la caducidad extingue unicamente las
actuaciones del procedimiento administrativo -la instancia-.
La declaraciéon de prescripcion libera al presunto infractor de
la responsabilidad que pudo fincarsele, por lo que, extingue
en definitiva la facultad de la autoridad para sancionar la

conducta.

d) La declaracion de caducidad deja abierta la posibilidad de

que la autoridad sancionadora inicie un nuevo procedimiento
por la misma falta. No obstante, el procedimiento ya

caducado no sera apto para interrumpir la prescripcion.
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Asimismo, cabe destacar que la figura de la caducidad no se
encuentra prevista en la legislacion que regula al procedimiento
ordinario sancionador, por lo que, a fin de garantizar los principios
de certeza y seguridad juridica de los sujetos implicados en este
tipo de procedimientos, esta Sala Superior colmé ese vacio

normativo mediante la emision de la jurisprudencia 9/20188.

En tal virtud, se fijo criterio en el sentido de que el procedimiento
sancionador inicia a partir de la recepcion de la denuncia por parte
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, pues es hasta
ese momento en que dicha autoridad tiene conocimiento de las
presuntas irregularidades y puede instaurarlo, ya que una vez que
recibe la queja o denuncia procede a realizar las actuaciones
vinculadas con el tramite del asunto y, en ese sentido, hasta ese

momento inicia el cdmputo de la caducidad.

Lo anterior, toda vez que en términos de lo dispuesto por el articulo
465, parrafo 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, una vez recibida la queja o denuncia, la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral procedera a: i) Registrarla, ii)

¢ CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y del 464 al 469 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que, en aras de tutelar los derechos
fundamentales de certeza y seguridad juridica, en el procedimiento ordinario sancionador, la
caducidad de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa opera, una vez
iniciado el procedimiento, al término de dos anos, contados a partir de que la autoridad
competente tenga conocimiento de la denuncia respectiva o de los hechos
probablemente constitutivos de infraccién, lo cual resulta razonable atendiendo a las
especificidades del procedimiento y la complejidad en cada una de sus etapas. No obstante,
dicho plazo puede ser modificado excepcionalmente cuando: a) la autoridad administrativa
electoral exponga y evidencie que las circunstancias particulares de cada caso hacen
necesario realizar diligencias o requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en
su desahogo, siempre y cuando la dilacién no derive de la inactividad de la autoridad; y b)
exista un acto intraprocesal derivado de la presentacion de un medio de impugnacion.
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Revisarla para analizar si procede la prevencion, iii) Determinar su
admision o desechamiento, y iv) Determinar las diligencias de

investigacion necesarias.

En tal virtud, la recepcion de la queja o denuncia constituye el punto
de arranque para que la autoridad electoral despliegue sus

facultades relacionadas con la instruccion del procedimiento.

Ahora bien, en el caso bajo analisis, no existe controversia respecto
a que entre la recepcidon de la denuncia por parte de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE y la emision de la
resolucion impugnada por parte del Consejo General de dicho
instituto transcurrié un lapso mayor a dos afos, pues la propia
autoridad responsable al rendir su informe justificado sefala que si
bien, a primera vista se podria advertir que se ha excedido el plazo
de dos afos, lo cierto es que es necesario que se estudie de

manera oficiosa si se actualiza alguna excepcion a ese plazo.

Lo anterior, se corrobora porque los escritos de queja fueron
presentados ante la Junta Local, diversas Juntas Distritales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, y diferentes juntas
municipales entre el veintiuno de octubre y el veinte de noviembre
de dos mil veinte y ante la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral entre el doce y veintitrés de noviembre de dos mil veinte;
de ahi que, de la fecha en que se recibié la primera queja a
aquella en se emitié la resoluciéon impugnada (veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés) transcurrieron dos anos, tres

meses y quince dias.
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No obstante que la autoridad se excedio del plazo de dos afos con
el que contaba para emitir la resolucidn correspondiente, omitio
exponer las razones por las que considerdé que se actualizaban
excepciones para la configuracion de la caducidad, como se

establecié en la Tesis XXIV/2013, de rubro: CADUCIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. DEBE ANALIZARSE DE
OFICIOZ, de la que se aprecia que tal analisis es de orden publico y

estudio oficioso y, en esa medida, se encuentra obligada a hacerlo

a efecto de otorgar certeza y seguridad a los gobernados

Cabe senalar que, si bien es cierto que la autoridad responsable al
rendir su informe circunstanciado expuso las actuaciones que llevo
a cabo en el procedimiento ordinario sancionador, entre las que se
encuentran el acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veinte en
que se registré y admitio y se reservo acordar lo conducente
respecto al emplazamiento hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion  preliminar; los diversos requerimientos de
informacion; las vistas para que se ratificaran los diversos escritos
de desistimiento presentados; las vistas con las cédulas de
afiliacion presentadas por el partido politico; el emplazamiento; la

audiencia de alegatos; la verificacion de la no reafiliacion; la

7 De texto: De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 14, 16, 17 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la jurisprudencia con
rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, se
advierte la existencia de los principios de legalidad, debido proceso, seguridad juridica y
acceso a la justicia, los cuales rigen todos los procedimientos seguidos en forma de juicio; que
la Sala Superior ha adoptado determinados criterios que acotan la forma y temporalidad en la
que debe ejercerse la facultad sancionadora del Instituto Federal Electoral en el marco del
procedimiento especial sancionador. En ese sentido, se advierte que la observancia de las
referidas directrices constitucionales se trata de una cuestién que constituye una regla del
debido proceso y en esa medida es de orden publico. Por tal razén, tanto la autoridad
administrativa como la jurisdiccional competente tienen la obligacion de analizar de oficio la
configuracion de la caducidad, figura mediante la cual se extingue la facultad normativa para
sancionar a los posibles infractores, aln en aquellos casos en los que las partes no lo soliciten
como motivo de inconformidad, pues ello constituye un elemento que otorga certeza y
seguridad a los gobernados.
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elaboracion del proyecto y su remisidon para su aprobacion
definitiva; asi como el tramite relativo al escrito de desistimiento

presentado con posterioridad al proyecto de resolucion.

Lo cierto es que, esta Sala Superior se ha pronunciado en el sentido
de que el caso de excepciéon debe ser expuesto por la propia
autoridad administrativa electoral y no limitarse a la narracion de
las diligencias desahogadas en el procedimiento; esto es, debe
mostrar claramente la excepcional complejidad del caso particular,
asi como la dificultad extraordinaria que implicé sustanciarlo o bien,
que su desahogo, requirié de la practica de diversas diligencias o
actos procedimentales, que razonablemente no fue posible realizar
dentro de ese plazo; sin que dicha excepcion pueda derivar de la

inactividad de la autoridad. &

Lo anterior, no se cumplio en el caso, pues la autoridad responsable
omitié evidenciar las particularidades del asunto que hicieran
necesario realizar mayores diligencias o requerimientos que por su

complejidad ameritaran un retardo en su desahogo.

Para evidenciar lo anterior, se realiza una cronologia de las
actuaciones que llevé a cabo la autoridad en el procedimiento

ordinario sancionador seguido en contra del partido recurrente:

Actuacion Descripcion Fecha

La UTCE recibi6 las diversas quejas Del 12 al 23 de

Recepcion de
quejas

presentadas en diversas juntas distritales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral

noviembre de 2020

Registro y admision®.

La UTCE registro las quejas, las admitio a
tramite y reservd su emplazamiento.
Asimismo, requirié diversas constancias al

4 de diciembre de
2020

8 Similar criterio se sustenté al resolver el SUP-RAP-16/2018.
9 Visible en foja 174 del expediente.
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Actuacion

Descripcion

Fecha

Partido Revolucionario Institucional y a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral (DEPPP) y ordend la baja de las
personas denunciantes del padrén de
militantes del partido denunciado.

Cumplimiento de
requerimiento por la
DEPPPT.

El Titular de la DEPPP, informd, entre otras
cuestiones, que las personas quejosas si se
encontraban en los registros del padrén de
personas afiliadas al Partido Revolucionario
Institucional, sin embargo, las mismas
habian dejado de pertenecer al padrén de
personas afiliadas, al haberse cancelado su
afiliacion en diversas fechas.

16 de diciembre de
2020.

Cumplimiento de
requerimiento por el
PRI,

El Partido Revolucionario Institucional,
mediante oficio PRI/REP-INE/841/2020,
informé que los registros de las personas
quejosas aparecian en sus registros como
“‘cancelados”, para lo cual anexé diversas
capturas de pantalla.

16 de diciembre de
2020

Cumplimiento de
requerimiento PRI

El Partido Revolucionario Institucional,
exhibid cédulas de afiliacion
correspondientes a diversas personas
quejosas:

e Oficio PRI/REP-INE/926/2020 de 7 de
enero de 2021, exhibi6 2 formatos de
afiliacion.

e Oficio PRI/REP-INE/040/2021 de 21 de

7y 21 de enero, 4
de febrero y 21 de

(cle_dulle’\s de enero 'de 2021, exhibid 4 formatos de abril de 2021
afiliacion)? afiliacion.
e Oficio PRI/REP-INE/086/2021 de 5 de
febrero de 2021, exhibid 4 formatos de
afiliacion.
e Oficio PRI/REP-INE/257/2021 de 21 de
abril de 2021, exhibio 2 formatos de
afiliacion.
L, La UTCE ordend instrumentar acta
Instrumentacion de ) \ . o
, . circunstanciada, con la finalidad de verificar
acta circunstanciada . . .
requerimiento de si el reglgtro de las personas denunmanfces 25 de febrero de
y como militantes del PRI, habian sido 2021

informacién a la
DEPPP13.

eliminados y/o cancelados en el portal de
internet del partido politico denunciado.

Vista a diversas
ciudadanas para
que ratificaran
desistimiento™.

Con motivo de diversos escritos de
desistimiento presentados el 18 de agosto
del 2021, la UTCE ordend dar vista a las
ciudadanas Nereida Rodriguez Bentancourt,

31 de enero de
2022

10 Visible en foja 345 del expediente.
" Visible en foja 348 del expediente.
12 Visible en foja 378 del expediente
13 Visible en foja 400 del expediente.
14 Visible en foja 438 del expediente.
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Actuacion

Descripcion

Fecha

Nancy Mayela Saldafia Valles, Paola Alonso
Ramos y Verdnica Flores Romero para que
ratificaran si era su intencion desistirse del
procedimiento. Apercibidas que, de no dar
respuesta, se tendrian por ratificados los
escritos de desistimiento.

Cumplimiento de
apercibimiento®.

Al no haber atendido el requerimiento
realizado, la UTCE hizo efectiva Ila
prevencion y tuvo por ratificados los
desistimientos.

Por otro lado, respecto de las restantes
personas quejosas dio vista con las cédulas
de afiliacion exhibidas por el PRI, a fin de
que efectuaran manifestaciones que
consideraran oportunas.

19 de agosto de
2022

Emplazamiento’®.

La UTCE ordend el emplazamiento al PRI,
para que manifestara lo que a su derecho
conviniera respecto a la conducta que le fue
imputada y aportara los medios de prueba
que considerara pertinentes.

6 de octubre de
2022

La UTCE dio vista de las partes para que, en

18 de octubre de

Alegatos'. via de alegatos, manifestaran lo que a su 2022
derecho conviniera. '
En la Sexta Sesién Extraordinaria Urgente
de caracter privado, la Comision de Quejas
Analisis de proyecto | y Denuncias analiz6 la propuesta de | 15 de febrero de
por CQyD INE anteproyecto de resolucion, ordenando su 2023
remisiéon al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.
El Consejo General del INE aprobd la
Resolucién del POS resolupién INE/C(.363/202?’ en la Qe T 57 de febrero de
18 acreditd la indebida afiliacion de seis 2023

personas por parte del PRI y ante ello le
impuso una multa.

De lo anterior se aprecia que, la autoridad responsable, para

resolver la controversia llevd a cabo diversas diligencias y si bien

es cierto, como lo expone el actor, que dejo de actuar del veinticinco

de febrero de dos mil veintiuno al treinta y uno de enero de dos mil

veintidds, lo cierto es que este 6rgano jurisdiccional advierte que,

tal como lo hace valer en su informe circunstanciado, existen

particularidades de la entidad suficiente para modificar el plazo

15 Visible en foja 496 del expediente.
16 Visible en foja 615 del expediente.
17 Visible en foja 640 del expediente.
18 Visible en foja 814 del expediente.
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razonable de dos afos para que opere la caducidad en el presente

procedimiento ordinario sancionador.

Lo determinado obedece a que, es un hecho notorio, que en el
plazo de sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador, la
autoridad administrativa electoral estuvo involucrada con: 1) el
Proceso Electoral Federal 2020 — 2021; 2) los Procesos Electorales
Locales 2020 — 2021; 3) el Proceso Electoral Federal extraordinario
para la senaduria de Nayarit; 4) los Procesos Electorales Locales
extraordinarios para la renovacién de diversos ayuntamientos; 5) la
consulta popular; 6) la revocacién de mandato y 7) los Procesos

Electorales Locales 2022, como se muestra a continuacion:

Actividades entre el 4 de diciembre de 2020 y el 27 de febrero de 2023

Actividad Ao

El PEF para la renovacién de la Camara de Diputaciones™®. 2020 -
2021

Los PEL ordinarios en las 32 entidades del pais, en donde se 2020 -
destaca la renovacion de 15 gubernaturas, 30 congresos locales 2021

y los ayuntamientos de 31 entidades federativas?°.

El PEF extraordinario para renovar la senaduria de Nayarit?'. 2021

Los PEL extraordinarios de 2021 para renovar diversos 2021
ayuntamientos en el Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Yucatan??.

El proceso de consulta popular?. 2021
El proceso de revocacién de mandato?. 2022
Los PEL 2022 en donde se renovaron 6 gubernaturas, 1 2022

congreso local y los ayuntamientos del estado de Durango?®

9 Consultese, por ejemplo el sitio https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/
20 jdem.

21 jdem.

22 jdem.

23 Conslltese, por ejemplo: https://www.ine.mx/consultapopular/consulta2021/

24 Conslltese, por ejemplo: https://www.ine.mx/revocacion-mandato/revocacion-2022/
25 Conslltese, por ejemplo https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/
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Ahora bien, este tribunal al resolver el SUP-JE-1055/2023 sefiald
que, si bien las actividades propias de los procesos electorales y
los mecanismos de democracia directa no se traducen en una
justificacion para descuidar la instruccion de los procedimientos
ordinarios sancionadores, lo cierto es que debe valorarse la
prioridad que implica lograr que la organizacién de los diversos
procesos electorales y mecanismos de democracia directa se

realice exitosamente.

Asimismo, destaco que en la sustanciacion de los procedimientos
ordinarios sancionadores, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral es auxiliada por los diversos consejos y juntas ejecutivas,
locales y distritales, que fungen como o6rganos auxiliares en la
funcion indagatoria®®, por lo que puede solicitarles llevar a cabo
investigaciones o recabar las pruebas necesarias para generar

elementos de conviccion para integrar el expediente.

De ahi que, si bien durante el periodo de sustanciacion existié un
lapso de aparente inactividad, ello no quiere decir que fue por
desinterés de la autoridad responsable, pues sus oOrganos
auxiliares también se encontraban desahogando
responsabilidades relacionadas con la organizacion de los diversos

procesos electorales que ocurrieron durante la sustanciacion.

En mérito de lo expuesto se estima que, si bien la autoridad
responsable se excedié de los dos afnos establecidos para la
actualizacion de la caducidad, las circunstancias particulares
relacionadas con el cumulo de actividades que tuvo que desahogar

durante el periodo de sustanciacion del procedimiento ordinario

%6 Articulo 6 apartado 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.
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sancionador actualizan una justificacién suficiente para actualizar
una excepcion a la caducidad; por lo que lo procedente es declarar
infundado el agravio planteado y confirmar la resolucién

controvertida.?’

Por expuesto y fundado, se aprueba el siguiente

VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda a las partes y

demas interesados.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan

y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas
Monica Arali Soto Fregoso, Janine M. Otalora Malassis y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales (ponente), Reyes Rodriguez
Mondragén y José Luis Vargas Valdez, quienes integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe

gue esta determinacion se firma de manera electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

27 Similares consideraciones se emitieron al resolver el SUP-RAP-11/2018.
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