Sintesis del SUP-JE-1068/2023 y

SUP-JE-1069/2023 ACUMULADOS

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si la resolucién impugnada fue exhaustiva; si los requisitos previstos en la

Convocatoria son excesivos y desproporcionados, y si fue respetada la garantia de audiencia de los actores.

El once de octubre de dos mil veintidds, el CEN emitié la Convocatoria y el quince de noviembre
siguiente la CNPI validé los procesos electivos para nombrar a veintinueve de los treinta y dos
representantes de los presidentes de comités municipales de cada estado, excluyendo a las

personas designadas por el estado de Hidalgo.

En diversas fechas, los actores, quienes habian sido designados para representar al estado de

Hidalgo, presentaron demandas ante la CNJP, la cual, el trece de marzo de dos mil veintitrés,

confirmé el acuerdo de validacion de los procesos electivos que los excluyo.

PLANTEAMIENTOS DE LOS
PROMOVENTES:

e Laresolucion impugnada carece de exhaustividad, ya que la responsable no se pronuncié sobre el
agravio de que se estaba dejando sin representacion al estado de Hidalgo.

e Se vulnerd la garantia de audiencia de los actores.

e Los requisitos previstos en la Convocatoria son desproporcionados y excesivos.

Razonamientos:

Se debe confirmar la resolucién impugnada porque:

- Si bien la CNJP omitié pronunciarse sobre un agravio, a ningun efecto

. . . Se confirma la
conduciria revocar la resolucién para que la responsable se pronunciara,

. resolucion impugnada.
ya que la pretensién de los actores es que sean nombrados como

consejeros politicos nacionales; sin embargo, no cumplieron con los
requisitos previstos en la Convocatoria.

- Los actores consintieron los requisitos previstos en la Convocatoria y no

ofrecieron las documentales idoneas para acreditarlos.

- Serespeto la garantia de audiencia de los actores.




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

JUICIOS ELECTORALES

EXPEDIENTES: SUP-JE-1068/2023 Y
SUP-JE-1069/2023, ACUMULADOS

PROMOVENTES: ELIGIO FIGUEROA
CHAVEZ Y ELOAN MENDEZ REYES

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION NACIONAL DE JUSTICIA
PARTIDARIA DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIADO: ALEXANDRA D.
AVENA KOENIGSBERGER Y
AUGUSTO ARTURO COLIN AGUADO

COLABORO: LEONARDO ZUNIGA
AYALA

Ciudad de México, a doce de abril de dos mil veintitrés

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, mediante la cual confirma la Resolucion CNJP-
JDP-HID-072/2022 y CNJP-JDP-HID-073/2022 acumulado, mediante la

cual se confirmoé el Acuerdo de la Comisién Nacional de Procesos Internos

por el que se determiné excluir a los actores del Octavo Consejo Politico

Nacional del Partido Revolucionario Institucional para el periodo estatutario

de 2022-2025.

Esta decision se sustenta, esencialmente, en que los actores consintieron

los requisitos previstos en la Convocatoria y no ofrecieron las documentales

idoneas para acreditar su elegibilidad, aunado a que si fue respetada su

garantia de audiencia.
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SUP-JE-1068/2023 Y SUP-JE-1069/2023, ACUMULADOS

1. ASPECTOS GENERALES

Esta controversia deriva del procedimiento para renovar el Octavo CPN del
PRI para el periodo estatutario 2022-2025.

Los actores, quienes fungen como presidentes de los comités municipales
del PRI en los municipios de Huzalingo y Chapantongo, en el estado de
Hidalgo, se registraron para integrar el CPN, para ser electos de acuerdo

con lo previsto en el articulo 72, fracciéon V, del Estatuto.

En un principio, el delegado del CEN vy el titular del CDE en Hidalgo
validaron el procedimiento y el registro de los actores para integrar el CPN,
al considerar que se habian cumplido con todos los requisitos estatutarios
y los previstos en la Convocatoria, por lo que remitieron la informacion a la
CNPI con las personas que representarian a la entidad en el CPN. Sin
embargo, la CNPI consideré6 que los actores no cumplieron con los
requisitos, por lo que, al emitir el acuerdo sobre la validez del proceso
interno en relacion con las personas titulares de los comités municipales, en

lo que respecta al estado de Hidalgo, les negé que integraran el CPN.

La CNJP confirmo el acto referido en el parrafo anterior, determinacién que

constituye el acto impugnado.
2. ANTECEDENTES

2.1. Convocatoria. El once de octubre de dos mil veintidés, el CEN emiti6

la Convocatoria.

2.2. Adenda a la convocatoria. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintidds, la CNPI emitié una adenda a la Convocatoria, mediante la cual
modifico la fecha limite que tenia el presidente del CDE respectivo para
remitir los resultados del proceso electivo para elegir a las presidencias de
los comités municipales y demarcaciones territoriales que representarian a

los estados y a la Ciudad de México en el CPN.

2.3. Celebracion y notificaciéon del proceso para designar a las
presidencias de comités municipales del estado de Hidalgo. El seis de

noviembre de dos mil veintidds, se celebro el proceso electivo para designar

' Articulo 72. El Consejo Politico Nacional estara integrado por: [...] V. Una persona titular
de la Presidencia de Comité Municipal por cada Estado y una persona ftitular de la
Presidencia de Comité de demarcacion territorial en la Ciudad de México; [...]
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a las presidencias de los comités municipales que representarian al estado

de Hidalgo en el CPN, en el que resultaron electos los actores.

El nueve de noviembre siguiente, el presidente del CDE de Hidalgo notificd
a la CNPI el nombre de las personas que resultaron electas, acompafiando

la documentaciéon soporte del proceso.

2.4. Acuerdo por el que se declaré la validez de los procesos electivos
para nombrar a los presidentes de los comités municipales El quince
de noviembre siguiente, la CNPI valido los procesos electivos para designar
a las presidencias de los comités municipales que representarian a los
estados y a la Ciudad de México en el CPN, validando el proceso por lo que

respecta a veintinueve estados, sin considerar al estado de Hidalgo.

2.5. Demandas partidistas. El dieciocho de noviembre, los actores
presentaron escritos de demanda ante la CNJP y el veintitrés de noviembre
siguiente presentaron escritos de demanda ante la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, las cuales fueron reencauzadas? a la CNJP y recibidas

por tal autoridad el veintitrés de diciembre siguiente.

2.6 Resolucion reclamada (CNJP-JDP-HID-072/2022 y acumulados). El
trece de marzo de dos mil veintitrés, la CNJP resolvio los juicios partidistas
y declaré infundados los agravios de los actores. Por lo tanto, confirmé el
acuerdo que validé los procesos electivos para seleccionar a las
presidencias de los comités municipales que representarian a cada estado

y a la Ciudad de México en el CPN.

2.7. Juicios Electorales. El diecisiete de marzo, los actores presentaron
directamente ante esta Sala Superior respectivos escritos de demanda en

contra de la resolucion identificada en el punto anterior.
3. TRAMITE

3.1. Turno. Recibidos los asuntos en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el magistrado presidente orden¢ integrar los expedientes SUP-JE-
1068/2023 y SUP-JE-1069/2023 y turnarlos a la ponencia a su cargo, para

los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de los Medios.

2 Por medio de los acuerdos de sala de los expedientes SUP-JDC-1406/2022 y SUP-JDC-
1408/2022.
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3.2. Presentacion de escritos de tercero interesado. El veintitrés y
veinticuatro de marzo, fueron presentados escritos de tercero interesado

ante la autoridad responsable.

3.3. Radicacién, admision y cierre de instruccién. Posteriormente, el
magistrado instructor radicé los asuntos en su ponencia, los admitié a

tramite y declard cerrada la instruccion.
4. CUESTION PREVIA

La presente controversia se sustancia de conformidad con la legislacion
vigente a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de dos
de marzo del presente afo del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General
de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Lo anterior, puesto que
el medio de impugnacién se presentd con posterioridad a la entrada en vigor
de la normativa sefalada. Sin embargo, se resuelve con las normas
sustantivas vigentes antes de la entrada en vigor del referido decreto, pues
se trata de las normas que eran vigentes al momento en que se inici6 el

procedimiento de renovacion del CPN.3

Asimismo, cabe resaltar que la suspensién decretada en el cuaderno
incidental del expediente de la Controversia Constitucional 261/2023 que
resuelve sobre la totalidad de la constitucionalidad del decreto referido, la
cual incluye la Ley de los Medios, no implica que se dejen de aplicar las
nuevas normas adjetivas, ya que al momento en que se presento el escrito
de demanda la suspension no habia sido decretada, por lo que, en aras de
asegurar el principio de seguridad juridica, se aplicaran las disposiciones
adjetivas vigentes al momento en que fue presentado el medio de
impugnacioén, en consonancia con el numeral tercero del Acuerdo General
1/2023.

3 Esto de conformidad con el articulo Sexto del decreto referido el cual establece a la letra:
Sexto. Los procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en general que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se resolveran conforme
a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su inicio.
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5. ACUMULACION

Procede acumular los juicios electorales toda vez que existe conexidad en
la causa, ello porque se impugna la misma resolucidon partidista y los

escritos de demanda de los actores son idénticos.

Por lo tanto, por economia procesal, procede acumular el expediente SUP-
JE-1069/2023 al SUP-JE-1068/2023, al ser este el primero que se recibid

en esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta resolucion a los expedientes acumulados®.
6. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, ya que se impugna una resolucion emitida por un
organo partidista nacional, por medio de la cual se confirmé el acuerdo de
la CNPI, por el que a su vez se declard valido un proceso electivo cuya
finalidad era designar a los integrantes de un oérgano nacional de

direccion del PRI.

La competencia tiene fundamento en lo previsto en los articulos 17, 41,
parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
general; 166, fracciones lll, inciso c), y X; 169, fracciones |, inciso e), y XVIII;
asi como 180, fraccion XV, de la Ley Organica; y 38, parrafo 1, inciso f), de

la Ley de los Medios.
7. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que se cumplen los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1; y 13,
parrafo 1, fraccion Il y 40, parrafo 1, fraccion |, de la Ley de los Medios, de

conformidad con lo siguiente:

7.1. Forma. Las demandas cumplen con los requisitos de forma, porque: i)
se presentaron por escrito; ii) consta el nombre y firma de las partes actoras

y se sefialan domicilios para oir y recibir notificaciones; iii) se identifica la

4 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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resolucién impugnada y la autoridad responsable, y iv) se mencionan los
hechos en los que se basa la impugnacion respectiva y los agravios que

consideran les causa el acto impugnado.

7.2. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas oportunamente, ya
que la notificacion de la resolucion recurrida fue realizada por medio los
estrados de la responsable el trece de marzo y, en términos del Cddigo de
Justicia®, surti6 efectos ese mismo dia. Por lo tanto, el plazo para la
interposicion del medio de impugnacion transcurrié del catorce al diecisiete
de marzo, al considerar todos los dias y horas habiles®, de conformidad con
el Cédigo de Justicia, asi como la Jurisprudencia 18/20127, por lo que, si las
demandas fueron presentadas el ultimo de los dias sefalados, resulta

evidente su presentacién oportuna.

7.3. Legitimacion. Se tienen por acreditados estos requisitos, porque el

juicio lo promueven dos militantes, por su propio derecho.

7.4. Interés juridico. Los ciudadanos cuentan con un interés juridico,
debido a que en la resolucion impugnada se confirmé el acuerdo por el que
se determind que incumplieron con los requisitos previstos en la
Convocatoria para ser designados consejeros politicos nacionales, lo cual
estiman que afecta su derecho de integrar los 6rganos del partido politico al

que estan afiliados.

7.5. Definitividad. Se considera colmado este requisito, puesto que en la
normativa aplicable no se prevé algun otro medio de impugnacion que deba

agotarse previamente a acudir a esta instancia.

5 Articulo 84. Las notificaciones se podran hacer personalmente, por cédula publicada en
los estrados, oficio, correo certificado o mensajeria o via fax; segin se requiera para la
eficacia del acto, resolucién o sentencia a notificar. Las y los promoventes que actuen en
los medios de impugnacion deberan sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
localidad donde se encuentre ubicada la Comision de Justicia Partidaria competente, de
no hacerlo, las notificaciones personales se realizaran por estrados, surtiendo sus
efectos el dia y hora de su publicacion. Siguiendo la misma suerte, cuando el
domicilio no resulte cierto o éste no se localice.

6Articulo 65. Durante los procesos internos de eleccion de dirigencias y postulaciéon de
candidaturas todos los dias y horas son habiles. Los términos se computaran de momento
a momento y, si estan sefalados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

7 De rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN
CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA). Disponible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 28 y 29.
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8. ESTUDIO DE FONDO
8.1. Planteamiento del problema

En el caso a analizar se tiene que revisar si fue correcto el proceso partidario
para designar a los integrantes del Octavo CPN del PRI, en especifico, el

previsto en el articulo 72, fraccién V, del Estatuto.

En concreto, los actores se registraron al proceso con el propésito de ser
designados como consejeros politicos nacionales representantes del
estado de Hidalgo, por lo que respecta al segmento de presidencias de

comités municipales.

En un primer momento, la delegacién del CEN vy el presidente del CDE
consideraron que los actores cumplieron con los requisitos previstos en la
Convocatoria y validaron el proceso electivo en el que fueron electos por

SuUS pares.

Sin embargo, la CNPI consider6 que los actores no anexaron toda la
documentacion soporte para acreditar los requisitos previstos en la
Convocatoria, por lo que, al aprobar el acuerdo de validez de los procesos

electivos, no los incluy6 para integrar el CPN.

La CNJP confirmé esa determinacion, al considerar, en esencia, que los
actores consintieron los requisitos previstos en la Convocatoria y que no

ofrecieron las documentales idoneas para acreditarlos.

Ante esta instancia insisten en sus argumentos relacionados con que los
requisitos previstos en la Convocatoria eran desproporcionados vy
excesivos, que se vulnero su garantia de audiencia y que se esta dejando

sin representacion al estado de Hidalgo.

En esa medida, en primer lugar, se sintetizara la resolucion impugnada, asi
como los motivos de agravio de los actores. En segundo lugar, se
determinara el marco aplicable para, por ultimo, proceder al analisis del

caso concreto.
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8.1.1. Resolucion impugnada (CNJP-JDP-HID-072/2022 y CNJP-JDP-
HID-073/2022 acumulado)

La CNJP consideré que los agravios de los actores eran infundados vy, por
tanto, se debia confirmar el acuerdo impugnado, por medio de los siguientes

razonamientos.

En primer lugar, la CNJP consider6 que el motivo esencial de la
impugnacién de los actores era que los requisitos previstos en la
Convocatoria relativos a las constancias nacionales de afiliacion y de no
adeudos partidistas eran desproporcionados y excesivos, aunado a que no

estaban previstos en los Estatutos.

En esa medida, consider6 que el referido agravio era notoriamente
extemporaneo, pues fue un requisito previsto en la Convocatoria, mientras
que los actores no impugnaron oportunamente tales requisitos, por lo que
considero infundados sus agravios, debido a que se dirigian en contra de

actos consentidos.

En segundo lugar, se pronuncio sobre el agravio relativo a que los actores
presentaron documentos equiparables a las constancias nacionales,
consistentes en documentos emitidos por las autoridades partidistas a nivel
estatal, el cual consider6 infundado en atencidbn a las mismas

consideraciones del primer agravio.

Sin embargo, en un razonamiento a mayor abundamiento, la responsable
considerd procedente revisar los requisitos previstos en la Convocatoria a
efecto de atender el agravio de los actores, estableciendo que las razones
por las cuales se establecié que tenian que ser las constancias emitidas por
los érganos nacionales las que acreditaran los requisitos relativos a la
militancia y el no adeudo de cuotas atendia al hecho de que se estaba
renovado un 6rgano de caracter nacional, aunado a que —de conformidad
con la normatividad interna en materia de cuotas— el érgano de finanzas

nacional es el Unico facultado para expedir las constancias de no adeudo?.

8 Articulo 43. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Comité Ejecutivo Nacional,
sera la unica autoridad facultada en el ambito Nacional, para expedir las constancias
individuales que acrediten estar al corriente en el pago de sus cuotas y obligaciones
estatutarias a los militantes que pretendan acceder a algun cargo de eleccion
popular federal o de dirigencia nacional del Partido; en su caso, podra también
expedir las constancias a los militantes que pretendan acceder a cargos de eleccion
popular o de dirigencia locales.
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En tercer lugar, se pronuncié sobre la vulneracién a la garantia de audiencia
por parte de la CNPI, ya que a consideracion de los actores tal érgano tenia
que darles una oportunidad de subsanar las deficiencias en la

documentacion que entregaron.

La CNJP considero que el agravio era infundado, pues, de conformidad con
lo previsto en la Convocatoria, el proceso para elegir a los representantes
de los estados que integrarian el CPN en lo que respecta a las presidencias
de los comités municipales seria organizado por el titular del CDE respectivo
y el delegado del CEN, por lo que eran tales funcionarios partidistas los que,
en todo caso, tenian que otorgar garantia de audiencia a los ciudadanos

actores.

Sin embargo, considerd que, para garantizar la maxima proteccion de los
actores, era adecuado realizar una revision exhaustiva de toda la
documentacion que obraba en el expediente para verificar si los actores
cumplian con los requisitos previstos en la Convocatoria que no habian
acreditado originalmente. En esta revision, incluyé las respuestas a diversos
requerimientos que previamente habia girado a las instancias partidistas,
con la finalidad de poder verificar si, en efecto, los actores cumplian o no

con los requisitos de elegibilidad.

En ese sentido, consider6 que no se acreditd el requisito relativo a
encontrarse al corriente con el pago de las cuotas partidistas, ya que la
Secretaria de Fianzas y Administracion del CEN respondié que ninguno de

los ciudadanos estaba al corriente con el pago de las cuotas.

Por otro lado, establecio que la Coordinacion Nacional de Afiliacion y
Registro Partidario del CEN remitié las constancias que si los acreditaban

como militantes con mas de cinco afnos de antigliedad.

Finalmente, respecto a ambos documentos, advirtié que las solicitudes de
expedicion habian sido presentadas con posterioridad a la celebraciéon de
la jornada electiva para nombrar a los representantes de los comités
municipales para el CPN en lo que respecta al estado de Hidalgo, por lo que
era evidente que los actores se presentaron a tal proceso con pleno
conocimiento de que no cumplian con los requisitos previstos en la

Convocatoria.

En cuarto lugar, la CNJP declaré infundado el agravio sobre que la CNPI

habia violado diversos principios establecidos en el Reglamento de la

10
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Comisién Nacional de Procesos Internos del PRI, pues la CNPI declar6
valido el proceso con base en las facultades estatutarias y reglamentarias

correspondientes.

Por ultimo, respecto de que se debid suspender la instalacion del CPN dado
que seguian en tramite diverso medios de impugnacion, la CNJP declaré
infundado el agravio al considerar que en materia electoral no es posible

suspender las etapas de un proceso electivo ante su eventual impugnacion.
8.1.2. Pretensién y agravios de los actores

La pretension de los ciudadanos actores es que ser revoque la resolucion
impugnada, con la finalidad de que se les designe como consejeros politicos

nacionales del PRI para el periodo estatutario de 2022-2025.

En primer lugar, sehalan que la resolucion impugnada carece de
exhaustividad, pues no se atendié el agravio que instaron en la queja
primigenia en el sentido de que los estatutos prevén que el CPN se integrara
por un representante de las presidencias de los comités municipales de

cada estado, sin mayor tramite o proceso alguno.

Asimismo, sefialan que tal falta de exhaustividad deriva en una falta de
fundamentacion y motivacion sobre las razones por las que indebidamente
se excluyo del CPN a los representantes de comités municipales del Estado
de Hidalgo, siendo que estatuariamente el CPN debe de estar integrado con

tales personas.

Agregan que lo establecido en la Convocatoria es contrario a lo previsto en
la norma estatutaria, ya que en esta se previeron requisitos adicionales a
los previstos en el Estatuto para integrar el CPN, cuando la integracion de
los representantes de los comités municipales es automatica, aunado a que,
dado que participaron en un proceso electivo previo para ser nombrados
como presidentes de los comités municipales, lo cierto es que se entiende
que si cumplen con los requisitos previstos en la Convocatoria relativos a la
afiliacion y el pago de cuotas, aunado a que ofrecieron documentales

equivalentes.

Por ultimo, sefalan que se vulnerd su garantia de audiencia al no darseles

a conocer la razones por las cuales quedaron excluidos del proceso interno.
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8.1.3. Identificacion del problema juridico a resolver

De lo anterior se advierten tres problemas juridicos por resolver: en primer
lugar, se tiene que determinar si es que los requisitos en la Convocatoria
son excesivos y desproporcionados; en segundo lugar, si se vulnero el
derecho de audiencia de los actores; y, en tercer lugar, si la responsable
atendio el agravio relativo a que se dejo sin representacion a las personas

presidentas de los comités municipales en el Estado de Hidalgo.

8.2. Consideraciones de esta Sala Superior

8.2.1. Marco aplicable para el proceso de renovacién del CPN del PRI

para el periodo estatutario de 2022-2025

El Consejo Politico Nacional del PRI es un érgano de direccién permanente
en el que las fuerzas mas significativas del partido se encargan de planear,
decidir y evaluar la politica partidista. De conformidad con los articulos 66 y

71 del Estatuto?®, se renueva cada tres afios y no tiene facultades ejecutivas.

En esa medida, es un 6rgano que esta compuesto con las y los militantes
mas prominentes del partido, ademas de contar con representatividad de
cada entidad federativa, los sectores y asociaciones afiliadas al partido vy,
en lo que interesa, con una representacion titular y suplente por parte de las
presidencias de los comités municipales de cada estado y la Ciudad de
México. Su conformacion esta prevista en el articulo 72 del Estatuto vy,
respecto de la representacion de un presidente municipal por cada entidad

federativa, se prevé en la fraccion V de ese mismo articulo.

Sin embargo, lo cierto es que el Estatuto no prevé un procedimiento
especifico o particular para establecer como es que se designara a la

referida representacion a nombre de cada estado.

° Articulo 66. Los 6rganos de direccion del Partido son: [...] ll. EI Consejo Politico Nacional;
[...]. Articulo 71. El Consejo Politico Nacional es el érgano deliberativo de direccion
colegiada, de caracter permanente, subordinado a la Asamblea Nacional, en el que las
fuerzas mas significativas del Partido seran corresponsables de la planeacion, decision y
evaluacion politica, en los términos de los presentes Estatutos. El Consejo Politico Nacional
es un espacio de direccion colegiada que acerca y vincula a dirigentes, cuadros y
militantes. Es un instrumento que promueve la unidad de accion del Partido, ajeno a
intereses de grupos e individuos. El Consejo Politico Nacional se renovara cada tres anos
y no tendra facultades ejecutivas. La Comisidn Politica Permanente podra acordar en casos
extraordinarios la renovacion anticipada del Consejo Politico Nacional dentro de los seis
meses previos al vencimiento del periodo estatutario.
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En todo caso, de conformidad con el articulo 159 del Estatuto'?,
corresponde a la CNPI organizar, conducir y validar el proceso de eleccion

de dirigencias, otorgandosele amplias facultades.

Asimismo, con respecto al proceso de eleccion de consejeras y consejeros
politicos, se prevé que las referidas personas tienen que cumplir con los
requisitos que se establezcan en la Convocatoria, asi como los previstos en
el articulo 171 del Estatuto, de conformidad con el articulo 165" de la

referida norma.

Por su parte, el articulo 1712 prevé, en sus fracciones V y VII, que para ser
consejera o0 consejero politico nacional se tiene que acreditar: i) la
inscripcion en el registro partidario con una antigiedad minima de cinco
anos, y ii) estar al corriente en el pago de cuotas de partido, lo cual tendra
que acreditarse con los documentos expedidos por las areas
correspondientes, documentacion que en su caso tendra que ser entregada
ala CNPI.

En esa medida, a fin de dar operatividad a las referidas disposiciones, el
CEN emitié la Convocatoria para renovar el Octavo CPN del PRI, siendo
relevante para el analisis del caso concreto lo previsto en la base trigésima

cuarta'3, que establecié el procedimiento para el nombramiento de las y los

10 Articulo 159. La Comision Nacional de Procesos Internos tendra las atribuciones
siguientes: |. Organizar, conducir y validar el proceso de eleccion de dirigencias y
postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular en el nivel que corresponda,
aplicando las normas que rigen el procedimiento contenidas en estos Estatutos y la
convocatoria correspondiente, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, paridad de género y transparencia en el proceso
de eleccion; [...]

" Articulo 165. Para ser consejera o consejero politico, se requiere que los miembros,
militantes, cuadros y dirigentes cumplan con los requisitos previstos en el articulo 171 de
estos Estatutos, con excepcion del contenido de sus fracciones lll, 1V, IX, X, XI, XII, XIlI,
XIV y XV, los especificos que establezcan la convocatoria respectiva y acreditar
fehacientemente, ademas, una militancia de:

I. Cinco afos para las consejeras y los consejeros politicos nacionales;

Il. Tres afos para las consejeras y los consejeros politicos de las entidades federativas; y
Ill. Dos afios para las consejeras y los consejeros politicos municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

2 Articulo 171. Para ocupar la Presidencia y la Secretaria General de los Comités
Ejecutivo Nacional, Directivos de las entidades federativas, Municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deberan satisfacer los siguientes
requisitos: [...] V. Estar inscrita o inscrito en el Registro Partidario y al corriente en el pago
de sus cuotas al Partido, lo que se acreditara con los documentos expedidos por las areas
correspondientes; [...] VII. Acreditar ante la Comision de Procesos Internos que
corresponda, con pruebas documentales, que se reudnen los requisitos exigidos; [...]

3 Trigésima cuarta. Las y los consejeros politicos nacionales a que se refiere el presente
apartado, sefalados en la fraccion V del articulo 72 de los Estatutos seran electos entre
Sus pares y en su numero de una persona propietaria y su suplente por cada entidad
federativa, conforme al proceso electivo partidista que se determine bajo la coordinacién
de las y los Delegados Generales del Comité Ejecutivo Nacional y de las personas titulares
de la Presidencia de los comités directivos estatales y de la Ciudad de México, debiendo
cumplir con los requisitos senalados en las Bases Décimas Segunda y Tercera de la
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consejeros politicos nacionales que representarian a los comités

municipales para cada estado.

En la referida base se establecié que las personas que representaran a tal
sector seran elegidas entre sus pares, con una persona titular y una
suplencia, conforme al proceso electivo partidista que determinen las y los
delegados generales del CEN, asi como las personas titulares de la
presidencia del CDE respectivo, estableciendo que tales personas tendrian

que cumplir con lo previsto en las bases décima segunda y décima tercera.

Al respecto, estas bases prevén los requisitos que deberan acreditar las
personas aspirantes a ser consejeras politicas nacionales, asi como los
documentos para acreditarlos, siendo relevante lo establecido en la base
décima tercera, incisos Il y IV'4, relativos a que, para acreditar la militancia
y el no adeudo de cuotas partidistas, es necesario ofrecer la constancia
expedida por el Coordinador Nacional de la Coordinacion Nacional de
Registro Partidario del CEN, asi como la constancia expedida por la

Secretaria de Finanzas y Administracion del CEN.

Asi, se establece que, una vez que se concluyan los trabajos electivos, la
persona que presida el CDE correspondiente debera notificar a la CNPI las
personas que los representaran, asi como remitir toda la documentacion

soporte del proceso.

Una vez recibida la documentacion, la CNPI procedera a declarar la validez

de consejeras y consejeros politicos nacionales.

presente convocatoria. El lapso para celebrar los procesos electivos de este segmento de
consejeras y consejeros politicos nacionales sera del 16 al 31 de octubre de 2022. Quienes
se desemperien como titulares de la Presidencia del Comité Directivo en cada entidad
federativa, al concluir los trabajos electivos que se establecen en el presente Apartado, a
mas tardar el 2 de noviembre de 2022 lo notificaran a la Comisiéon Nacional, acompanando
la documentacién que soporte el proceso, sefalando los nombres de las personas
militantes que los representaran ante elOctavo Consejo Politico Nacional. Cuando la
Comision Nacional cuente con la informacion y documentacion completa de las y los
militantes que correspondan a este segmento, procedera a la declaracion de validez de
consejeras y consejeros politicos nacionales y realizara la acreditacién respectiva ante la
secretaria Técnica del Consejo Politico Nacional.

4 Décima tercera. Cada una de las personas aspirantes que deseen registrarse ddentro
de las planillas a las candidaturas a consejeras y consejeros politicos naacionales, deberan
acompanar a la solicitud de registro con firma autografa, la siguiente documentacion: [...]
lll. Constancia expedidad por el Coorddinador Naacional de la Coordinacion Nacional de
Afiliacién y Registro Partidario del Comité Ejecutivo nacional mediante eel cual se acredite
su inscripcion en el Registro Partidario y una militancia fehaciente de al mmenos cinco
afios; IV. Constancia expedida por la Secretaria de Finanzas y Adminsitracién del Comité
Ejecutivo naacional mediante el cual se acredite estar al correiente en el pago de sus
cuotas al Partido, entendiondose por tal, el haberlas cubierto sistematicamente hasata el
mes ded septiembre de 2022; v, [...].
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8.2.2. Analisis del caso concreto

Esta Sala Superior considera que lo procedente es confirmar la resolucién

impugnada.

En primer lugar, respecto del agravio sobre lo desproporcionado de los
requisitos previstos en la Convocatoria, se considera inoperante, en
atencion a que los actores no controvierten las razones que la Comision
responsable adoptd para considerar que no les asistia la razén en torno a

esta tematica.

En efecto, la responsable considerd que el agravio que estaba destinado a
cuestionar la prevision de la Convocatoria, relativa a que se tenian que
ofrecer las constancias emitidas por los 6rganos partidistas nacionales, era
notoriamente extemporaneo, pues la Convocatoria, en la que se habian
previsto los referidos requisitos, fue emitida el once de octubre, por lo que,
si los actores tenian alguna inconformidad con los referidos requisitos, lo
procedente era que lo impugnaran en el plazo de cuatro dias previsto en el
Caddigo de Justicia, sin que existiera evidencia que permitiese concluir que

asi habia sido.

En esa medida, consideré que la Convocatoria habia sido consentida de
manera implicita por parte de los actores, por lo que consider6é que tal

planteamiento era extemporaneo.

Ante esta instancia, los actores no controvierten en modo alguno el
argumento de la extemporaneidad, sino que se limitan a reiterar que los
requisitos de presentar las constancias emitidas por los érganos partidistas
nacionales resultan desproporcionados, al no estar explicitamente previstos
en la norma estatutaria, constituyendo un requisito adicional que vulnera

sus derechos politico-electorales.

En esa medida, ante la evidente falta de confrontacion entre lo expuesto por
la autoridad responsable y lo alegado por los actores en esta instancia, se

considera que su agravio es inoperante.

A mayor abundamiento, si bien el ofrecimiento de constancias emitidas por
los 6rganos partidistas nacionales para aspirar a ser consejera o consejero
politico nacional no esta previsto explicitamente en la norma estatutaria, de
una interpretacion sistematica de la normatividad aplicable, se desprende

que los organos partidistas contaban con la facultad para determinar cual
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era el documento idéneo para acreditar los requisitos de estar afiliado al

partido y no tener adeudos, previstos en el articulo 171 del Estatuto.

En efecto, en la referida disposicion unicamente se establece que el
documento que acredite los referidos requisitos tendra que ser expedido por
el “érgano correspondiente”, lo cual, teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 34, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos, que
establece que son asuntos internos de los partidos la eleccion de sus
organos internos, asi como el 165 del Estatuto, que prevé que los aspirantes
a consejero o consejera tendran que cumplir con los requisitos previstos por
la Convocatoria, podia ser validamente determinado por el 6rgano

encargado de emitir la Convocatoria.

Asi, el hecho de que los actores hayan participado en un proceso electivo
previo o que hayan ofrecido documentos equivalentes no permiten tener por
acreditados los referidos requisitos, pues, tal y como lo refirio la
responsable, en caso de que estar inconformes con estos requisitos, los

actores podian haber impugnado la Convocatoria™®.

En segundo lugar, respecto del agravio sobre la vulneracién a la garantia
de audiencia de los actores, al no habérseles notificado para efecto de que
fueran subsanados los requisitos que no habian cumplido, se considera

infundado, ya que la garantia de audiencia de los actores si fue respetada.

En efecto, como se describi6 en el marco aplicable, la Convocatoria
establecio pasos especificos para celebrar el proceso electivo para nombrar
a las personas que integrarian el segmento de presidencias de comités

municipales, asi como a las autoridades responsables en cada momento.

En un primer momento, la revision de documentacion, asi como la
validacién de elegibilidad de las personas que aspiraban por este segmento
a ser consejera o0 consejero politico nacional, correspondia a las personas
presidentas de los CDE, asi como a las delegadas y delegados generales

del CEN, sefialandose expresamente que a esas personas les correspondia

5 En similares términos han sido resueltas controversias relacionadas con los requisitos
de elegibilidad y la forma de acreditarlos previstos en las convocatorias para designar a las
personas que ocuparan una magistratura electoral. Por ejemplo, en la sentencia del
expediente SUP-JDC-309/2021. También se ha establecido que las personas impugnantes
no pueden solicitar que se implemente una regla especifica al finalizar los referidos
procesos de designacién, pues ello tendria que hacerse desde la emision de la
convocatoria respectiva, en las sentencias de los expedientes SUP-JDC-1622/2019 y SUP-
JDC-2012/2016.
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revisar el cumplimiento de las bases y requisitos previstos en la

Convocatoria.

Asimismo, en la Convocatoria también se estableci6 que a la CNPI
unicamente correspondia el analisis de la validez de los procesos electivos,

sin que se estableciera obligacion adicional a esa autoridad partidista.

En esa medida, de la lectura de las disposiciones de la Convocatoria, esta
Sala Superior coincide con la conclusién a la que arrib6 la CNJP, relativa a
que era a las instancias estatales a las que, en todo caso, correspondia
garantizar el derecho de audiencia de las personas aspirantes, pues eran
tales autoridades partidistas las encargadas de verificar el cumplimiento de
los requisitos previstos en la Convocatoria. Sin embargo, en el caso
concreto, el CDE validé el proceso, a pesar de que los actores no ofrecieron

las documentales idéneas para acreditar su elegibilidad.

Incluso, en el supuesto de que se considerase que era a la CNPI a la que
correspondia garantizar el derecho de audiencia, se considera que la
posible vulneracion a tal derecho fue subsanado por la CNJP, pues, como
se advierte de la resolucion impugnada, en aras de asegurar el derecho de
audiencia y de maximizar su derecho de participacion politica, esa autoridad
realizd diversos requerimientos a las autoridades partidistas nacionales,
para verificar si cumplian con los requisitos que no acreditaron, siendo que
la autoridad partidista en materia financiera competente respondié que los

actores no se encontraban al corriente con el pago de las cuotas.

Por ultimo, respecto del agravio sobre la falta de exhaustividad de la
resolucion impugnada, en relacién con el hecho de que la Comision
responsable no se pronuncio sobre el agravio de que se estaba dejando sin
representacion al estado de Hidalgo en lo que respecta al segmento de
presidencias de los comités municipales, asi como que la integracién por lo
que hace a tal segmento es inmediata, se considera ineficaz, dada la

inviabilidad de su pretension.

En efecto, la responsable, al momento de fijar la cuestion por resolver,
establecié que el motivo principal de agravio de los actores era el relativo a
que los requisitos previstos en la Convocatoria eran desproporcionados y

que, por lo tanto, procederia a estudiar tal cuestion.

Sin embargo, al hacerlo, dejé de tomar en consideracion lo expuesto por los

actores, en el sentido de que el articulo 72, fracciéon V, del Estatuto
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establece de manera dispositiva que el CPN se integrara con un
representante propietario y suplente de los comités municipales por cada

estado, sin que tal cuestion sea optativa.

Si bien lo ordinario seria revocar la resolucion controvertida, para el efecto
de ordenar a la responsable que se pronunciara en torno a esta tematica, lo
cierto es que resulta innecesario, teniendo en cuenta que la pretension de
los actores es que sean designados como consejeros politicos nacionales,

lo cual es inalcanzable.

En efecto, en el supuesto de que se revocara para efectos la resolucion
impugnada, los actores no podrian alcanzar su pretension, pues, como se
explicé previamente, los actores no cumplieron con los requisitos previstos
en la Convocatoria para ser elegibles para desempefiar el cargo de

consejeros politicos nacionales.

Por lo tanto, ante la desestimacion de los agravios de los actores, lo

procedente es confirmar la resolucién impugnada.
9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-JE-1069/2023 al diverso SUP-
JE-1068/2023.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada acumulado.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la
documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con las ausencias del magistrado Felipe de la
Mata Pizafa y el magistrado José Luis Vargas Valdez. El secretario general
de acuerdos autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de
manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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