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Ciudad de México, 12 de abril de dos mil 2023".

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de confirmar la resolucién

partidista impugnada.

. ASPECTOS GENERALES

(1). El presente juicio esta relacionado con la integracién del Octavo
Consejo Politico Nacional del Partido Revolucionario Institucional?,
en el cual, a decir de los actores, indebidamente se excluyo6 a la
representacion en el segmento de presidencias municipales de

Hidalgo.

). En concepto de los enjuiciantes, en la integracion del Consejo

Politico solo se tomaron en cuenta 29 de las 32 entidades

1 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al presente afio y se asentaran con
numero para su facil lectura.
2 En lo subsecuente Consejo Politico
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federativas, siendo que los estatutos del Partido Revolucionario
Institucional® expresamente mencionan que éste se integrard, entre
otros, por una persona titular de una presidencia municipal por cada

Estado y una alcaldia en el caso de la Ciudad de México.

Il. ANTECEDENTES

3). De lo narrado por los promoventes en sus escritos de demanda y
de la revision de las constancias que integran los expedientes, se

advierte lo siguiente:

4). Renovacién del Consejo Politico. El 10 de octubre de 2022, el
Consejo Politico aprobd la propuesta de acuerdo por el que se

aprobd la renovacion de éste para el periodo estatutario 2022-2025.

(5). Convocatoria. El inmediato 11, el Comité Ejecutivo Nacional del
ese instituto politico* publicé la Convocatoria para la eleccion de las

personas que lo integrarian.b

6). Adenda. El 31 de octubre de 2022, se publicé una adenda por la
que se modificd parcialmente la base trigésima cuarta, apartado “D”
y trigésimo séptima, apartado “G” de la referida convocatoria, para
el efecto de ampliar el plazo para llevar a cabo los procesos
electivos de ese segmento y la fecha en que se debia notificar de

esos trabajos a la Comision Nacional de Procesos Internoss.

(7). Declaracién de validez y toma de protesta. El 15 de noviembre
de 2022, se publicé en estrados el acuerdo de la Comisién Nacional
de Procesos Internos por el que se declaré la validez del proceso
interno de eleccion de las y los miembros del Consejo Politico y el
siguiente 19 se realiz6 la sesion solemne de instalacion y toma de

protesta.

3 En adelante PRI

4 En lo siguiente CEN

5 En lo subsecuente Convocatoria

6 En adelante Comision de Procesos
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SUP-JDC-1407/2022 y SUP-JDC-1409/2022. El 23 de noviembre,
los hoy actores presentaron en salto de instancia demandas de
juicios ciudadanos, los cuales el 28 siguiente fueron reencauzados
a la Comision Nacional de Justicia del PRI, para que resolviera lo

que en Derecho procediera.

Resolucion intrapartidaria. El 13 de marzo de 2023, la Comisién
de Justicia emitid sentencia en los expedientes CNJP-JDP-HID-
070/2022 y su acumulado CNJP-JDP-HID-071/2022, en el sentido

de confirmar el acuerdo impugnado.

Juicios electorales. En contra de lo anterior, el 17 de marzo
siguiente, los hoy actores, presentaron ante esta Sala Superior,

demandas de juicio electoral.

ll. TRAMITE DE LOS JUICIOS

Turnos. Mediante acuerdos de 18 de marzo, el magistrado
presidente acordd integrar los expedientes SUP-JE-1070/2023 y
SUP-JE-1071/2022 y ordend su turno a la ponencia del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General de los Medios de Impugnacién en

Materia Electorals.

Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad,
el magistrado instructor acordd radicar los expedientes, admitir a
tramite las demandas, reservar el pronunciamiento sobre la calidad
del tercero interesado y cerrar instruccion, por lo que se procedid a

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

IV. LEGISLACION APLICABLE

7 En adelante Comision de Justicia
8 En lo sucesivo, Ley de medios.
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(13).

(14).

(15).

(16).

(17).

Al respecto, se precisa que el 2 de marzo se publico el Decreto por
el cual, entre otras cuestiones, se expidid una nueva Ley General
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, el cual entré en

vigor al dia siguiente de su publicacién.°

No obstante, tal Decreto fue impugnado por el INE ante la Suprema
Corte de la Nacion', por lo que, el siguiente 24 de marzo, el ministro
ponente admiti6 a tramite la controversia constitucional que
promovié y determiné otorgar la suspensién solicitada sobre la

totalidad del Decreto impugnado.

Por tal motivo, el 31 de marzo, esta Sala Superior emitié el Acuerdo
General 1/2023'2, en donde se precis6 que los medios de
impugnacion presentados del 3 al 27 de marzo se regirian bajo los
supuestos de la ley adjetiva publicada en 2023, salvo aquellos
relacionados con los procesos electorales del Estado de México y

Coahuila,

Por otro lado, los asuntos presentados con posterioridad a esa
fecha se tramitarian, sustanciaran y resolveran conforme a la ley de
medios vigente antes de la citada reforma, en virtud de la

suspension decretada.

En ese orden de ideas, dado que las demandas del presente juicio
se promovieron el 17 de marzo y la controversia no se relaciona con
los procesos comiciales indicados, les resulta aplicable la ley de

medios publicada el presente afio.

9 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral’

10 En términos de los dispuesto en el articulo Primer Transitorio

1 A través de la Controversia constitucional 261/2023.

2 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 261/2023

4
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V. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer de los medios de
impugnacioén identificados al rubro, porque es promovido por dos
ciudadanos, en el caracter de militantes de un partido politico
nacional, los cuales controvierten la resolucion intrapartidaria que
confirmd un acuerdo vinculado con el proceso interno para renovar

un 6rgano nacional.’

VI. ACUMULACION

A efecto de no generar sentencias contradictorias y dado que existe
identidad en el acto impugnado y en la autoridad responsable, se
acumula el SUP-JE-1071/2023 al SUP-JE-1070/2023, por ser el
primer medio de impugnacion que se presentd ante este érgano

jurisdiccional.™

VII. TERCEROS INTERESADOS

Se tiene como terceros interesados en ambos juicios a Armando
Barajas Ruiz y a Magaly Sandoval Sanchez; ya que en los escritos
presentados consta el nombre de quien comparece, su firma y se
advierte que acuden por su propio derecho en su calidad de

Consejeros electos del Consejo Politico.

Ademas, dichos ocursos presentaron de manera oportuna ya que,
el plazo para la comparecencia en estos juicios transcurrié de las
14 horas del 22 de marzo a la misma hora del 27 siguiente y los

escritos se presentaron el 23 y el 24 de marzo, respectivamente.

13 De conformidad con los articulos Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la Constituciéon general; 164; 166, fraccion lll, inciso c); y
169, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3,
parrafo 2, inciso b); 38, parrafo 1, inciso fy 39, parrafo 1 de la Ley de Medios.

14 De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Medios.

5
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(22).

(23).

(24).

(25).

(26).

(7).

(28).

Asimismo, los comparecientes mencionan tener un interés
incompatible con el del actor, cuya pretensién ultima consiste en
que se reponga el procedimiento de eleccion del indicado consejo

nacional.®

VIIl. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los juicios electorales cumplen con los requisitos de procedencia:

Forma. Se presentaron por escrito; se precisa el nombre de los
actores; su firma, el domicilio para oir y recibir notificaciones; la

resolucion impugnada; se expresan hechos y agravios.

Oportunidad. Se presentaron dentro del plazo de 4 dias, ya que la
resolucién impugnada les fue notificada el 13 de marzo y sus
escritos se instaron el 17 siguiente, es decir, dentro del plazo

establecido para ello. '¢

Legitimacion e interés juridico. Los juicios son promovidos por
militantes, por su propio derecho en contra de un acto que estiman
les genera perjuicio, al impedirles formar parte de un o6rgano

partidista del cual militan.

Definitividad. No existe otro medio de impugnacién que los actores
deban agotar antes de acudir a esta instancia, con lo cual se debe

tener por satisfecho el requisito.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos mencionados
y, en virtud, de que no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o0 sobreseimiento previstas en la legislacion
aplicable, se procede al estudio de fondo del asunto planteado, el

cual se realizara en leguaje accesible'.

15 En términos similares se actud al resolver el diverso SUP-JE-1074/2023
16 De conformidad con lo previstos en los articulos 7, numeral 2, y 8 de la Ley de Medios.
17 De conformidad con el articulo 2, parrafo 2, fraccion 7 de la Ley de Medios.
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IX. CONTEXTO DEL ASUNTO

En octubre del afio pasado el PRI emitié la convocatoria para elegir
a las personas que integrarian el Consejo Politico para el periodo
2022-2025, la cual, en lo que interesa, contemplaba la integracién
de una persona titular de una presidencia municipal y un suplente

por cada una de las entidades federativas.

No obstante, los actores refieren que, a pesar de haberse inscrito y
demostrar que fueron electos por su pares para representar a las
presidencias municipales de Hidalgo, no fueron incluidos como
integrantes del Consejo Politico, por lo que, acudieron ante la
Comision de Justicia a presentar el recurso partidista

correspondiente.

Por ello, en marzo de este afio, la referida autoridad partidista
confirmé el acuerdo de la Comision de Procesos en donde se
declar6 la validez del proceso interno correspondiente a la
integracion del Consejo Politico sin incluir el segmento de
presidencias municipales y, con ello, la exclusion de los enjuiciantes

como consejeros politicos nacionales.

X. SINTESIS DE LA RESOLUCION PARTIDISTA

Al resolver los juicios partidistas instados por los actores la

Comisién de Justicia preciso los siguientes motivos de disenso:

1. Omision de incluir a los actores como consejeros politicos
nacionales por el segmento de presidentes municipales de

Hidalgo.

2. Omisién de otorgarles garantia de audiencia que les permitiera
cumplir con la cuota respectiva del segmento de presidentes

municipales.
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(33).

(34).

(35).

3. Violacion a los principios rectores del proceso interno al
publicarse la cédula del acuerdo impugnado fuera del horario

establecido en la convocatoria.

4. Exigencia de requisitos en la Convocatoria que rebasaban la
jerarquia normativa, especificamente, las constancias de la
coordinacion nacional de afiliacion y de la secretaria de finanzas
del CEN del PRI.

5. Toma de protesta anticipada del VIII Consejo Politico, ya que
ademas de haberse hecho 2 dias antes de la fecha fijada, ésta
se debid suspenderse hasta que se resolvieran los medios de

impugnacion partidistas.

En cuanto al fondo de la controversia, la Comisiéon de Justicia
desestimo los agravios de los enjuiciantes a partir de los siguientes

razonamientos:

Requisitos excesivos de la convocatoria
Estimo que los sefialamientos de los actores respecto a la exigencia
de la entrega de constancias expedidas por el Coordinador Nacional
de Afiliacion y Registro Partidario, asi como por la Secretaria de
Finanzas del CEN del PRI era extemporaneos ya que no se hicieron

valer al momento de publicarse la convocatoria.

Lo anterior ya que tal documento fue emitido el 11 de octubre del
ano pasado, por lo que el plazo para controvertir los requisitos ahi
establecidos inicid con su publicacion y culminé el 15 siguiente; no
obstante, éste no fue impugnado, por tanto, se trata de un acto
firme, de ahi que, no era posible manifestar alguna inconformidad
respecto de los requisitos ahi establecidos al momento de calificar

el proceso electivo.
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Ademas, las obligaciones previamente establecidas en la
Convocatoria se trataban de exigencias aceptadas tacitamente por
los inconformes, quienes, a pesar de ello, mostraron intereses en
participar en el proceso interno, por lo que, estuvieron en posibilidad

de presentar la documentacién pertinente.

Asimismo, en su escrito inicial los actores sefalaron acudir a
presentar los requisitos establecidos en la Convocatoria, entre ellos,
los ahi cuestionados, por lo que, con base en sus propias
manifestaciones la Comisién de Justicia advirtié que tenian pleno
conocimiento de las exigencias y que, inclusive presentaron

documentos equiparables.

Garantia de audiencia
Con relacion a la garantia de audiencia, la Comisiéon de Justicia
dispuso que, en términos del procedimiento de seleccion
establecido en la convocatoria, en un primer momento el funcionario
partidista que debia otorgar dicha garantia no lo hizo porque
concluy6 que la documentacion presentada era apta y suficiente

para cumplir con los requisitos establecidos.

Empero, con posterioridad se acredité que en la reuniones electivas
se eligieron a personas que no acreditaban los requisitos referidos,
—entre ellos los actores—, por lo cual no se remitieron las
documentales para que la Comisién de Procesos pudiera declarar

la validez de dicho segmentos en el estado de Hidalgo.

Por tanto, la Comisién de Justicia concluyé que fue correcto que no
se otorgara validez al proceso electivo del segmento de presidentes
municipales de Hidalgo dado que no se presentaron los
documentos que acreditaran el cumplimiento de los requisitos

exigidos.

Solicitud de constancias a érganos nacionales
9
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(41).

(42).

(43).

(44).

(45).

Con relacién a las constancias emitidas por la Coordinacion
Nacional de Afiliacion y a la Secretaria de Finanzas se sostuvo que,
en la Convocatoria no se previd una excepcion para su entrega o
de algun documento equivalente, por lo que, tales documentos eran

necesarios para acceder al cargo de Consejero Politico.

Adicionalmente se dijo que, al tratarse de la renovacion de un
organo nacional, los documentos que acreditaran los requisitos que
debian cumplirse tenian que emitirse por autoridades de ese mismo
nivel jerarquico, de ahi que, las constancias exigidas debian ser
expedidas por la Coordinaciéon Nacional de Afiliacion, asi como por
la Secretaria de Finanzas, ademas de que esta ultima era la Unica
facultada para expedir constancias individuales que acrediten estar

al corriente en el pago de cuotas.

Cumplimiento de requisitos
Asimismo, la Comision de Justicia valor6 los documentos
presentados por los promoventes a partir de las diligencias
realizadas a los o6rganos partidistas correspondientes, con lo cual
concluy6é que los actores no cumplieron oportunamente con los

requisitos exigidos en la Convocatoria.

Segun el andlisis realizado por el érgano responsable, fue hasta el
9 de noviembre cuando los actores solicitaron a los o6rganos
partidistas nacionales la emision de las constancias de afiliacion y
de pago de cuotas, mientras que, la reunidén electiva para la
renovacion del Consejo Politico se llevé a cabo con antelacién (6

de noviembre).

Lo anterior demostraba que la parte actora fue electa sin haber
cumplido con los requisitos establecidos en las fracciones lll y IV de
la Base Décima Tercera, Apartado B de la Convocatoria,
especificamente contar con las constancias de afiliacion y de no

adeudo de cuotas partidistas.

10
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En relacion con la presentacion de documentos equiparables a los
requisitos omitidos, la Comisién de Justicia constatd, mediante la
informacion requerida, que los actores no estaban al corriente de
sus cuotas partidarias ya que los recibos aportados no fueron
emitidos por la Secretaria de Finanzas y no se tenia registro de ellos
los archivos de esa secretaria ni en el sistema de fiscalizacion del
INE.

Con todo lo anterior la Comision de Justicia arrib6 a la conclusién
de que los actores no cumplieron con los requisitos establecidos,
ademas de que la Secretaria de Finanzas no reconocio los recibos

de cuotas que presentaron.

En relacién con la constancia de afiliacion, se determiné que, si
bien, ésta no se les habia entregado de manera directa a los
solicitantes, ésta fue pedida con posterioridad a la jornada electiva

para la cual iban a utilizarse.

Atribuciones de la Comision Nacional y
violaciones a los principios rectores
Sobre las supuestas violaciones ocurridas en el proceso interno, la

Comisién de Justicia estim6 que la Comision de Procesos estaba
facultada para realizar la declaracion de validez del proceso interno,
y que fue correcto que solo se decretara en aquellos registros que
hubieran cumplido con todos los requisitos exigidos en la

Convocatoria.

Asimismo, en relacion con la publicitacion de los acuerdos
impugnados fuera del plazo de funcionamiento de la Comision de
Procesos, la Comisién de Justicia consideré que, en términos de su
normativa, durante el periodo de procesos internos todos los dias y

horas eran habiles.

Por ende, los participantes tenian la obligacion de revisar

periodicamente los estrados fisicos para conocer las
11
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(52).

(53).

(54).

determinaciones emitidas por el drgano responsable de la
conduccion del procesos internos. De ahi que, el horario de
funcionamiento de la Comision de Procesos no refiia con el deber
de revisar los estrados ni de cumplir con los requisitos vy

obligaciones de la convocatoria.

Sesion de instalacion y toma de protesta
Finalmente justifico la celebracion de la sesion de instalacion y toma
de protesta sin que se hubieran resuelto los medios de impugnacion
presentados, sefalando que, si bien se solicitd la suspensidon como
medida cautelar, ésta se formulé al impugnar la validez del proceso
electivo, ademas de que, no era dable suspender etapas de un

proceso electivo ante la eventual impugnacién de una de ellas.

Aunado a lo anterior, a juicio de la Comision de Justicia, los actores
no expusieron argumentos para justificar porqué la celebracién de
dicha sesion tuviera una relaciéon con los derechos que aducen

vulnerados.

XI. SINTESIS DE AGRAVIOS

En su demanda los actores exponen, en esencia, los siguientes

motivos de disenso:

1. La Comision de Justicia no llevé a cabo un estudio completo y

exhaustivo de los agravios, dado que ante la instancia partidista
se expuso que en el acuerdo inicialmente impugnado no se
justificaba porqué solo se incluyeron 29 entidades federativas,

dejando fuera al estado de Hidalgo.
Refiere que la Comisidn de Justicia no explicé por qué no se tomo

a un representante de todas las entidades, tal como lo refiere la

fraccion I1X del articulo 72 de los Estatutos.

12
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Los requisitos contenidos en la Base Decimo Segunda de la
Convocatoria atinentes a la militancia no menor a 5 afios y al pago
de cuotas no son exigibles para las personas que ocupan una
presidencia municipal, dado que éstos son electos por su pares de
afiliaciéon priista y, forman parte del Consejo Politica por

disposicion expresa de los estatutos.

Agrega que la figura de presidente municipal devino de una
candidatura en donde se cumplié una antigiedad partidista y el
pago de cuotas; por lo que, imponerles esos requisitos constituiria
una restriccion para el ejercicio de derechos humanos, dado que
éstos ya pasaron por un proceso interno y demostraron una

probada lealtad.

Reiteran que la cuota de presidentes municipales en el Consejo
Politico se da por disposicion expresa de los Estatutos, por lo que
no puede encuadrarseles en la porcidn de consejeros electos con

los requisitos que establece la convocatoria.

Las autoridades partidistas transgredieron su garantia de
audiencia, ya que omitieron darle a conocer las razones por las
cuales les dejaron fuera de la representacion de las presidencias

municipales de Hidalgo en el Consejo Politico.

Sefialan que la resolucion impugnada es inadecuada,
insuficiente y carente exhaustividad en virtud de que no
examinaron de manera integral y completa todos los agravios y
argumentos que le fueron formulados, limitandose a realizar un

analisis superficial y descontextualizado de algunos aspectos.

Xll. ESTUDIO DE FONDO

Tesis de la decision

13
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(55).

Se debe confirmar la resolucion partidista ya que el estudio
realizado fue exhaustivo, ademas de que los planteamientos de los
recurrentes resultan ineficaces para demostrar que su exclusion del

Consejo Politico fue contraria a derecho.

Analisis del caso

(56).

(57).

(58).

(59).

Falta de exhaustividad
En su escrito los actores senalan que la responsable no explicé por
qué en la integracion del Consejo Politico no se tomé a un
representante de todas las entidades, tal como lo refiere la fraccion
IX del articulo 72 de los Estatutos'® y que permitiera que se dejara
fuera a una representacidon del segmento de presidencias

municipales del estado de Hidalgo.

Tal planteamiento resulta infundado, ya que, del analisis de la
resolucion partidistas se constata que la decision de la Comision de
Justicia estuvo suficientemente justificada y a partir de un analisis

exhaustivo.

En dicho documento la autoridad partidista concluyé que los
requisitos de la convocatoria para el Consejo Politico estaban firmes
dado que no fueron controvertidos en su momento, entre ellos, que
los aspirantes a dicho cargo debian demostrar una filiacion al PRI
de por lo menos 5 afios, ademas de estar al corriente en el pago de

sus cuotas partidistas.

En el caso de los actores, segun la responsable, dichas exigencias
fueron aceptadas ya que mostraron interés en participar en el
proceso interno e inclusive presentaron documentos equiparables
para cumplirlos, sin embargo, la convocatoria no prevido una
excepcion para su entrega o su sustitucion con un documento

equivalente, pues dada la naturaleza del cargo (nacional), los

18 Articulo 72. El Consejo Politico Nacional estara integrado por:

... X

IX. Una persona titular de una Presidencia Municipal por cada Estado y una persona titular de
una Alcaldia, quienes seran electos entre sus pares;

14
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documentos que acreditaran esos requisitos tenian que emitirse por

autoridades de ese mismo nivel.

Ademas de lo anterior, la Comision de Justicia valoré los
documentos presentados por los promoventes y concluyé que éstos
fueron electos sin haber cumplido con los requisitos establecidos en
la convocatoria, especificamente por no presentar las constancias

de afiliacion y de no adeudo de cuotas partidistas.

Asimismo constatd, mediante informacion requerida, que los
actores no estaban al corriente de sus cuotas partidarias y que la
constancia de afiliacion solo fue solicitada por uno de ellos con

posterioridad a la jornada electiva para la cual iba a utilizarse.

Lo expuesto demuestra que, contrario a lo que sefala la parte
actora, el érgano partidista justifico de manera suficiente porqué
debia confirmarse la decision de la Comision de Procesos de no
validar la eleccién de los accionantes al Consejo Politico en el

segmento de presidencias municipales del estado de Hidalgo.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores a agotar en
la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por
las partes durante la integracion de la litis, esto es, pronunciarse
sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor
de los medios de prueba aportados, como base para resolver sobre

las pretensiones.?

Estas exigencias fueron colmadas en la resolucién que se revisa ya
que, en primer lugar, fij6 las firmeza de los requisitos de la
convocatoria y, partir de ese parametro, analizo la pretension de los

actores no solo con las pruebas que obraban en el expediente sino

'9 En términos de la Jurisprudencia 12/2001 de este Tribunal de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
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(65).

(66).

(67).

(68).

allegandose de informacion necesaria para determinar si les asistia

0 no la razén sobre su exclusién del Consejo Politico.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, la autoridad
partidista justific6 de manera exhaustiva porque, si bien la fraccion
IX el articulo 72 de los Estatutos, establece que el Consejo Politico
se integra con un representante de las presidencias municipales y
alcaldias de todas las entidades, la eleccion de los actores por
Hidalgo no fue validado dado que éstos no demostraron con la
documentacion idonea, acreditar su afiliacion al PRI de por lo
menos 5 afos y estar al corriente en el pago de sus cuotas

partidistas.

Requisitos desproporcionados
Por otro lado, esta Sala Superior estima inoperantes las
alegaciones de la parte actora respecto a que los requisitos
contenidos en la Convocatoria, atinentes a la constancia de
militancia y sobre el pago de cuotas partidista no eran exigibles para
las personas que ocupan una presidencia municipal, ya que se
tratan de planteamientos reiterativos que fueron atendidos en la
instancia partidista y lo ahi resuelto no es atacado frontalmente ante

esta Sala Superior.

Sobre esta tematica la Comision de Justicia consideré que la
exigencia de la entrega de constancias expedidas por el
Coordinador Nacional de Afiliacion y Registro Partidario, asi como
por la Secretaria de Finanzas del CEN del PRI eran planteamientos
inoportunos, dado que la Convocatoria donde se regularon tales
aspectos habia sido emitida desde el 11 de octubre y no fue
impugnada durante el plazo legal para ello, por ende, se trataba de

un acto firme.

Asimismo, sefalé que tales exigencias fueron aceptadas
tacitamente por los inconformes, dado que mostraron interés en

participar en el proceso interno y que, inclusive, presentaron
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documentos equiparables para cumplir con la militancia y el pago

de cuotas.

La inoperancia de los agravios reside en que, ante esta instancia
revisora, los actores lejos de controvertir estas conclusiones se
limitan a reiterar que tales requisitos no les eran exigibles al
pertenecer al segmento de presidencias municipales y que solo era
necesario que fueron electos entre sus pares, dado que, la cuota al

que pertenecen se da por disposicion estatutaria.

En efecto, esta autoridad electoral ha sostenido que resultan
inoperantes los argumentos que solo constituyen la reproduccién de
los agravios expuestos en primera instancia, dado que, una
segunda instancia no es una repeticidn o renovacion de la primera,
sino solo una continuacion de aquélla en donde la parte actora debe
exponer los motivos que tiene para no compartir la de la instancia

que se revisa.

Por tanto, ante esta Sala Superior los actores debieron demostrar
que era posible revisar requisitos establecidos en la convocatoria
aun cuando ésta no fue controvertida y, en ese caso, que estas
exigencias no les eran aplicables a quienes participaran en el

segmento de las presidencias municipales.

No obstante, como se menciond, se limitaron a reiterar los
planteamientos realizados en la instancia partidista, de ahi que no
puedan ser analizados por esta Sala Superior y, por ende, sean

decretados inoperantes.

Garantia de audiencia

En cuanto a que se violento la garantia de audiencia de los actores

debido a que las autoridades partidistas no les permitieron conocer

las razones por las cuales se les dejo fuera como integrantes del

Consejo Politico, esta Sala Superior considera que tales
17
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(74).

(75).

(76).

(7).

(78).

planteamientos resultan infundados, tal como se justifica a

continuacion.

En la Acuerdo de validez remitido por la responsable, se aprecia
que los Comité Directivos de 30 entidades remitieron a la Comision
de Procesos los expedientes de los militantes que correspondian a
este segmento, informando que todos fueron electos por su pares y
acompanaron los documentos que sustentaban el procedimiento

electivo.

Sin embargo, la Comision comprobd que solo las y los militantes de
29 entidades eran quienes cumplian con los requisitos estatutarios
establecidos en la Convocatoria por tanto fueron los procesos
electivos que se validaron por ese segmento, excluyendo al estado

de Hidalgo.

Ahora bien, en la instancia partidista los promoventes cuestionaron
que no se les habia permitido subsanar los documentos necesarios
e idoneos para acreditar su condicidon de militantes y estar al

corriente en el pago de su cuotas.

Tal motivo de disenso fue desestimado, porque, a juicio del érgano
responsable, la Comisién de Procesos ajustd su actuar a lo
establecido en la Convocatoria ya que solo le competia revisar la
documentacion y validar aquellas elecciones en donde las y los

aspirantes cumplieran a cabalidad los requisitos.

En concepto de la Comision de Justicia quien debia otorgarles la
garantia de audiencia eran los funcionarios que recabaron los
documentos y los remitieron a la Comisién de Procesos, en el caso,
el Presidente del CDE del PRI en Hidalgo, sin embargo, considerd
que era irracional exigirle que lo hiciera dado que estimé que la
documentacion que le fue presentada era apta y suficiente para

cumplir los requisitos de la Convocatoria.
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Aunado a lo anterior, en el mismo fallo se advierte que, la Comision
de Justicia, en aras de garantizar la proteccion mas amplia de
los derechos de los militantes, solicité a la Coordinacion
Nacional de Afiliacion y a la Secretaria de Finanzas que, en caso de
ser procedentes, expidiera las constancias faltantes, no
obstante, solo fue posible obtener la constancia de militancia, ya
que en el sistema de registro de finanzas del PRI no aparecia

registro del pago de las cuotas de los actores.

Del expediente se advierte que, durante la sustanciacion de los
juicios partidistas, la Comision de Justicia solicitoé a la de Procesos
que remitiera la documentacion que estos presentaron al solicitar
su registro en el proceso interno y, entre lo remitido se verifica que,
para acreditar su militancia y el pago de cuotas, ambos presentaron
constancias signadas por el Coordinador Estatal de Afiliacién y
Registro Partidario y por la encargada de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, ambos del CDE del PRI en Hidalgo.

Posteriormente, la Comisién de Justicia consultd, tanto a la
Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro Partidario como a la
Secretaria de Finanzas del CEN, si es que los actores habian
solicitado la constancia correspondiente y, en su caso, si ésta fue

emitida, a lo cual respondieron lo siguiente:

Autoridad partidista Nacional

Solicitante

Coordinacion de Militancia

Secretaria de Finanzas

Alejandro Dionicio
Velasco

Si habia solicitado su
constancia, no obstante, no fue
expedida ya que tal persona no
era militante

Sergio Edgar
Banos Rubio

Solicité la constancia el 11 de
noviembre, por se remitié a la
Comision de Justicia

No se habia solicitado la
emision de la constancia; y
que éste no se encontraba al
corriente de sus cuotas y que
no se tenia registro de los
recibos de pago que presento

(82).

Cabe precisar que la Comision de Justicia dio vista a los actores

con las contestaciones y la documentacién requerida.
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(83).

(84).

(85).

(86).

(87).

Lo anterior demuestra que la Comision de Justicia ademas de
revisar el actuar de los érganos partidistas encargados de conducir
y validar el proceso interno donde participaron los actores, buscé
recabar la documentacion faltante, especificamente las constancias
de afiliacion y de pago de cuotas, siendo que no pudieron obtenerse

en su totalidad por causas imputables a los accionantes.

Se ha sostenido que la garantia de audiencia debe observarse por
los partidos politicos, con lo cual, previo a la emision de cualquier
acto que pudiera tener el efecto de privar a sus afiliados de algun
derecho este debe otorgar la posibilidad de ser oidos y vencidos en
el procedimiento, con la oportunidad de aportar elementos de

prueba para una adecuada defensa.2®

En su demanda los actores refieren que, las autoridades partidistas
del PRI —entendidas como las Comisiones de Justicia y de
Procesos— no le permitieron conocer las razones por las cuales se
les dejo fuera como integrantes del Consejo Politico y notificarles el

criterio que se tomd en cuenta para ello.

Adversamente a lo afirmado, la Comisién de Justicia analiz6 la
documentacion que éstos presentaron en el proceso electivo y
concluyo que las constancias estatales no eran aptas para acreditar
la militancia de por lo menos 5 afos y estar al corriente en el pago
de sus cuotas, ademas de que no formularon oportunamente la

solicitud correspondiente a los 6rganos nacionales

A pesar de ello, la citada comision intenté subsanar las deficiencias
en registro de los actores ya que, durante la sustanciacion de los
juicios partidistas requiri6 esos documentos a la Comisién de

Afiliacion y a la Secretaria de Finanzas.

20 Conforme a la Jurisprudencia 20/2013 emitida por este Tribunal de rubro: GARANTIA DE
AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS POLITICOS.
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Esto porque, precisamente la base Décima Tercera de la
Convocatoria es clara en mencionar que la solicitud de registro debe
acompanarse, entre otros documentos, con las constancias
expedidas tanto por la Coordinacion Nacional de Afiliacion del
Registro Partidario y la Secretaria de Finanzas, ambos del CEN del
PRI.

Ademas, en términos del articulo 43, del Reglamento del Sistema
Nacional de Cuotas del PRI, la Secretaria de Finanzas es la Unica
autoridad facultada para expedir las constancias individuales que
acreditan estar al corriente en el pago de sus cuotas a los militantes

que pretendan acceder a algun cargo de dirigencia nacional.

Conforme con lo expuesto, si bien es cierto que, previo a la emision
del acuerdo de validez del proceso electivo donde éstos participaron
no se les inform6 sobre la idoneidad de las constancias que
presentaron, esta cuestion fue subsanada en la instancia partidista
a través de los requerimientos que formulé la Comision de Justicia
donde se constatdé que los accionantes no se encontraban al

corriente en el pago de sus cuotas partidistas.

Por tanto, es inexacto que no se les haya dado a conocer las
razones por las cuales se les dejo fuera como integrantes del
Consejo Politico, ya que en la resolucion partidista se menciona
que, de acuerdo con lo informado por la Secretaria de Finanzas, no
era posible emitir la constancia de pago de cuotas en favor de los
actores ya que no se tenia registro de que éstas hubieran sido

cubiertas.

Lo anterior demuestra que la razéon por la cual los accionantes
fueron excluidos del Consejo Politico obedecié a la falta de un

requisito establecido en la Convocatoria, especificamente,
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(93).

(94).

(95).

(96).

(97).

(98).

demostrar con el documento idoneo que estaban al corriente en el

pago de sus cuotas partidistas.

Esta determinacién fue del conocimiento de los actores al
notificarles la resolucion partidista, permitiéndoles poder
controvertirla ante esta Sala Superior y aportar las pruebas que
estimaran pertinentes, no obstante, los actores no exponen

argumento alguno para desvirtuar esta cuestion.

De esta manera, contrario a lo expresado, esta Sala Superior no
advierte que la Comision de Justicia haya trastocado la garantia de
audiencia de los actores, de ahi que resulten infundados sus

planteamientos.

Omision de estudiar agravios
Finalmente, se califica de inoperante la omisién de analisis de
agravios que sefiala la parte actora, dado que se trata de un

planteamiento genérico y dogmatico.

En efecto, en la parte final de su demanda, los actores mencionan
que la resolucion impugnada no examiné de manera integral y
completa todos los agravios y argumentos que le fueron formulados,
no obstante, no precisan cuales fueron omitidos y la forma en que,

de haberse analizados se llegaria a una determinacion distinta.

Esta Sala Superior ha considerado que, si bien las y los
promoventes no se encuentran obligados a hacer valer sus motivos
de inconformidad bajo una formalidad o solemnidad especifica, es
necesario que expongan, por lo menos un principio de agravio en el

que se confronte lo considerado en el acto impugnado.

En ese sentido, se ha estimado la inoperancia de los agravios

cuando se aduzcan argumentos genéricos, imprecisos, dogmaticos
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o subjetivos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.
21

En el caso, los enjuiciantes se limitan a realizar afirmacién de este
tipo senalando que se realizd un analisis superficial vy
descontextualizado de algunos aspectos de su impugnacién, sin
embargo, no precisan cuales fueron los agravios que se
descontextualizaron o se omitieron, o bien, la forma en que debieron
analizarse y que, con ello, se les hubiera otorgado la razén, de ahi

que deba declararse su inoperancia.

En ese tenor, ante lo infundado e inoperante de los agravios

expuestos, se debe confirmar la resolucion reclamada.

Por lo anteriormente expuesto se,

XIll. RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SUP-JE-1071/2023, al diverso
SUP-JE-1070/2023.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi,

por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

21 Sirve de sustento la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, identificada con el nUmero 1a./J. 85/2008 de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.”
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Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado Felipe
De la Mata Pizana y del Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el
secretario general de acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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