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¢El Tribunal Electoral del Estado de México analizé correctamente los planteamientos, hechos y pruebas
materia de la queja en la que se denunci6 a Alejandra del Moral y diversos funcionarios publicos por actos
anticipados e indebida utilizacién de recursos publicos?

1. Se denuncié a Alejandra del Moral Vela y a diversos funcionarios locales, por cometer actos
anticipados de precampana y campafna, asi como el uso indebido de recursos publicos,
derivado de la asistencia de la ciudadana a informes de gestion de diversos ayuntamientos
municipales y diputaciones locales, lo que se difundi6 en redes sociales.

2. El Tribunal Electoral del Estado de México determiné la inexistencia de actos anticipados de
campanfa y precampafa, asi como el uso indebido de recursos publicos.

3. En contra de la sentencia local, la parte actora presento un juicio electoral.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

ACTORA

o El Tribunal local no fue exhaustiva y congruente respecto de lo planteado en la
queja inicial, ya que debid analizar si la asistencia de Alejandra del Moral a los
informes de labores de los servidores publicos locales, lo cual se difundié en
redes sociales, constituyé una estrategia para posicionarla anticipadamente en
el proceso electoral que se desarrolla en el Estado de México.

e El Tribunal local determiné indebidamente que el material probatorio no guarda
relacién con los hechos motivo de la queja o que no se actualizaba el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia.

e El tribunal responsable debié ordenar mayores investigaciones en relacion con
los hechos materia de la queja.

o No se analizaron los planteamientos respecto de la entrega de las tarjetas del
programa “Salario Rosa”.

e No se planteé que Alejandra del Moral hubiera realizado un uso indebido de
recursos publicos, sino que los funcionarios publicos denunciados los utilizaron
para posicionarla anticipadamente.

RAZONAMIE,NTOS . L. Se confirma la
La sentencia impugnada fue congruente y exhaustiva, ya que, se analiz6 si las sentencia
publicaciones materia de la denuncia cumplian con los elementos necesarios para que > .

se actualicen los actos anticipados que se denunciaron. impugnada.

La carga de la prueba en los PES corresponde al denunciante, por lo que es quien
tiene la obligacién de acreditar la necesidad de realizar mayores investigaciones en

relacion con las infracciones que denuncio.

Son infundados e ineficaces los planteamientos relativos a la entrega de tarjetas del
programa “Salario Rosa”, ya que esto fue analizado en una cadena impugnativa
distinta.

Fue congruente el fallo impugnado respecto de la indebida utilizacién de recursos
publicos para posicionar la imagen de Alejandra del Moral, ya que, conforme a lo que
se planteé en la queja, se analizé y determiné que no se encontraba probada la
infraccion
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Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la cual se confirma la sentencia recaida en el
expediente PES/76/2023 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
México, porque: 1) la sentencia impugnada fue congruente y exhaustiva, ya
que, conforme a lo planteado en la queja, se analizé si las publicaciones
materia de la denuncia cumplian con los elementos personal, temporal y
subjetivo, necesarios para que se actualicen los actos anticipados
denunciados, sin que en el caso se haya acreditado la infraccién; 2) la carga
de la prueba en los procedimientos especiales sancionadores corresponde al
denunciante, por lo que era deber del actor evidenciar la necesidad de realizar
mayores investigaciones para acreditar las violaciones que denuncio; 3) son
infundados e ineficaces los planteamientos relativos a que la entrega de
tarjetas del programa del “Salario Rosa”, y que la identidad grafica de la
propaganda politica de Alejandra del Moral coincide con los programas
sociales del gobierno del estado, ya que estos temas ya fueron analizados en
una cadena impugnativa distinta; 4) fue congruente el fallo impugnado respecto

de la indebida utilizacion de recursos publicos para posicionar la imagen de
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Alejandra del Moral, ya que, conforme a lo que se planteé en la queja, se

analiz6 y determind que no se encontraba probada la infraccion.
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Constitucion general: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de
México

1. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia tiene su origen en la sentencia mediante la cual el
Tribunal local determind la inexistencia de los actos anticipados de campafa y
precampanfa, asi como el uso indebido de recursos publicos, atribuidos a
Paulina Alejandra del Moral Vela y otras personas servidoras publicas, derivado
de la asistencia de la ahora candidata a diversos informes gubernamentales en

el ano dos mil veintidods.

El actor presenta un juicio electoral en contra de esta determinacion, alegando
una presunta falta de congruencia y exhaustividad, y que si se encuentran
probadas las infracciones denunciadas. Por lo tanto, este érgano jurisdiccional

debera determinar si los agravios son fundados.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Presentacion de una queja. El primero de marzo del afio en curso,
Oswaldo Alfaro Montoya presenté una queja, ya que, en su consideracion,
Alejandra del Moral Vela y diversos servidores publicos locales habian
cometido actos anticipados de precampana y campafia; ademas, en su opinion,
se actualiza un uso indebido de recursos publicos en su favor, derivado de su
asistencia a diversos informes de labores de servidores publicos locales y las

publicaciones en sus redes sociales relacionadas con tales hechos.

2.4. Negativa de medidas cautelares. El seis de marzo, el secretario ejecutivo
del Instituto local emitié un acuerdo por el que negdé las medidas cautelares

solicitadas.

2.5. Remision del expediente al Tribunal local. El quince de marzo, el
secretario ejecutivo del mencionado instituto remitié el expediente formado con

motivo de la presentacion de la queja.

2.6. Resolucion impugnada (PES/76/2023). El cinco de abril, el Tribunal local
dicté sentencia en el sentido de declarar inexistentes los actos anticipados de

precamparfa y campafa, asi como el uso indebido de recursos publicos.

2.7. Presentacion de un juicio electoral. El ocho de abril, la parte actora
presentd ante esta Sala Superior un juicio electoral en contra de la

determinacioén del Tribunal local.

2.8. Escrito de tercero interesado. El doce de abril, el PRI present6 un escrito

de tercero interesado.

3. Tramite

3.1. Turno. Recibidas las constancias, el magistrado presidente de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JE-1197/2023 y turnarlo a su

ponencia para su tramite y sustanciacion.

3.2. Tramite. En su oportunidad, el magistrado instructor dicté acuerdo en el

que radico, admitié y declaré cerrada la instruccion del medio de impugnacion.
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4. NORMATIVA APLICABLE

En principio, es importante precisar la normativa aplicable al presente medio
de impugnacién, ya que, el dos de marzo del afio que transcurre, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General
de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion. Se destaca que en el articulo cuarto transitorio del
Decreto se determind que no resultarian aplicables las modificaciones
procesales y sustantivas para los procesos electorales de Coahuila y
Estado de México que se celebrarian en dos mil veintitrés (procesos que

actualmente se encuentran en curso).

Dicho Decreto fue impugnado por el Instituto Nacional Electoral ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion', por lo que, el veinticuatro de marzo
posterior, el Ministro Instructor admitié a tramite la controversia constitucional
que se promovié y determind otorgar la suspension solicitada sobre la totalidad

del Decreto impugnado.

Derivado de ello, el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, esta Sala
Superior emitid6 el Acuerdo General 1/20232, con la finalidad de que las
personas justiciables tuvieran pleno conocimiento de cuales serian las reglas
procesales aplicables para la sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion. En tal sentido, se advierten los cuatro supuestos siguientes:

e Los asuntos promovidos promovidos con antelacién a la entrada en
vigor del Decreto referido seran resueltos en términos de la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas sus

reformas.

1 A través de la Controversia constitucional 261/2023.

2 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS
EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023
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e A los asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del afo en
curso, que no guarden relacion con los procesos electorales de los
estados de Coahuila y México, les sera aplicable la ley adjetiva electoral

publicada el dos de marzo del afio que transcurre.

e Aquellos asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del
presente afo, vinculados con los procesos electorales de los estados
de Coahuila y México, en términos del articulo cuarto transitorio del
Decreto, se sustanciaran conforme la ley procesal electoral publicada

en mil novecientos noventa y seis, con todas sus reformas.

e Los asuntos presentados del veintiocho de marzo de dos mil veintitrés
en adelante seran tramitados, sustanciados y resueltos con base en la
ley procesal electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con
todas sus reformas, debido a la concesion de la suspension en la

controversia constitucional 261/2023.

En ese sentido, puesto que la parte actora presentd su demanda el ocho de
abril de dos mil veintitrés, es evidente que nos encontramos en el cuarto
supuesto, razén por la cual lo procedente es resolver conforme a la normativa

publicada en mil novecientos noventa y seis.

5. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver este medio de
impugnacion, por tratarse de un juicio electoral en el que se impugna una
sentencia dictada por un Tribunal local dentro de un procedimiento especial
sancionador local, relacionado con una probable infraccion a la normativa
electoral que involucra a una aspirante a la candidatura a la gubernatura del

Estado de México3.

3 Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
166, fraccion X; y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, parrafo 1, de la Ley de Medios; asi como en los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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6. TERCERO INTERESADO

Se tiene como tercero interesado al PRI, quien comparece por conducto de su
representante propietaria ante el Consejo General del IEEM, en atencion a lo

siguiente:

6.1. Forma. En el escrito se hace constar el nombre de quien pretende se le
reconozca como tercero interesado, asi como de quien comparece en su
nombre; el interés juridico en que se funda y su pretension, la cual es contraria

a la del promovente del presente juicio.

6.2. Oportunidad. El escrito de tercero interesado se presenté dentro del plazo

legal de setenta y dos horas*.

Lo anterior, porque de las constancias de fijacién y retiro de la cédula de
notificacion de la promocion del medio de impugnacion se advierte que el plazo
referido comenzo a transcurrir a las doce horas del diez de abril, concluyendo

a la misma hora del trece siguiente.

Por lo tanto, si el escrito de comparecencia fue presentado a las diecinueve

horas con treinta y seis minutos el doce de abril, se considera oportuno.

(10) 6.3. Interés juridico. Se reconoce el interés del partido politico compareciente

para acudir al presente juicio en su caracter de tercero interesado, porque la

parte denunciada es su candidata a la gubernatura del Estado de México.

(11) 6.4. Personeria. El tercero interesado comparece por conducto de quien se

ostenta como su representante propietaria ante el Consejo General del Instituto
local, Sandra Méndez Hernandez, en términos del oficio de designacién que

acompana en copia certificada a su escrito de comparecencia.

7. Causales de improcedencia

(12) Por una parte, el actor sefala que se actualizan las causales de improcedencia

previstas en el articulo 10, incisos c) y b) de la Ley de Medios, sin referirse

4 Que se establece en el articulo 17, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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expresamente a las mismas ni las razones por las que estima que se

actualizan, lo cual impide su estudio.

(13) No obstante, en vista de que el analisis de los requisitos de procedencia de los

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

medios de impugnacion es de orden publico, su estudio se realizara en el

apartado correspondiente del presente fallo.
7.1. Frivolidad

Debe desestimarse la causal de improcedencia invocada por el tercero
interesado relativa a la frivolidad del medio de impugnacién, de acuerdo con lo

que se expone a continuacion.

Al respecto, la frivolidad de un medio de impugnacion electoral se sustenta en
el hecho de que el medio de impugnacién no pueda alcanzar el objetivo que se
pretende, al ser totalmente intrascendente, se centre en cuestiones irrelevantes

0 carezca de sustancia juridica.

Asi, de la lectura del escrito de demanda se observa que la parte actora realiza
manifestaciones encaminadas a controvertir la sentencia emitida por el
Tribunal local en el procedimiento especial sancionador local identificado con
el numero de expediente PES/76/2023, por lo que con independencia de lo
correcto o no de los planteamientos, no carece de sustancia ni resulta

intrascendente.

Finalmente, el partido tercero interesado sefala que el escrito de impugnacion
presenta conceptos de violacion vagos, genéricos e imprecisos, que no
acreditan violaciones constitucionales, y que no existen pruebas para probar

Sus aseveraciones.

No obstante, la calificacién de los conceptos de violacion y la valoracion de
pruebas es una cuestidon que atafe al fondo de la controversia, por lo que con
la finalidad de no incurrir en el vicio légico de peticidn de principio, su analisis

se efectuara en el apartado correspondiente de la sentencia.
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8. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La demanda cumple los requisitos de procedencia del medio de impugnacién
previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, de conformidad con

lo siguiente:

Forma. La demanda se presenté por escrito, consta el nombre del actor, asi
como su firma autégrafa. Se identifica la sentencia impugnada, la autoridad

responsable y los hechos y agravios en los que funda su pretension.

Oportunidad. El medio de impugnacién es oportuno, porque la sentencia se
emitié el cinco de abril y el escrito de demanda se presentod el ocho siguiente,

es decir, dentro del plazo legal de cuatro dias establecido en la Ley de Medios.

Legitimacion e interés. La demanda fue presentada por la parte actora por su
propio derecho, en contra de la sentencia que resolvié sobre una queja en la

desestimé las infracciones que denuncid, lo cual es contrario a sus intereses.

Definitividad. Se encuentra satisfecho este requisito, ya que no se advierte
algun otro medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.
9. ESTUDIO DE FONDO
9.1. Planteamiento del caso

La presente controversia tiene su origen en la asistencia de Alejandra de Moral
a los informes de gobierno de diversas personas servidoras publicas locales y
las publicaciones en redes sociales relacionadas con los eventos. Estos

hechos, ocurrieron durante el mes de diciembre de dos mil veintidos.

La parte actora presentdé una queja donde aleg6 que es un hecho notorio que
Alejandra del Moral fue designada como precandidata unica aspirante a la
gubernatura del Estado de México, que es una persona reconocida por sus
cargos de eleccion popular desempefiados y que, derivado de una revisidén de
las redes sociales, se puede identificar la intencion de posicionar su nombre e

imagen ante la ciudadania del Estado de México.

8
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Entonces, de su asistencia a los eventos publicos y de las publicaciones de
redes sociales, se desprenden las conductas consistentes en uso indebido de

recursos publicos y actos anticipados de precampana o campafa.

Por otro lado, en su queja hace valer que el eslogan de precampafia “Valiente”,
asi como el color de su fotografia de perfil va de la mano con la frase “Ve por
mas”, la cual fue utilizada en la entrega de tarjetas del programa “Salario Rosa”.
Esta similitud es subliminal, puesto que el color y disefio inducen una

asociacion electoral.

Finalmente, consideré que la colocaciéon de espectaculares de la revista
“‘Mundo Ejecutivo” contiene elementos politicos que tienen la finalidad de

posicionar a la precandidata de forma anticipada.

9.2. Sentencia impugnada (PES/76/2023)

El Tribunal local determind que veinticinco vinculos no guardan relacion con los
hechos motivo de la queja, pues su contenido no coincide con las personas

denunciadas y los hechos materia de pronunciamiento.

Respecto de sesenta y dos ligas, se declar6é la existencia de los hechos
denunciados, consistentes en la asistencia y participaciéon de Alejandra del
Moral en diversos informes de gestion, asi como felicitaciones por haber sido

designada como Coordinadora del PRI por la Defensa del Estado de México.

Sin embargo, se determind la inexistencia de actos anticipados de precampafia
y campafa atribuidos a los integrantes de los ayuntamientos y diputados
locales, puesto que son servidores publicos que no esta acreditado que

busquen la postulacién de una candidatura determinada.

De las frases emitidas no es posible desprender manifestaciones explicitas o
inequivocas de apoyo o rechazo hacia alguna opcion electoral. Al contrario,
solamente se refirieron a Alejandra del Moral como coordinadora del PRI por la
Defensa del Estado de México, por lo que su participacion fue en el ejercicio

de su derecho politico-electoral de asociacién a un partido politico.

Al momento que se tuvieron por acreditados los hechos, Alejandra del Moral

aun no era registrada como precandidata a la gubernatura.
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Finalmente, no se advierte que existan mensajes que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote algun propésito electoral o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia alguna opcién

electoral.

Respecto del uso indebido de recursos publicos, el Tribunal local calific6 como
inexistente la infraccion en lo que respecta a Alejandra del Moral, en virtud de
que la denunciada al momento de los hechos denunciados no ostentaba un

cargo publico.

En relacion con las personas integrantes de los ayuntamientos y los diputados
locales, se determiné inexistente la infraccion, ya que no se encontraron
elementos que prueben que se utilizaron de forma indebida de recursos

publicos para favorecer a Alejandra del Moral.

9.3. Agravios de la parte actora

El promovente expone, a modo de agravios, los siguientes planteamientos

1) El Tribunal local indebidamente determin6é que veintidds links no guardan
relacion con los motivos de la queja, lo que resulta incongruente con los hechos

que originaron la denuncia.

En ese sentido, la sola expresion “Juntos por un 2023 lleno de éxitos Alejandra
del Moral Vela”, es suficiente para establecer que guarda relaciéon con la
denuncia, lo que vulnera los principios de exhaustividad y congruencia, ya que
debid analizarse si existié una accién concertada para favorecer y posicionar
la imagen Alejandra del Moral a través de los actos certificados en los 25 links
y los hechos acreditados consistentes en que fue invitada y asistio a los
informes de labores de presidentes municipales y diputados locales del Estado

de México.

El Tribunal responsable sefial6 que no se aportaron mayores elementos de

prueba, e incurre en error judicial al fundar su sefialamiento en la jurisprudencia

12/2010, la cual no resulta aplicable porque esta directamente relacionada con

propaganda calumniosa, por lo cual tenia la obligacion de recabar los
10
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elementos de prueba que fueran necesarios para determinar si se actualizaba

la infraccidn denunciada.

Asimismo, el ofrecimiento de pruebas unicamente es un requisito de admision
del procedimiento especial sancionador, y el promovente solicitd que se
investigara de oficio cualquier otro hecho que pudiera surgir de las diligencias

que se realizaran.

2) El Tribunal local de manera incongruente determind que los presidentes
municipales y diputados locales no pudieron incurrir en actos anticipados de
precampafa y campafia, ya que solamente pueden ser sujetos de esta
infraccion cuando busquen la postulacion de algun cargo de eleccion popular,

lo cual no acontecio.

En ningun momento se expuso que los servidores publicos buscaran una
candidatura, sino que contribuyeron a posicionar la imagen de Alejandra del

Moral a través de la invitacion de sus informes.

Respecto de Alejandra del Moral se tuvieron acreditados los elementos
temporal y personal de los actos anticipados de precampafa y campafia; sin
embargo, no se tuvo por acreditado el elemento subjetivo de la infraccion, en
vista de que no se advirtieron expresiones que revelaran la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo en favor de alguna persona o partido politico para
contender en procedimiento o proceso electoral, o que las mismas tuvieran la
finalidad de promover u obtener una postulacion a precandidatura, candidatura

0 cargo de eleccion popular.

El analisis del elemento subjetivo debid tener como materia el efecto provocado
por estos hechos, ante la inminencia de que a la fecha en que se tuvieron por
acreditados los hechos, ya era un hecho notorio la designacion de Alejandra
del Moral como candidata a la gubernatura del Estado de México, por lo que es
irrelevante que en los informes de labores se haya hecho un llamado al voto o

no.

11
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Debi6 analizarse que se invité a Alejandra del Moral y a los dirigentes de los
partidos politicos que posteriormente formaron la coaliciéon que la postuld, y si
los saludos y agradecimientos por su presencia en dichos actos contribuyeron

a posicionar su imagen.

De tales frases y otras se advierte un llamado implicito a apoyar a Alejandra

del Mora, como se expone a continuacién:

- “..esta sumando y organizando a toda la militancia concentrarse en los
comicios del 4 de julio...”

- “La militancia del PRI EDOMEX se organiza para ganar en 2023:
“Alejandra del Moral”

- “La Coordinadora Alejandra del Moral sostuvo que en los ultimos cinco
arios ha estado cercana a la gente y ha recorrido el territorio
mexiquense, ademas de llevar toda una vida dedicada al servicio
publico por lo que continua trabajando y refrendando la confianza de
que se ganara en 2023.”

- “iMuchas felicidades Hilarion Coronel Lemusj Tu #PRImerinforme
demuestra tu trabajo, dedicacién y carifio por #Otumba, Sigamos juntas,
juntos, fuertes y unidos por las familias mexiquenses #VamosConTodo”

- La Coordinadora por la Defensa del #Edomex, Alejandra Del Moral Vela,
tiene en su haber una curricula en el servicio publico ascendente y
consistente. Su experiencia incluye una vision desde los tres érganos
de gobierno.

- “Alejandra del Moral, Capacidad y Experiencia para encabezar la
defensa por el Estado de México.”

- “Enhorabuena al Dip. Guillermo Zamacona Urquiza por su informe. En
la #LXILegislatura colaborado para mejorar el transporte publico, cuidar
la ecologia, fortalecer la justicia para las mujeres y favorecer la
transparencia. Seqguimos con las familias de #Los Volcanes y Con
Alejandra Del Moral Vela”,

En el caso, el Tribunal responsable sefialé6 que se aludié a la presencia de
Alejandra del Moral, pero de ningun modo puede entenderse como actos
anticipados de precampafia o campana, lo cual es ajeno a la denuncia, ya que
lo importante no fue lo que se dijo o0 no en los informes, sino que acudio a estos
eventos y que posteriormente fue designada como candidata a la gubernatura

por una coalicion.

Los titulares de los 6rganos del estado cuando se trata de la realizacion de

estos eventos, estan obligados a informar y no a efectuar expresiones politicas,
12
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y Alejandra del Moral esta obligada a mantener un deber de cuidado, lo que
incluye evitar utilizar en su favor cualquier actividad de los érganos del estado
para favorecer su imagen, como sucedié al difundir en sus redes sociales su

asistencia a los informes de labores.

Asimismo, la afirmacion relativa a que cuando tuvieron lugar los hechos
Alejandra del Moral no habia sido registrada como candidata, es incongruente
con el SUP-REP-71/2022 donde se aludié a la proximidad de los hechos
materia de la denuncia con el proceso electoral, por lo que sefalar que se trata
de actos futuros de realizacion incierta a menos de dos meses de iniciado el
proceso electoral, carece de respaldo argumentativo, porque se acredito el
caracter de la ciudadana como defensora del Estado de México designada por
el PRI, con el que acudi6 a todos los informes, lo cual no fue analizado por la

responsable.

3) El promovente sefiala que se realizdé un estudio indebido del elemento
subjetivo de los actos anticipados de campania, porque, en su opinion, se limitd
a invocar en forma dogmatica los elementos establecidos por la Sala Superior,
pero sin desvirtuar que la conducta de Alejandra del Moral y Alfredo del Mazo

tuvo lugar en los mismos municipios donde se entrego la tarjeta rosa.

En tal sentido, concluir que la entrega de la tarjeta rosa en actos publicos
masivos difundidos en redes sociales, no existe un llamado al voto, sin analizar
la entrega de la tarjeta del programa “Salario Rosa”, mediante actos publicos
masivos, difundidos en redes sociales oficiales, vulnera el debido proceso y el

principio de exhaustividad.

El Tribunal responsable no se pronuncio respecto de la legalidad de la entrega
de la tarjeta rosa y se limita a considerar que por el solo hecho de no existir
llamados al voto no se incurria en actos anticipados de precampafia y

campanfa.

Para sustentar la conclusién, la determinacién impugnada unicamente
reproduce las consideraciones que se utilizaron para negar las medidas

cautelares sin analizar los agravios planteados.

13
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En redes sociales hay una secuencia cronologica y de contenido, que indica
una identidad que relaciona a Alejandra del Moral con los programas sociales

del gobierno, como el programa salario rosa.

Para demostrarlo, se ofrece como prueba superveniente la inspeccion de la
liga:electronica:https://twitter.com/AlejandraDMV/status/16436646488628346

93?t=FiELr3ryeiCK7HeJKb8kkQ&=08, de la cual se advierte que su
propaganda se relaciona con la entrega de la tarjeta rosa, la cual conocio el

cinco de abril del afio en curso, dia en que se dicto la sentencia impugnada.

Asi, no fue circunstancial la asistencia de Alejandra del Moral a los informes,
en los cuales se mencionaron los programas sociales a cargo del gobierno del
estado y tampoco fue un simple ejercicio de rendicién de cuentas quienes de
manera evidente promocionaron la imagen de la ahora candidata, lo cual se

omitié estudiar por la responsable.

De un analisis contextual es evidente que el elemento subjetivo de los actos de
precampafa y campana esta colmado, ya que, si bien, las expresiones o
palabras como “Ve por mas” y “Valiente”, no se hace un llamado al voto, al
analizar el contexto general de la denuncia, se actualizan actos en los cuales
se posiciona la imagen de Alejandra del Moral y su propuesta de campafia, en
la cual ambas palabras estan intrinsecamente vinculadas para obtener el voto

ciudadano.

Tal como se advierte de la imagen contenida en la liga de internet citada, en la
que aparece la frase “Salario Rosa”, se advierte que es parte de un mismo
concepto propagandistico de campafia junto con la palabra “Valiente”, que en
la foto se encuentra escrita en el brazo de la ahora candidata y de las personas

que la acompafan en la propaganda.

4) El Tribunal responsable realizé un estudio incongruente de la irregularidad
relativa a uso indebido de recursos publicos al sehalar que no se probd la

infraccién, ya que en ningin momento se planteé que Alejandra del Moral
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utilizé recursos publicos, sino que se aprovecho en su favor el ejercicio que

realizaron terceros.

En tal sentido, el Tribunal responsable debi6é analizar si existi6 una accién
concertada o no, que permitié a la candidata utilizar en su favor los informes de
gestion, a partir de asociar esos eventos con el caracter de “Defensora del
Estado de México para 2023”.

Posteriormente, el promovente reitera literalmente sus planteamientos relativos
al error judicial que alega con respecto a la aplicacion del criterio de
jurisprudencia 12/2010, en el primer concepto de violacion que hace valer en
su demanda y el presunto deber que tenia la autoridad responsable de ordenar

mayores investigaciones.

9.4. Consideraciones de esta Sala Superior

Por cuestiéon de método, los agravios seran analizados en el orden en el que
fueron identificados, y se estudiaran de forma conjunta los identificados con los
numeros 1y 2 al estar estrechamente vinculados.

Lo anterior, partiendo de la premisa de que no importa en el orden en el que se
estudien, en tanto, se analicen todas las cuestiones planteadas por quienes

promueven los medios de impugnacion.

9.4.1. La resolucion impugnada fue congruente y exhaustiva, ya que de
acuerdo con lo planteado en la queja, se analizé si las publicaciones en
redes sociales relacionados con la asistencia de Alejandro del Moral a los
informes de labores cumplian con los elementos necesarios para que se
actualicen los actos anticipados denunciados, sin que haya acreditado el

elemento subjetivo

No asiste razdn al promovente, cuando sefiala que la determinacidén impugnada
es incongruente y carece de exhaustividad, ya que, en su opinion, para
determinar la existencia de los actos anticipados denunciados, el tribunal
responsable debid analizar si existid una accidon concertada para favorecer y
posicionar la imagen de Alejandra del Moral con su asistencia a los informes

de labores de presidentes municipales y diputados locales del Estado de
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México, lo cual se evidencia en relacion con las publicaciones en redes sociales

ofrecidas como pruebas.

En primer lugar, es importante sefalar que el principio de
exhaustividad consiste en que el juzgador debe estudiar todos los
planteamientos de las partes, asi como las pruebas aportadas legalmente, ya
que impone a la autoridad el deber de agotar en la resolucion, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracién de

la litis®.

Por su parte, el principio de congruencia consiste en que el érgano competente
debe resolver estrictamente lo planteado por las partes, sin omitir algun
argumento, ni afadir circunstancias que no se hicieron valer; tampoco las
determinaciones judiciales deben contener consideraciones contradictorias
entre si, o con los puntos resolutivos, lo cual obliga a los o6rganos
jurisdiccionales a resolver de acuerdo con lo argumentado por las partes y

probado®.

Ahora bien, respecto de los actos anticipados de precampafa y campana que
es el tema principal de la presente cadena impugnativa, la Sala Superior ha
sustentado el criterio relativo a que el elemento subjetivo se actualiza
unicamente a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se

posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Asimismo, este organo jurisdiccional ha precisado que la autoridad electoral
debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote
alguno de esos propodsitos, o que posea un significado equivalente de

apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2.

5 Véase jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE”.

6 Véase jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.
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Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda’.

También, ha sostenido que las autoridades electorales al analizar si se
actualizan actos anticipados de precampafa o campafia deben valorar las
variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el
namero de receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una
proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico
o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunidn, en un mitin,
un promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier otro medio

masivo de informaciong.

Asimismo, para determinar que se esta ante un equivalente funcional, el
operador juridico debe llevar a cabo un riguroso analisis contextual que le
permita, por un lado, proteger la libertad de expresion y, por otro lado, proteger
la equidad en la contienda. Asi, la metodologia que se debe utilizar para

analizar la existencia de un equivalente funcional es:

- Precisar la expresion objeto de analisis.

- Sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia; es

decir, su equivalente explicito.

- Justificar la correspondencia del significado, considerando que debe

ser inequivoca, objetiva y natural.

7 Véase la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES. Disponible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aho 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.

8 Véase la Tesis XXX/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Tomando en cuenta lo expuesto, de la queja se advierte que el ahora recurrente

planted lo siguiente:

Denuncié a Paulina Alejandra del Moral por la comisién de probables actos
anticipados de precampafa y campafa, y también por la misma infraccion a
diversos presidentes municipales y diputados locales.

De las paginas de internet oficiales y redes sociales de los servidores
publicos denunciados, se puede identificar una accion concertada, para
promover la imagen y nombre de Paulina Alejandra del Moral Vela.

Las redes sociales de Alejandra del Moral comparten una misma identidad
fotografica y de diseno, lo cual tiene la finalidad de su posicionamiento. En
su pagina de Facebook publica diversos encuentros para posicionar su
imagen, nombre slogan politico “Valiente” y planes de gobierno, ademas, de
promociones realizadas por personajes publicos.

El eslogan Valiente y el fondo de color de su fotografia guardan identidad
grafica con el disefio de la frase “Ve por mas, utilizada en los actos oficiales
de la entrega de las tarjetas del programa “Salario Rosa”, lo cual constituye
propaganda politica a través de equivalentes funcionales.

Si bien, se entrega un programa de desarrollo social por el gobierno en
funciones, esto no lo faculta para entregar las tarjetas en actos publicos y
masivos difundidos en redes sociales

Debera analizar el alcance de que Alejandra del Moral haya asistido a los
informes de gestion de los servidores publicos denunciados, y que al mismo
tiempo fue designada por la coalicion “Va por el Estado de México” como
precandidata unica a la gubernatura.

Las imagenes publicadas en su Facebook, los encuentros con funcionarios
y ciudadanos publicados en redes sociales tienen la finalidad de posicionar

a Alejandra del Moral ante la ciudadania.

Para resolver la queja en la que se denuncié a Alejandra del Moral y a los
funcionarios locales, el tribunal responsable analiz6 ochenta y cuatro
publicaciones en Facebook, Twitter, Instagram, periodicos digitales y paginas

oficiales que presuntamente estaban relacionadas con la asistencia de la
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denunciada a dichos eventos, para lo cual, anexé un cuadro con las

expresiones denunciadas y efectud las observaciones respecto de cada una.

Al respecto, desestimé que se actualizara los actos anticipados materia de la

denuncia, por diversas causas: tres ligas electronicas por ser inexistentes;

veintidés links porque las expresiones no guardaban relacion con los hechos

motivo de la queja, y respecto del resto de los links tuvo por no actualizados

los actos anticipados de precampafia y campafia denunciados al no acreditarse

el elemento subjetivo.

Asi, en la sentencia impugnada se determind la inexistencia de los actos

anticipados de precampafa y campafia, esencialmente, por lo siguiente:

Respecto de los servidores publicos precisd que pueden ser sujetos activos
de esta irregularidad solamente cuando de los hechos acreditados se
advierta que buscan la postulacion de dicha candidatura, lo cual en el caso

no acontece.

En relacion con Alejandra del Moral se tuvo por acreditados el elemento
personal y temporal de la infraccion; sin embargo, el Tribunal responsable
consider6 que no se actualizaba el elemento subjetivo, ya que las
expresiones donde se le menciona no representaban un llamado expreso a
votar a favor o en contra de una persona o partido politico, para contender
en un proceso interno o proceso electoral; o bien, que de las expresiones se
advirtiera la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, o algun

equivalente funcional.

De las setenta y siete publicaciones en Facebook, Instagram y Twitter que
se enlistaron, en las que se hace alusion a la ciudadana, esencialmente, se
desestimé que actualizaran los actos anticipados denunciados, por lo

siguiente:

Las manifestaciones se realizaron en el marco del informe de gestién de
las personas titulares de los ayuntamientos y diputaciones locales

denunciados u de otros funcionarios, en los que, si bien, se alude a la
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presencia de Alejandra del Moral, esa circunstancia no puede entenderse

como actos anticipados o que por si sola afecte la equidad de la contienda.

De las frases publicadas no es posible desprender manifestaciones
explicitas o inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral que
puedan llegar a configurar actos anticipados de precampana y campafia,
tales como: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “X a tal
cargo”, “vota en contra de”, “rechaza a”, o bien, se trate de cualquier otra
expresion que tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar o en
contra de alguien, que pudiera incidir en la equidad del proceso electoral

local.

Del caudal probatorio no existen elementos que actualicen actos
anticipados de precampafia y campafia, ya que se advierte que la difusion
de los hechos, se circunscribe a actos de rendicidon de cuentas en los que
se hace alusioén a Alejandra del Moral, sin que esta circunstancia afecte por

si sola la equidad de la contienda electoral local.

Se encuentra acreditado que las frases de los titulares de los
ayuntamientos y los diputados se refirieron a Alejandra del Moral como
Coordinadora del PRI por la Defensa del Estado; es decir, que su
participacion en los informes fue en ejercicio de su derecho politico-

electoral de asociacién a un partido politico.

Las frases publicadas en todo momento transitan en felicitar a los

servidores publicos por sus informes de labores.

En las expresiones se destaca la presencia de Alejandra del Moral en
encuentros que tuvo en Tlanepantla, Chautla y la entrega de apoyos en el
desempeno que tuvo como funcionaria de la Secretaria de Desarrollo
Social, cargo que ostentd hasta octubre de dos mil veintidds, pero ninguna
se encuentra relacionada con su aspiracibn de ser precandidata o
candidata a la gubernatura del Estado de México, y que por tal razén se

solicito el apoyo de la ciudadania.
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Durante el periodo en que se tuvieron por acreditados los hechos materia
de la queja no se podia tener certeza que Alejandra del Moral encabezaria
la precandidatura al Estado de México postulada por los partidos PAN, PRI,
PRD y NAEM.

De acuerdo con el analisis integral de los mensajes y contexto, al analizar
el contenido de las publicaciones, los mensajes emitidos y los elementos
en su contexto, son insuficientes para considerarse como equivalentes

funcionales.

De las publicaciones no se advierten expresiones tendentes a incidir en el
llamamiento al voto a favor o en contra de actores inmersos en el proceso

electoral dos mil veintitrés.

No se advierte el proposito de difundir frases de precampaia, campaia y
programa de gobierno, ya que en todo caso, las frases se circunscribieron
al derecho a la libertad de expresion que les asiste a los personajes
publicos y la preminencia al derecho a la informacion a través de los

informes de gestion.

Las publicaciones en redes sociales gozan de una presuncién de
espontaneidad; es decir, que en principio, se realizaron por iniciativa

propia, sin influencias externas, y amparadas bajo la libertad de expresion.

Que Alejandra del Moral hubiere asistido a diversos informes de gobierno
y en su caso, externado felicitaciones en sus redes sociales, o que antes,
haya asistido a eventos en su calidad de Secretaria de Desarrollo Social
no implica, en si mismo, la comisién de actos anticipados de campafa y
precampafia, porque esto por si solo no implica posicionamiento

anticipado con el fin de obtener una candidatura o cargo electivo.

Del analisis integral y contextual de su presencia en los informes de labores
se puede advertir claramente en cada evento con las actas

circunstanciadas por la oficialia electoral, que se limitdé hacer actos de
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presencia, felicitar a quienes emitieron los informes, y en otros casos, a
externar su apoyo Yy reconocimiento, sin que se advierta un
posicionamiento para lanzar su precandidatura, candidatura o se exponga

su intencion de ocupar postulacion alguna.

- No se advierte que se haya acreditado que se promovioé su imagen, hizo
uso de la voz, y si bien, asistio a los eventos y emitié diversos mensajes en
sus redes sociales, no existe indicio alguno que fuera para postular su

candidatura anticipadamente.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que en congruencia con lo planteado en
la queja, el Tribunal responsable analizd, por una parte, si en el caso, los
funcionarios publicos eran susceptibles de cometer este tipo de infracciones vy,
por cuanto hace a Alejandra del Moral, si las expresiones como los saludos,
agradecimientos, alusiones a su personas y actividades, cumplian con los
elementos temporal, personal y subjetivo, necesarios para que se actualicen
los actos anticipados de precampafia y campania; por lo tanto, no se advierten
que las consideraciones del fallo impugnado sean incongruentes con lo

planteado en la queja, contrarias entre si o con lo que finalmente se resolvio.

Tampoco se controvierte ni se observa que el Tribunal responsable haya sido
omiso en analizar o pronunciarse respecto de alguna de las publicaciones

materia de la denuncia, por lo que no se vulnero el principio de exhaustividad.

Lo anterior, con independencia de lo correcta o no de la argumentacion que se

utilizé para tal efecto.

Asimismo, contrario a las alegaciones del promovente, como lo preciso el
Tribunal responsable, la sola asistencia de Alejandra del Moral en su caracter
de defensora del Estado de México - cargo partidista - a los informes de labores
de los funcionarios publicos locales, no actualiza que existi6 una accion
concertada entre funcionarios locales y la ciudadana para posicionar su

imagen.

En efecto, para concluir si se acreditaban o no los actos anticipados

denunciados, mas alla de si la ciudadana asistio a los informes de gestion a los
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que fue invitada por diversos funcionarios locales, resultaba necesario analizar
si durante los eventos existieron conductas, sefialamientos expresos,
equivalentes, propaganda o si los mensajes en redes sociales que el actor
relaciona con los hechos materia de la denuncia, tuvieron como objetivo y sin
lugar a dudas llamar a votar a favor de Alejandra del Moral, la coalicién que
posteriormente la postuld, si se publicitd su plataforma electoral o se le
posiciond para que obtuviera la candidatura que hoy ostenta, y no unicamente,
limitarse a afirmar que su asistencia a los distintos informes de labores y que
con posterioridad fuera nombrada como candidata a la gubernatura del Estado

de México, constituydé una estrategia planificada para promover su imagen.

Por lo tanto, contrario a lo que sustenta la parte actora, analizar si
efectivamente se hicieron llamados a votar expresos o mediante equivalentes
funcionales si resultaba relevante para determinar si se actualiza la

irregularidad denunciada.

Ahora bien, no se advierte de la demanda que originé el presente juicio, que el
promovente controvierta frontalmente el analisis que se realizé de la mayoria
de las publicaciones desestimadas en la sentencia impugnada, en el sentido
de demostrar que contrario a lo resuelto, las publicaciones si evidencian que
Alejandra del Moral tuvo una participacion activa en los eventos, y que los
mensajes prueban que existido un posicionamiento que va mas alla de su sola
asistencia, felicitaciones, agradecimientos, reconocimientos a su trayectoria

politica y notas periodisticas.

Por el contrario, la parte actora en su demanda se limita a realizar afirmaciones
imprecisas respecto de ocho del total de expresiones que fueron analizadas

por el Tribunal local, las cuales se reproducen a continuacién.

“Juntos por un 2023 lleno de éxitos Alejandra del Moral Vela”

- “...estd sumando y organizando a toda la militancia concentrarse en los
comicios del 4 de julio...”

- “La militancia del PRI EDOMEX se organiza para ganar en 2023:
“Alejandra del Moral”

- “La Coordinadora Alejandra del Moral sostuvo que en los ultimos cinco

anos ha estado cercana a la gente y ha recorrido el territorio

mexiquense, ademas de llevar toda una vida dedicada al servicio
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publico por lo que continua trabajando y refrendando la confianza de
que se ganara en 2023.”

- “Muchas felicidades Hilarion Coronel Lemusj Tu #PRImerinforme
demuestra tu trabajo, dedicacion y carifio por #Otumba, Sigamos juntas,
juntos, fuertes y unidos por las familias mexiquenses #VamosConTodo”

- La Coordinadora por la Defensa del #Edomex, Alejandra Del Moral Vela,
tiene en su haber una curricula en el servicio publico ascendente y
consistente. Su experiencia incluye una vision desde los tres érganos
de gobierno.

- “Alejandra del Moral, Capacidad y Experiencia para encabezar la
defensa por el Estado de México.”

- “Enhorabuena al Dip. Guillermo Zamacona Urquiza por su informe. En
la #LXILegislatura colaborado para mejorar el transporte publico, cuidar
la ecologia, fortalecer la justicia para las mujeres y favorecer la
transparencia. Sequimos con las familias de #Los Volcanes y Con
Alejandra Del Moral Vela”.

Respecto de la primera de las expresiones citadas que se encuentra dentro de
los veintidos links que la autoridad desestimo por considerar que no guardan
relacién con la denuncia, el promovente se limita a sefialar en su demanda que,
en contravencion a lo que se argumenté en la sentencia impugnada, de su sola

lectura se advierte que guarda identidad con su queja.

De las otras siete expresiones, el promovente solamente alega que se
desprende un llamado implicito a apoyar a Alejandra del Moral, y que lo
importante no es lo que se dijo en los informes, sino que la ciudadana acudi6
a estos eventos y que posteriormente fue designada como candidata a la

gubernatura por la coalicion.

En tal sentido, el promovente no expone respecto de ninguna de las
expresiones contenidas en las publicaciones, con qué elementos se pueden

acreditar llamados a votar o equivalentes funcionales.

En ese contexto, se comparte el fallo impugnado en cuanto a que no se
advierten manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar en contra o a favor de una candidatura,
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a la

ciudadana con el objetivo de obtener una candidatura

Tampoco, se advierte que de un analisis de las expresiones, sea posible

advertir equivalentes funcionales que de manera univoca e inequivoca se
24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

SUP-JE-1197/2023

dirijan a posicionar el apoyo o rechazo a Alejandra del Moral o una opcion
electoral; es decir, que pueda interpretarse de manera clara e incuestionable
que los mensajes estan dirigidos a influir en las preferencias del electorado

para la préxima eleccion de gubernatura en el Estado de México.

En congruencia con la resolucidon impugnada, unicamente se advierten
expresiones de buenos deseos dirigidos a Alejandra del Moral para el dos mil
veintitrés; notas periodisticas que dan cuenta que se esta organizando a la
militancia para los proximos comicios y ganar con Alejandra del Moral o
declaraciones que se hacen respecto de su trayectoria, actividad, experiencia
politica y cualidades para el cargo partidista de Coordinadora de la Defensa del
Estado de México del PRI, las cuales no puede considerase que acreditan una
estrategia para posicionarla ante la ciudadania o la militancia, como se

pretende hacer pensar.

También, se advierten publicaciones donde Alejandra del Moral felicita a dos
funcionarios publicos por sus informes de labores y exalta sus cualidades y
logros en el desempefio de sus encargos, lo cual tampoco revela expresiones
0 equivalentes encaminadas a posicionarla como futura candidata, y que con
ello, se vulnerd la equidad del proceso electoral que se desarrolla en el Estado

de México.

En adicion, es importante mencionar que no existe una prohibicion legal o
constitucional ni un deber de cuidado, que impida acudir a este tipo de eventos
a una ciudadana que ostenta en cargo partidista o tenga una aspiracion politica
0 que se encuentre vedado que los funcionarios puedan invitarlas a sus

informes de gestion.

En todo caso, lo que debe analizarse para determinar si se actualizan actos
anticipados de precampafia y campafia en eventos como los informes de
labores de servidores publicos, es, en primer término, si las expresiones,
conductas o la propaganda utilizada en los informes de labores revelan un
posicionamiento indebido de determinada persona, lo cual no se advierte en el

caso, ni el recurrente lo acredito.

Finalmente, no tiene razon el promovente en cuanto a que la responsable no

verificd que la autoridad sustanciadora hubiera llevado a cabo las diligencias
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necesarias para allegarse de las pruebas necesarias para acreditarla
existencia de los hechos denunciados, las cuales solicitd que se hicieran de

oficio.

Por una parte, ante esta instancia, el actor no precisa que diligencias de
investigacion omitié realizar la responsable y eran necesarias para tener
claridad respecto de la supuesta accion concertada entre los funcionarios y
Alejandra del Moral para posicionarla en el proceso electoral que se desarrolla

en Estado de México.

Lo anterior, ya que el promovente se limita a insistir que la autoridad
competente tenia la obligacion de investigar y que el deber que exige la
normativa de presentar pruebas con la denuncia es una mera formalidad para

admitirla.

En ese contexto, contrario a lo que alega, la carga probatoria recae en el
denunciante y, si bien la responsable puede realizar diligencias para mejor
proveer, deben existir los indicios minimos necesarios que permitan estimar

que resultaba necesario realizar mayores diligencias.

Este organo jurisdiccional ha sustentado en su linea jurisprudencial que,
por la naturaleza del procedimiento, la persona denunciante tiene la carga de
la prueba, por lo que debe ofrecer, preparar y exhibir los medios de conviccion
con los que cuente 0, en su caso, mencionar los que se deban requerir, cuando

no esté en aptitud legal de recabarlos por si.

Lo anterior, como lo argument6é el tribunal local, con sustento en la
jurisprudencia 12/2010, de rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.

Ademas, el denunciante debe expresar con toda claridad los hechos y
acreditar sus afirmaciones, con el objeto de que se generen los indicios
suficientes 0, en su caso solicitarlo, para que la autoridad de estimarlo
procedente, ordene la realizacién de otras diligencias en el marco de la

respectiva investigacion.
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Lo anterior, ya que, si bien el procedimiento se rige preponderantemente por el
principio dispositivo sefialado, esto no limita a la autoridad electoral para que
ejerza su facultad investigadora, en términos de la jurisprudencia 22/2013, de
rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

La potestad investigadora debe desplegarse cuando de ser necesario y si se
presentaron pruebas que arrojen indicios suficientes respecto a la actualizaciéon
de conductas que impliquen la transgresion de la norma, de modo que la
autoridad tome las medidas para allegarse de elementos adicionales, cuando
esto se justifique, sin que esto, como lo pretende el actor, implique

sustituirse en el denunciante.

En consecuencia, la autoridad sustanciadora no estaba obligada a realizar
investigaciones adicionales ni la parte actora evidencia que existen los

elementos suficientes para estimar que eran necesarias.

Cabe sefialar, que el promovente manifiesta que el Tribunal Electoral del
Estado de México incurrié en un error judicial, porque fundé su determinacién
en una jurisprudencia que no resultaba aplicable, toda vez que se refiere a

casos en los que se denuncio propaganda calumniosa.

Al respecto, la jurisprudencia a la que alude el promovente es la de rubro
siguiente: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

Es incorrecto tal argumento, porque, como lo ha sustentado la Sala Superior,
el criterio jurisprudencial al que se refiere el promovente si es aplicable, en
tanto que no se limita exclusivamente a aquellos asuntos relacionados con las
denuncias por calumnia, sino que se refiere a la carga probatoria que deben
cumplir quienes denuncian la comisién de conductas que contravienen la

normativa electoral®.

9 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JE-119 /2023.
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Si bien los precedentes que dieron origen a la citada jurisprudencia se referian
a casos en los que se denuncid la difusidn de propaganda calumniosa, lo cierto,
es que el criterio que se establece es aplicable a todos los procedimientos
especiales sancionadores, en cuanto a que la carga de la prueba corresponde
a la parte quejosa, ya que su deber es aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no

haya tenido posibilidad de recabarlas.

En ese orden, se considera que fue correcto que el Tribunal local estimara
aplicable la aludida jurisprudencia, al sefalar que el quejoso dejo de aportar los
elementos de conviccidén suficientes para acreditar la comisién de los actos

anticipados de campana y precampana que denuncid.

9.4.2. Son infundados e ineficaces los planteamientos relativos a que la
entrega de tarjetas del programa del “Salario Rosa” y que la identidad
grafica de la propaganda politica de Alejandra del Moral de coincide con

los programas sociales del gobierno del estado

Resulta infundado e ineficaz el agravio relativo a que el tribunal responsable no
analizé la irregularidad en la que presuntamente incurrié Alejandra del Moral y
Alfredo del Mazo Maza, gobernador de dicha entidad federativa, por la comision
de actos anticipados de precampafia y campafia, derivado de la realizacion de

actos publicos para entregar la tarjeta del programa social “Salario Rosa”.

Por una parte, como se argumenta en la sentencia impugnada y puede
verificarse de las publicaciones que se analizaron en el fallo, no se advierten
elementos de pruebas respecto de las violaciones alegadas en relacion con la
entrega de las tarjetas del programa “Salario Rosa” ni en cuanto a la supuesta
identidad grafica de la propaganda electoral de Alejandra del Moral y los

programas sociales del gobierno del estado.

En otro sentido, el promovente alega que no se desvirtud la causalidad entre la
conducta desplegada por Alejandra del Moral y Alfredo del Mazo en actos
publicos masivos, en los mismos municipios donde se entrego la tarjeta rosa,

y que en las redes sociales hay una secuencia cronoldgica y de contenido, que
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indica una identidad que relaciona a Alejandra del Moral con los programas

sociales del gobierno.

Sin embargo, ademas, que resultan afirmaciones vagas e imprecisas que no
€eXpuso en su queja inicial, no precisa que elementos de conviccién lo acreditan
y tampoco se advierten las circunstancias descritas en las publicaciones y
mensajes que fueron analizados en la sentencia impugnada, como para estar

en la posibilidad de verificar la veracidad de tales afirmaciones.

Cabe destacar, que la legalidad de la presunta irregularidad consistente en la
entrega de la tarjeta rosa por parte de Alejandra del Moral y Alfredo del Mazo,
y la supuesta identidad grafica entre la propaganda de la mencionada
ciudadana y los programas sociales que supuestamente acreditan actos
anticipados, ya fueron analizadas en diversa cadena impugnativa que

también promovié el mismo actor.

En efecto, esta Sala Superior al dictar sentencia en el expediente SUP-JE-
1199/2023 confirmd la determinacion del Tribunal local en el procedimiento
especial sancionador PE/93/2023 en lo relativo a dicha irregularidad, y se
pronuncio de la presunta prueba superveniente consistente en la inspeccién de

una liga de internet, que también se presenta en el presente expediente.

Al respecto, esta Sala Superior en la sentencia dictada en el expediente

1199/2023, esencialmente, determind lo siguiente:

e No debe admitirse la inspeccién de un enlace electrénico que contiene un
tuit presuntamente emitido por Paulina Alejandra del Moral Vela el cinco de
abril pasado, la cual se ofrece como prueba superveniente, en la que se
sostiene que guarda relacion con los hechos denunciados, ya que confirma
que existe un supuesto vinculo entre el programa social “Salario Rosa” y la

entonces precandidata.

Lo anterior, ya que el presente asunto tiene una litis cerrada, la cual se
centra en determinar, si con base en los elementos aportados al momento
de resolucion del procedimiento especial sancionador local, resulta o no

apegada a Derecho determinacién del Tribunal del Estado de México.
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La prueba no tiene el caracter de prueba superveniente, sino que se trata
de un hecho novedoso respecto del cual la responsable no tuvo
oportunidad de pronunciarse; por lo que, no puede analizarse ante esta

instancia.

Se deja a salvo el derecho del actor, para que de considerarlo procedente,

formule la denuncia correspondiente.

En cuanto al fondo de la queja, la responsable emprendié el estudio
correspondiente de forma correcta pues en un principio el denunciante se
dolié de la comision de las sefaladas infracciones sobre la base de que la
entrega del citado programa social se encontraba asociada a la imagen y
nombre de la citada precandidata y que, incluso, existia identidad grafica

entre los elementos promocionales del gobierno y los de ésta.

Es evidente que la responsable fij6 debidamente la materia de la litis
planteada, pues desarrolld el estudio correspondiente de manera
congruente atendiendo a los planteamientos expuestos por el quejoso;
consistente en verificar si derivado de las publicaciones alojadas en internet
era posible advertir si se pretendia asociar la entrega de las tarjetas rosa a
la entonces precandidata a fin de beneficiarla electoralmente; lo que, de ser
el caso, podria constituir la comision de actos anticipados de precampafia o

campana.

De forma correcta considerd que de las probanzas aportadas no era posible
desprender manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo a alguna fuerza electoral o un llamamiento dirigido a incidir en el
voto del electorado, en favor o en contra de alguna candidatura o partido

politico.
Se sefialé que lo que se aprecian son imagenes y frases que versan en torno

a actividades del gobernador del Estado de México, consistentes en la

entrega de apoyos a familias, especificamente a las mujeres de la entidad.
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e La responsable si se pronunci6 sobre la legalidad de la implementacién del
programa social “Salario Rosa”, al considerar que no era una actividad que
estuviera impedida por la normatividad electoral; en atencidén, a la
temporalidad en que se acreditd la existencia de las publicaciones materia
de la denuncia (del cuatro al seis de marzo), y en atencion a lo dispuesto en
el articulo 261, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado de México,
en donde se establece que durante los treinta y ocho dias anteriores a la
jornada electoral, las autoridades deberan abstenerse de establecer y
operar programas de apoyo social; sin que dichas consideraciones se hayan

controvertido.

e Sibien, el actor pretendié establecer una vinculacioén a partir de la supuesta
identidad grafica que guarda la expresion “Ve por mas” empleada por el
gobierno estatal y el slogan “Valiente” de la precandidata denuncia; lo cierto
es que para esta Sala Superior, y en coincidencia con la responsable, del
disefio de dichos mensajes tampoco se advierte alguna intencion expresa o
velada de beneficiar a la Alejandra del Moral, pues se emplean formas y
colores diferentes, que impiden arribar a alguna coincidencia mas alla del

empleo de algunas letras.

Consecuentemente, los planteamientos en relacion con estos temas resultan
ineficaces, porque ya fueron materia de estudio en un diverso procedimiento
especial sancionador local, y la determinacion correspondiente revisada por
este organo jurisdiccional federal a través del medio de impugnacion
correspondiente, en los cuales el promovente fue respectivamente quejoso y

parte actora, lo cual impide a esta Sala Superior pronunciarse de nueva cuenta.

9.4.3. Fue congruente el fallo impugnado respecto de la indebida
utilizacion de recursos publicos para posicionar la imagen de Alejandra
del Moral, ya que, conforme a lo que se planted en la queja, se analizé y

determiné que no se encontraba probada la infraccién

No tiene razon el actor en cuanto a los planteamientos consistentes en que el
tribunal responsable realizé un estudio incongruente de la infraccion relativa al
uso indebido de recursos publicos, ya que en ningun momento se plante6 que

Alejandra del Moral los haya utilizado, sino que se aprovecho en su favor el
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ejercicio que realizaron terceros, y que la autoridad responsable tenia el deber
de llevar a cabo las diligencias de investigacion necesarias respecto de la
infraccidn alegada e incurrié en un error judicial al fundar su determinacién en

la jurisprudencia 12/2010.

En primer lugar, es importante precisar que en la denuncia el recurrente sefalo
que presentaba queja formal por la comision de probables actos de
precampana y campafia atribuidos a Alejandra del Moral y, por la misma razon,
la probable utilizaciéon de recursos publicos en su favor por parte de los

servidores publicos denunciados.

En tal sentido, de la queja se desprende que es el unico sefalamiento expreso

respecto de la aludida infraccion.

Asi, de la sentencia impugnada, se advierte que respecto del uso indebido de

recursos publicos, desestimo la infraccidn, esencialmente, por lo siguiente.

¢ Respecto de Alejandra del Moral estableci6 que en vista de que al momento
de que acudié a los informes de labores tenia el caracter de funcionaria
partidista, no era posible atribuirle dicha infraccion, ya que quienes pueden
incurrir en este tipo de infracciones unicamente pueden ser los servidores

publicos que tengan a su disposicion recursos publicos.

e Por cuanto hace a los funcionarios publicos locales denunciados, se
argumento que, si bien, se encuentra acreditado que Alejandra del Moral
asistio a los informes de los presidentes municipales de Luvianos, Ecatzingo,
Otumba y del diputado local Elias Rescala Jiménez, de las pruebas que
obran en el expediente no se encuentran elementos que indiquen que se

utilizaron indebidamente recursos publicos.

e El actor incumple con la carga de demostrar que derivado de la Presencia
de Alejandra del Moral en los informes de labores, los servidores publicos
incurrieron en uso indebido de recursos publicos, a través de pruebas
idéneas u aportar cuando menos indicios de que se vulneré la normativa

electoral con una indebida utilizacion de recursos publicos.
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Por cuanto hace al primero de los argumentos para desestimar la infracciéon
relativa a la indebida utilizacién de recursos publicos, no resulta incongruente
como lo sefiala el actor ni le causa perjuicio alguno, por el contrario, aclara que
no es posible atribuirle a la ciudadana directa o indirectamente una infracciéon
de esta indole al no ser funcionaria y tener a su disposicidn recursos publicos,
maxime si ante lo escueto de la denuncia respecto de esta violacion, no se
tiene claridad si se pretende atribuir unicamente a los servidores publicos
denunciados o también a Alejandra del Moral, como si se hizo en lo relativo a

la infraccién de los actos anticipados.

Por otra parte, no resulta contradictorio ni incongruente que ante el
sefalamiento de uso indebido de recursos publicos atribuido a los servidores
publicos locales denunciados, el tribunal responsable concluya que del analisis
de los elementos que obran en el expediente no se advierten pruebas ni

indicios de que se haya incurrido en dicha violacién.

En ese sentido, el promovente no expone argumentos para desvirtuar la
sentencia impugnada, y evidenciar que de los elementos de conviccién que
obran en autos si se acredita que los presidentes municipales y diputados
locales denunciados si utilizaron recursos publicos mas alla de la organizacién
y realizacidén de sus informes de gestion, y con el objetivo de promocionar y
posicionar anticipadamente a Alejandra del Moral como futura contendiente a

la gubernatura del Estado de México.

En ese contexto, el actor se limita a sefialar que debié analizarse que se trat
de una accion concertada para posicionar a la actual candidata, y sefala en un
sentido idéntico, que en el concepto de violaciéon en relacion con los actos
anticipados, que el tribunal responsable tenia la obligacion de efectuar mayores

investigaciones.

Al respecto, en congruencia con lo argumentado en el apartado anterior, los
hechos acreditados no prueban la presunta estrategia para posicionar a
Alejandra del Moral por lo que dicha afirmacion constituye una mera suposicion
sin sustento probatorio alguno, y en otro sentido, contrario a lo que se alega en
la demanda, la carga de la prueba en los procedimientos especiales

sancionadores la tienen los quejosos, sin que en el caso el actor exponga
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deficiencia alguna en las diligencias que llevé a cabo la autoridad que instruyo
el procedimiento o qué tipo de diligencias eran las idéneas para tener claridad

respecto de la infraccién denunciada.

En tal sentido, como ya se argumenté anteriormente, la jurisprudencia 12/2010,
de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL DENUNCIANTE, es un criterio general
que cobra aplicacion para cualquier procedimiento especial sancionador, sin
importar si los precedentes que le dieron origen guardan relacion con
propaganda calumniosa, por lo que no se advierte que el Tribunal responsable
debié ordenar mayores investigaciones para esclarecer si se actualizaba la

indebida utilizacion de recursos publicos que se denuncio.
10. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de la magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el
magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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