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Ciudad de México, a catorce de junio de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta sentencia en la que confima la
resolucion reclamada, fundamentalmente, porque el

actor no puede alcanzar su pretension.
ANTECEDENTES
1. Peticidn a la secretaria general. El dos de agosto de dos

mil veintidds, la parte actora presentd escrito de peticion

dirigido a la secretaria general del Partido Accion

1 En lo sucesivo la responsable o la Comisidon de Justicia.
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Nacional?, solicitando el reconocimiento como consejero
nacional vitalicio del referido partido politico, al haber
cumplido, segun afirmo, con mds de veinte anos como

consejero nacional.

2. Primera respuesta. Por escrito de veintinueve de agosto
siguiente, la Secretaria Técnica de la Secretaria General
del partido politico dio respuesta a la solicitud de la parte
actora. Al respecto, senald que a la fecha no se cumplia

con la temporalidad prevista en los Estatutos.

3. Segunda peticién a la secretaria general. El cuatro de
octubre de dos mil veintidds, la parte actora presentd ante
la oficialia de partes del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accidn Nacional un segundo escrito dirigido a la
secretaria general del partido politico, solicitando una

respuesta debidamente fundada y motivada.

4. Segunda respuesta. El siete de octubre de dos mil
veintidds, la secretaria general del Partido Accidon Nacional
emitid respuesta a la peticidon de la parte actora en sentido
negativo, en similares términos a los expuestos en la primera

respuesta.

5. Tercera peticion a la secretaria general. Por escrito

recibido en el Comité Ejecutivo Nacional del PAN el diez de

2 En lo sucesivo el PAN.
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octubre de dos mil veintidds, el actor solicitd al Centro de
Estudios, Documentacion e Informacion sobre el Partido
Accidon Nacionald, que se le extendiera una constancia en
la que se reconociera los anos que ha sido integrante del
Consejo Nacional de dicho partido, para la cual senald los
periodos en los que asegurd ha desempenado dicho

cargo?, sin que en autos se advierta alguna respuesta.

6. Primer juicio de la ciudadania (SUP-JDC-1290/2022).
Inconforme con lo anterior, el trece de octubre posterior, la
parte actora promovio juicio de la ciudadania. Esta Sala
Superior decidioé reencauzar la demanda a la Comisidon de
Justicia, con la finalidad de agotar el principio de
definitividad.

7. Primera resolucion partidista (expediente
CJ/REC/036/2022). El diecinueve de enero de dos mil
veintitrés®, la Comisidon de Justicia resolvid que no se vulnerd
el derecho politico-electoral de la parte actora de integrar
el Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, al no
cumplir con la temporalidad exigida en los Estatutos. Entre
otras cuestiones, tfambién vinculd a la secretaria general
del partido politico a que otorgara una nueva respuesta a

la parte actora.

3 En lo sucesivo el CEDISPAN.

4 Tal senalamiento no lo habia hecho en las ocasiones anteriores.

5 En lo sucesivo las fechas se referirdn al ano 2023, salvo que se mencione lo
contrario.
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8. Segundo juicio de la ciudadania (SUP-JDC-37/2023). El
veinticuatro de enero, la parte actora promovid juicio de
la ciudadania en contra de dicha resolucion; al resolver,
esta Sala Superior revocd la resolucion reclamada para el
efecto de que el drgano responsable procediera a analizar
de manera exhaustiva y de forma individual, la integridad
de los planteamientos expuestos por la parte actora en la

demanda primigenia.

9. Segunda resolucion partidista (acto reclamado). En
cumplimiento a la ejecutoria de esta Sala Superior, la
responsable, el quince de marzo, dictd una nueva
resolucion en la que declard que era infundado el recurso

de reclamacion hecho valer por el actor.

10. Tercer juicio de la ciudadania. Inconforme con tal
resolucion, el veintitrés de marzo el actor promovid en su
confra juicio de la ciudadania. La Presidencia de este
Tribunal ordend integrar el expediente SUP-AG-189/2023 vy
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Modnica Arali Soto

Fregoso, donde se radico.

11. Reencauzamiento. En su oportunidad, mediante
actuacion colegiada, la Sala Superior reencauzd el asunto
general a juicio electoral, por considerarse la via
adecuada para la tramitacion del presente medio de

impugnacion.
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12. Sustanciacién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radicd, admitid la demanda y declard cerrada
la instruccidn en el juicio electoral; en consecuencia,
ordend elaborar el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Legislacién aplicable. El dos de marzo se publicd
el Decreto por el cual, entre otras cuestiones, se expidid
una nueva Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoralé, el cual entré en vigor al dia siguiente de

su publicacion’.

No obstante, tal decreto fue impugnado por el Instfituto
Nacional Electoral ante la Suprema Corte de la Nacions; el
veinticuatro de marzo, el ministro ponente admiti® a
trdmite la confroversia constitucional y determind otorgar
la suspension solicitada sobre la totalidad del Decreto

impugnhado.

¢ "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaciéon y se
expide la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral”.

7 En términos de los dispuesto en el articulo primero transitorio.

8 A través de la Controversia constitucional 261/2023.
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Por tal motivo, el treinta y uno de marzo, esta Sala Superior
emitid el Acuerdo General 1/20237, en donde precisd que
los medios de impugnacion presentados del fres al
veintisiete de marzo se regirian bajo los supuestos de la ley
adjetiva publicada en dos mil veintitrés, salvo aquellos
relacionados con los procesos electorales del Estado de

México y Coahuila.

Por otro lado, los asuntos presentados con posterioridad a
esa fecha se tramitarian, sustanciardn y resolverdn
conforme a la ley de medios vigente antes de la citada

reforma, en virtud de la suspension decretada.

En ese orden de ideas, dado que la demanda del presente
juicio se promovio el veintitrés de marzo y la controversia no
se relaciona con los procesos comiciales indicados, le
resulta aplicable la ley de medios publicada en el presente

ano.

SEGUNDO. Competencia. La Sala Superior es competente
para resolver el presente juicio, de conformidad con los
arficulos 41, pdarrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion general; 164, 166, fraccion i,

inciso c) y 169, fraccion |, inciso e), de la Ley Orgdnica del

? Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 261/2023.
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Poder Judicial de la Federacion; y 36 de la Ley General de

los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral’©,

Lo anterior, porque se impugna una resolucion de un
organo de imparticion de justicia de un partido politico,
relacionada con la infegracion de un érgano partidista de
direccion nacional, que el actor alega viola sus derechos

politico-electorales.

TERCERO. Procedencia. Se reunen los requisitos de
procedencia del presente medio de impugnacion, de

acuerdo a lo siguiente.

1. Forma. En el escrito de demanda se precisd el érgano
responsable, la resolucion impugnada, los hechos, los
conceptos de agravio y cuenta con firma autografa de la

parte actora.

2. Oportunidad. La demanda se presentd oportunamente

de acuerdo a lo siguiente.

El actor manifiesta bajo protesta de decir verdad, que al
revisar los estrados electronicos de la pdagina oficial del PAN
“el dia en que se promueve el presente medio de defensa”
(la demanda la presentd el veintitrés de marzo), en el

apartado "VIDA INTERNA" que despliega el icono "Estrados

10 En adelante, Ley de Medios.
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Electronicos”, al dar click en éste se despliegan nuevas
opciones, y se advierte el enlace "Selecciona un estrado”,
desplegdndose diversas opciones; al elegir el estrado
denominado "Comisidon de Justicia - Resoluciones", a su vez
deriva la opcidén "Selecciona un archivo”, en el cual el
impugnante afirma que advirtid un archivo denominado
"SEGUNDA RESOLUCION CJ-REC-36-2022 JORGE ARTURO
MANZANERA QUINTANA" y al dar click en el botdn
"Descargar archivo”, tuvo conocimiento de la resolucion

impugnada.

El accionante insertd en su demanda capturas de pantalla
del anterior proceso y manifiesta que en la opcidn
"Descargar archivo", se desplegd la resolucion reclamada
y una cédula de nofificacion de fecha dieciséis de marzo,
insertando también lo captura de pantalla

correspondiente.

La responsable, en su informe circunstanciado, tocante a
tal cuestion, solo manifestd que el diecisiete de marzo, a las
diecisiete horas con diez minutos, el noftificador de ese
organo partidista se constituyd en el domicilio senalado por
el actor en su demanda “obteniendo negativa por parte
de quien lo atendid”, por lo que levantd el acta

correspondiente.
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A pesar de la divergencia en las fechas en que se
presuntamente se noftificd al accionante, aun en el
supuesto de que se tuviera como fecha de notificacion la
que aparece que se le practico por estrados el dieciséis de
marzo, que es la mds antigua, la demanda estaria
presentada en tiempo, en tanto que el coémputo del plazo
iniciaria al dia siguiente, es decir, el diecisiete de marzo y
concluiria el veinticuatro del mismo mes de marzo, toda vez
que el presente asunto no se relaciona con algin proceso
electoral, por lo que de conformidad con el Acuerdo
General 6/2022 de esta Sala Superior, en relacion con el
articulo 74, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabagjo, no se
contarian los dias dieciocho y diecinueve de marzo por
corresponder a sdbado y domingo, respectivamente;
tampoco se computaria el lunes veinte de marzo, por
corresponder al tercer lunes de marzo, ni el martes

veintiuno de marzo, segun lo previsto en dicho acuerdo.

En consecuencia, sila demanda se presento el veintitrés de

marzo, se concluye que se promovid en tiempo.

Lo anterior se demuestra graficamente en el siguiente

cuadro.
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jueves 16 viernes 17 | sdbado | domingo | lunes | martes | miércoles
18 19 20 21 22

noftificacién | ler dia inhdbil | inhdbil inhdbil | inhdbil | 2° dia del
del cémputo
coémputo del plazo
del plazo

Jueves 23 viernes 24

3er dia del 4° dia del

coémputo cdémputo

del plazo del plazo

3. Legitimacidn. La parte actora cuenta con legitimacion

ya que acude por su propio derecho.

4. Interés juridico. Se actualiza porque parte actora fue
parte promovente en el medio de impugnacion en el que
se dictd la resolucidon controvertida, la cual considera

vulnera su derecho de afiliacion.

5. Definitividad. De la normativa aplicable se advierte que
no hay ofro medio de impugnacion que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia.

CUARTO. Contexto de la controversia. La parte actora
sostiene que ha intfegrado el Consejo Nacional del PAN en

los siguientes periodos:

Consecutivo | Periodo

1 20 de abril de 1991 al 18 de marzo de
1995

2 21 de marzo de 1998 al 25 de marzo
de 2001
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3 25 de marzo de 2001 al 2 de mayo de
2004

4 2 de junio de 2007 al 22 de mayo de
2010

5 22 de mayo de 2010 al 29 de marzo de
2014

6 21 de septiembre de 2019 al 10 de
diciembre de 2022

Por tal motivo solicitd al partido que se precisara que en los
anos “1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2019,2020, 2021 y 2022, he ostentado el cargo de

consejero nacional de nuestro instituto politico™.

En su concepto, de acuerdo con lo anterior, ha
desempenado el cargo de consejero nacional del PAN
durante veinficuatro anos distintos, por lo que al no
acogerse su peticion de que se le reconozca el cardcter
de consejero nacional vitalicio —de conformidad con el
articulo 28, inciso k), de los Estatutos Generales, el cual
prevé que el Consejo Nacional estard infegrado por las o
los militantes del partido que hayan sido consejeras o
consejeros nacionales por veinte anos o mdas—, inicid una
cadena impugnativa cuya pretension es, precisamente,

que se le reconozca tal cardacter.

1
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Dentro de esa cadena impugnativa, esta Sala Superior, al
resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-37/2023, advirtid
qgue de manera general, la Comision de Justicia determind
que la temporalidad total en el cargo de consejero
nacional de la parte actora era de diecinueve anos vy siete
meses, pero sin  exponer mayores elementos que
permitieran sostener su decision, ya que Unicamente hizo
referencia al informe circunstanciado que formuld el
CEDISPAN el catorce de noviembre de dos mil veintidds, a
pesar de que el érgano responsable debid aportar los
elementos indispensables para soportar la conclusion a la

que llego.

Por tal motivo, este Tribunal revocd la resolucion emitida
por el organo de justicia partidaria y le ordend que
analizara de manera exhaustiva y de forma individual, la
integridad de los planteamientos expuestos por la parte

actora en su demanda primigenia.

En cumplimiento a tal ejecutoria, el érgano responsable
emitid una nueva resolucion, que constituye el acto que
ahora se reclama, en la que concluyd que el actor se
desempend como Consejero Nacional diecinueve anos y
seis meses, por lo que no se actualiza el supuesto previsto
en elinciso k), del articulo 28, de los Estatutos Generales del

PAN para reconocerlo como consejero vitalicio y, en

12
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consecuencia, declardé infundado el recurso de

reclamacion.

Inconforme con tal determinacion, el accionante presentd

medio de impugnacion en su contra.

Sintesis de la resolucién reclamada. El érgano responsable,
pararesolver en el sentido en que lo hizo, estimod, en sintesis,

lo siguiente.

- EI CEDISPAN readlizd una investigacion exhaustiva
tomando como fuente diversa documentacion, senalando
los periodos en los que el actor fungid como consejero

nacional.

- Con la finalidad de otorgarle garantia de audiencia, se
dio vista a la parte actora con copia simple de la
documentacion correspondiente, poniendo a  su
disposicion los anexos para su consulta fisica en las oficinas
de la Secretaria Técnica, para que en un término de tres
dias contados a partir de su notificacion, manifestara lo
que a su derecho conviniera, e hiciera llegar a la Comision
documentacion adicional a los periodos en que se

desempend como consejero nacional.

- El ocho de marzo, el actor dio respuesta a la vista y solicitd

que se tuvieran por reproducidos los argumentos y agravios

13



SUP-JE-1264/2023

de su demanda, sin acompanar algun medio probatorio

adicional o formular alguna observacion respecto de las

documentales que fueron proporcionadas por CEDISPAN,

relativas a los periodos que ocupod el cargo de consejero

nacional.

- Al tomar en cuenta la ftotalidad de los elementos de

prueba que obraban en el expediente, la responsable

concluyd que los periodos en los que el actor se

desempend como consejero nacional fueron los siguientes.

14

Periodos del C. Jorge Arturo Manzanera Quintana como Consejero Nacional

Periodo| Asamblea |Instalacién| Conclusién | Documento |Referencia| Duracién
1991-1995| 20 abril 08 de 18 de junio [REVISTA LA Pag. 4 3 anos, 9
del1991 septiembre|de 1995 NACION, No. meses, 10
de 1991 1838, de 23 de dias
septiembre de
1991.
1998-2001[21 de 18 de 23 de julio  [REVISTA LA P&g. 3-4, | 3anos, 3
marzo de | abrilde |de 2001 NACION, No. | 25. meses, 5
1998 1998 2031 20 de dias
abril de 1998.
2001-2004 25 de 23 de 12 dejulio |REVISTA LA PAgQ. 4,6- | 2 anos, 11
marzo de | juliode |de 2004 NACION, No. | 8 meses, 19
2001 2001 2156, 27 de dias
junio de 2001
2007-201002 de junio | 06 de 19 de junio [REVISTA LA Pdg. 1 2 anos, 8
de 2007 octubre |de 2010 NACION No. meses, 13
de 2007 2299, 05 de dias
septiembre de
2007
2010-201422 de 19 de 29 de REVISTA LA Pag. 4 3 anos, 9
mayo de | juniode |marzode  INACION No. meses, 10
2010 2010 2014 2340, junio de dias
2010
2019-2022121 de 07 de 10 de REVISTA LA Pag. 12 3 anos, 0
septiembre| diciembreldiciembre [NACION No. meses, 3
de 2019 de 2019 |de 2022 2455, dias
Diciembre de
2019
19 anos, 6
TOTAL meses, 0
dias
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- Las probanzas que obran en el expediente y que sirvieron

para la elaboracion del cuadro anterior son las siguientes:

1. Convocatoria y acta de la sesion ordinaria del Consejo
Nacional del PAN celebrada el diecinueve de junio dos mil

diez.

2. Convocatoria y acta de la sesion de instalacion del
Consejo Nacional del PAN celebrada el siete de diciembre

de dos mil diecinueve.

3. Convocatoria y acta de la sesion ordinaria del
Consejo Nacional del PAN celebrada el diez de diciembre

de dos mil veintidds.

4. Discurso pronunciado por Felipe Calderén Hinojosa,
presidente nacional del PAN, al inaugurar los trabajos del
Consejo Nacional el dieciocho de abril de mil novecientos

noventay ocho.

5. Revista La Nacion No.1838, de fecha veintitrés de

septiembre de mil novecientos noventa y uno.

6. Revista La Nacion No. 2031, de fecha veinte de abril de

mil novecientos noventa y ocho.

15
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7. Revista La Nacion No. 2156, de fecha veintisiete de junio

de dos mil uno.

8. Revista La Nacidn No. 2299, de fecha cinco de

septiembre de dos mil siete.

9. Revista La Naciéon No. 2340, de junio de dos mil diez.

10. Revista a Nacidn No. 2455, de diciembre de dos mil

diecinueve.

- Las documentales mencionadas son las Unicas que obran
en autos, se pusieron a disposicion del actor para su
consulta, revision y objecion sin que esto Ultimo haya
ocurrido, “resultando aplicable lo dispuesto por el articulo
15, numeral 1 de la Ley General del Sistema del Sistema de

Medios de Impugnacion”.

- En el caso concreto la litis versa sobre determinar si se
vulnerd el derecho politico electoral del actor de integrar
los organos del partido, en especifico como consejero
nacional al actualizarse el supuesto previsto en el inciso k)

del articulo 28 de los Estatutos Generales del PAN!!,

1T “Articulo 28. El Consejo Nacional estard integrado por los siguientes militantes:

k) Las o los militantes del Partido que hayan sido Consejeros Nacionales por 20 anos
0 mds;

16
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- El Consejo Nacional, como érgano de direccion del PAN,
es ratificado por la Asamblea Nacional en términos del
articulo 21, inciso a), de los Estatutos Generales, por lo que
es necesario la celebracion de dicha Asamblea para
posteriormente llevar a cabo la instalacion del Consejo

Nacional.

- Talcomo lo senala el actor "La renovacion de la dirigencia
no es atribuible a la parte actora sino a las dirigencias en
turno y a las dindmicas del propio partido”, por ello, de la
tabla se puede advertir las fechas en que se realizd la
Asamblea Nacional y las fechas en que posteriormente se
instald formalmente el Consejo Nacional y, por ende, sus

infegrantes ftomaron posesion del cargo como consejeros.

- Dicha temporalidad de celebracion de las asambleas y
de instalaciéon del correspondiente Consejo Nacional son
variables, porque obedecieron a las dindmicas de quienes
se encontraban en dichos momentos en los cargos de

direccion.

- No le asiste la razéon al actor cuando senala que "No esta
previsto estatutaria ni reglamentariamente un plazo
definido de inicio y Conclusion de Ilas consejerias
nacionales"; lo anterior, porque el articulo 34 del

Reglamento del Consejo Nacional senala lo siguiente:

17
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Articulo 4. Para que se_instale se tomen decisiones y
funcione vdlidamente el Consejo Nacional, se requerird la
presencia de la mayoria de sus miembros, siempre que
estén representadas cuando menos las dos terceras partes
de las entidades federativas en que funcionen Comités
Directivos Estatales

El orden del dia que presente la Presidencia a traves de la
Secretaria  General contendrd lo asuntos a tratar,
incluyendo por lo menos los siguientes puntos;

Q) Instalacion del Consejo

b) Aprobacion del orden del dia.

C) Lectura del acta de la sesidn anterior. d) Mensaje
del Presidente Nacional.

e) Informe de comisiones.

f) Presentacion y discusion de los temas para los que
fue convocada la sesién, y

a) Asuntos registrados por los miembros del Consejo

con un minimo de cinco dias de anticipacion.
En caso de sesidn extraordinaria Unicamente se fratardn los
asuntos para los que fue convocada.

De lo anterior se desprende que el acto juridico con el cual
las y los consejeros nacionales foman posesion y protestan
el cargo es en la sesidon de instalacion del Consejo

Nacional.

- Le asiste la razon al actor cuando manifiesta que "Es
posible continuar en el desempeno del cargo partidista
hasta que asuman funciones los nuevos integrantes, a fin
de que se continve la ejecucion de las actividades propias
de partido para el logro de sus fines", y que "Los Estatutos
del partido politico, al prever la temporalidad del cargo de
las consejerias nacionales, establecen la continuacion en

el desempeno de las funciones inherentes a las consejerias

18
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hasta que tomen posesion los nombramientos para

sustituirlos".

- Ello, porque el numeral 1, del articulo 34 de los Estatutos

Generales del PAN establece los siguiente:

Articulo 34.

1. Los Consejeros Nacionales durardn en su cargo tres anos
y podrdn ser reelectos, pero continuardn en el desempeno
de sus funciones hasta que tomen posesion los nombrados
para sustituirlos. Los consejeros que falten a dos sesiones del
Consejo, sin causa justificada, perderan el cargo.

De dicho articulo se desprende que la conclusion del
periodo se actualiza al momento de que los nombrados
para sustituirlos fomen posesidon del cargo, esto es, en la

sesion de instalacion.

- Tal interpretacion encuentra sustento en la jurisprudencia
de la Sala Superior nUmero 48/2013, de rubro: DIRIGENTES
DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA PRORROGA
IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE
HAYA PODIDO ELEGIR  SUSTITUTOS, POR CAUSA
EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS.

- Al respecto, se hace mencion al informe rendido por el
organo responsable respecto del requerimiento de
informacion realizado por la Comision de Justicia, en el que

senala lo siguiente:

19
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"Sirva de ejemplo, la entrada en funciones de los
infegrantes de los organos colegiados constitucionales, ya
sea quien detente una diputacion federal o una senaduria,
los cuales, no son reconocidos como tales, hasta que se
celebre la sesion constitutiva en los términos ordenados por
la normatividad aplicable.

De lo anterior se concluye que, para el caso de la
integracion de cualquier dérgano colegiado deberd
fomarse en cuenta como fecha de inicio del ejercicio del
cargo la instalacion del érgano en cuestion, pues al no ser
un cargo unipersonal, no se formaliza con un
nombramiento expedido, en ese orden de ideas, la
integracion del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional prevé diferentes fases o etapas, por ello se
establece como inicio del cargo la fecha de instalacion del
Consejo Nacional, puesto que para ser consejero electo se
requiere ser propuesta de Ila Comision Permanente
Nacional o haber sido electo en Asamblea Estatal y
rafificado por la Asamblea Nacional, o que en estricto
sentido apertura diferentes momentos para considerarse
Consejero Nacional, es por ello, que en cualquier de los
escenarios se ha determinado que la fecha en que da
inicio el cargo, lo serd la fecha de instalacion del Consejo
Nacional, ftomando en cuenta que de manera previa se
considerarad Consejero Nacional electo y de manera
posterior ratificado pero es al momento de la sesion de
instalacion cuando comienza a computarse la
temporalidad en la ostentacion del cargo.

Esto es, que tal y como senala el texto del numeral
estatutario invocado ... continuardn en el desempeno de
sus funciones hasta que tomen posesion los hombrados
para sustituirlos", es decir, que la fecha de conclusion del
cargo del consejero, representa el inicio del cargo de
quien lo sustituye, lo cual se perfecciona en la sesién de

instalacién”.

- Con base en lo expuesto se concluye que es infundado el
agravio en el que el actor alega que se vulnerod su derecho
de integrar los 6rganos del partido, en especifico como
consejero nacional al actualizarse el supuesto previsto en
el inciso k) del articulo 28 de los Estatutos Generales del

PAN, dado que quedd acreditado que el actor se
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desempend como consejero nacional por diecinueve anos
y seis meses, contrario a los veinticuatro anos manifestados

por el actor en su escrito de demanda.

- El Ultimo periodo en que el actor se desempend como
consejero nacional transcurrid desde el siete de diciembre
de dos mil diecinueve (fecha de instalacion del Consejo
Nacional cuya Asamblea de ratificacion se llevd a cabo el
veintiuno de septiembre de dos mil diecinueve), al dia diez
de diciembre de dos mil veintidds, fecha en que se instald
en actual Consejo Nacional, a pesar de lo cual, de
acuerdo con lo expuesto, la temporalidad total en que el
actor se desempend como consejero nacional es de
diecinueve anos y seis meses, por lo que no se actualiza el
supuesto previsto en el inciso k), del arficulo 28, de los
Estatutos Generales del PAN para reconocerlo como

consejero vitalicio.

Analisis de la controversia.

» Cuestidn previa. En principio, debe dejarse aclarado
que al formular sus agravios, se observa que el actor ufiliza
frases como "el deficiente cumplimiento de la ejecutoria”,
“el desacato evidente de la Comision de Justicia del PAN

a la ejecutoria a cumplimentar” y otras similares.
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En la especie, al resolver el incidente de incumplimiento de
sentencia del SUP-JDC-37/2023, esta Sala Superior tuvo por
cumplida dicha sentencia, estableciendo ‘“sin pasar por
alto que las posibles irregularidades formales y de fondo
que perciba la parte actora, respecto a la nueva
resolucion de la Comision de Justicia, podrdn ser
analizadas por vicios propios mediante una nueva

impugnacion”.

Como se ve, esta Sala Superior ya determind que la
sentencia del SUP-JDC-37/2023 ya fue cumplida, vy
establecioé que las probables iregularidades de forma y de
fondo que en su caso advirtiera el accionante en la nueva
resolucion del érgano responsable, podrian ser estudiadas
por vicios propios a través de una nueva impugnacion,
razén por la cual no es posible escindir la demanda para
que en un diverso incidente de incumplimiento de

sentencia se analicen tales planteamientos.

Ademads, en la especie, las deficiencias o el desacato que
se alegan estdn estrechamente vinculados con el fondo
del asunto, en tanto que, se alega que ello es porque no
se valoraron las pruebas o no se le dio vista con las mismas
en la forma en que mandatd esta Sala Superior al resolver
el SUP-JDC-37/2023.
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En consecuencia, dada la estrecha relacion entre el
estudio del fondo del asunto, con el supuesto cumplimiento
deficiente de la referida ejecutoria, de cualquier manera
no resultaria procedente escindir la demanda para que
ello se analice en la via incidental como incumplimiento de

sentencia.

En efecto, la escision procesal consiste en la division o
separacion de aquellos aspectos de una demanda que no
tienen una relacién directa o sustancial con la materia
principal de un litigio y que, por el contrario, se encuentran

relacionadas con otfro procedimiento.

Bajo esta figura, la persona juzgadora puede dividir o
separar la materia litigiosa en ciertos casos para que una
parte sea analizada en un proceso diverso; sin embargo,
esta figura debe usarse prudencialmente con la finalidad

de no dividir la continencia de la causa.

Por tanto, como se dijo, en el caso, no seria viable la
escision de la demanda, porque los planteamientos sobre
incumplimiento de la sentencia estdn estrechamente
vinculados con los agravios por vicios propios de la

resolucion impugnada.
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Resumen y andlisis de agravios.

» Elinconforme aduce, en sintesis, que:

- La resolucion impugnada no se encuentra firmada por las
personas infegrantes de la Comision de Justicia, por lo que
no puede surtir algun efecto legal, al no cumplirse con un
requisito de existencia, por lo que solicita a esta Sala
Superior que asuma plenitud de jurisdiccion y emita la

resolucidon que en derecho corresponda.

- La resolucion impugnada senala que "Asi lo resolvieron v
firmaron los Comisionados de Justicia Infrapartidista del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el dia
quince de marzo de dos mil veintitrés, en que se termino de
engrosar la presente sentencia y que asi lo permitieron las
labores de esta H. Comision, ante Priscila Andrea Aguila
Sayas, Secretaria Ejecutiva que autoriza y da fe", sin que se
precise quiénes participaron en su emision, por lo que no se
tiene certeza si dicho colegiado conté con qudrum legal
para sesionar vdlidamente, tampoco se senala si la
decision fue por unanimidad o mayoria de votos, y ademads
se hace énfasis en que laresolucion fue objeto de engrose,
sin que se especifique a qué circunstancias obedecid el

citado engrose.

» Consideraciones de la Sala Superior.
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Son infundados dichos motivos de inconformidad, debido
a que la falta de firma de todas las personas comisionadas
que integran a la autoridad partidista responsable en la
resolucion que obra en autos, no fiene como

consecuencia inmediata su nulidad.

Marco juridico. En términos del articulo 121, pdrrafo 1, del
Estatuto del Partido Accidon Nacional, se establece que la
Comision de Justicia'? de dicho instituto politico se intfegra

POr CinCco personas comisionadas.

Por su parte, en los articulos 24 y 25, del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Accidn Nacional, se determina que el referido
organo de justica contard con el apoyo de una Secretaria
Ejecutiva quien tendrd derecho a voz, pero no a voto.

En el arficulo 31, fracciones IV y VI, del Reglamento en citq,
se senala como atribuciones de la mencionada Secretaria
Ejecutiva, por un lado, firmar junto con quien ocupe la
presidencia, las resoluciones de la Comision de Justicia; y
por otro, expedir las certificaciones que se requieran de los

archivos existentes en la Comision.

12 Organo de justicia partidista que sustituyd a la otrora Comisidn Jurisdiccional
Electoral del Partido Accién Nacional, de conformidad con la reforma a los
estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional Exitraordinaria que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el uno de abril de dos mil dieciséis.
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Al respecto, cabe senalar que esta Sala Superior ha
considerado que las determinaciones que culminan un
juicio o resuelve un medio de impugnacion'3, consisten en
la declaracion que hace la o el juzgador respecto a
determinada solucién, en tanto que la sentencia emitida
como un ‘“‘documento”, constituye tan sdlo la
representacion de ese acto juridico, de tal manera que la
sentencia documento es sdlo la prueba de la resolucion,

no su sustancia juridica'.

Esto es, tratdndose de érganos que resuelven los asuntos
de su competencia, debe distinguirse entre la resolucion
como acto juridico, que consiste en la declaracion de
determinada decision; y como un documento que

representa a esta Ultima en una constancia.

También se ha sostenido que la manera en que
normalmente se estampa la voluntad del érgano emisor
del acto de autoridad es mediante la impresion de la firma
que patentice e individualice, sin lugar a duda, la potestad
deliberada de los individuos que integran al érgano

colegiado correspondiente.

13 Véanse las sentencias de esta Sala Superior al resolver los medios de
impugnacion SUP-JRC- 81/2013, SUP-JRC-79/2013, SUP-JDC-1894/2012.

14 En este mismo sentido, se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn como consta en la Jurisprudencia cuyo rubro es “SENTENCIA.
INMUTABILIDAD DE LA, COMO ACTO JURIDICO Y NO COMO DOCUMENTO.",
Séptima Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; 24 Quinta Parte; Pagina: 32; Jurisprudencia; Materia(s): Comun.
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Debido a lo anterior, en ausencia de dicha firma como
identificador pleno de la voluntad de algunas de las
personas integrantes de la autoridad emisora, pudiera
vdalidamente pensarse que tal elemento esencial no existio
Yy, en consecuencia, debiera declararse la ineficacia

correspondiente del acto de autoridad.

Sin embargo, en la jurisprudencia 6/2013 este organo
jurisdiccional ha sostenido que la falta de firma que
identifique la decision de alguna de las o los integrantes del
organo emisor, no implica necesariamente la inexistencia
del actojuridico, sino una irregularidad en la constancia en
la que se plasma, dado que tal manifestacion de voluntad

puede ser acreditada mediante otfros elementos1'®.

b. Caso concreto. En la especie, en la resolucion
cuestionada se observa que, como lo senala la parte
actora, unicamente confiene una certificacion por parte
de la persona ftitular de la Secretaria Ejecutfiva de la

Comisidon de Justicia del Partido Accidn Nacional.

De la lectura de la certificacion en comento, se advierte
que la persona fitular de la Secretaria Ejecutiva de la

Comision de Justicia dio fe de que la resolucidn de los

15 De conformidad con la jurisprudencia de rubro: “FIRMA. SU AUSENCIA EN
RESOLUCIONES PARTIDISTAS DE ORGANOS COLEGIADOS NO IMPLICA
NECESARIAMENTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO (NORMATIVA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO Y SIMILARES)".
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juicios CJ/JIN/163/2023 y su acumulado, fue aprobada y
frmada por la totalidad de las y los comisionados que

infegran dicho érgano partidista.

De este modo, resulta inconcuso que el original de la
resolucion partidista impugnada fue firmado por las
personas integrantes de la Comision de Justicia, puesto
que la certificacion hecha por la referida funcionaria
partidista hace prueba plena respecto a lo que hace
constar, al haber sido expedida en ejercicio de sus
atribuciones de conformidad con el articulo 31, fraccion VI,
del citado Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccion Popular.

En consecuencia, es posible concluir que la resolucion
partidista no adolece de vicio alguno que tenga como
resultado inmediato su nulidad, pues el hecho de que la
resolucion que obra en las constancias no contenga la
firma de los funcionarios partidistas competentes para ello,
O que no se haga alusidon a quienes participaron en su
emision, si la resolucion se tomd por unanimidad o mayoria
de votos, ni a que obedecid el engrose, no le resta valor

juridico.

La razon esencial radica en que, como quedod
evidenciado, la determinacidon impugnada que obra en

autos del presente juicio, cuenta con una certificacion que
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demuestra que el referido acto partidista fue aprobado vy
firmado por la totalidad de las y los integrantes del érgano

de justicia del Partido Accién Nacional.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el SUP-
JE-1253/2023.

» Elinconforme aduce, en sintesis, que:

- El érgano responsable desatendid la sentencia dictada
por esta Sala Superior al resolver SUP-JDC-37/2023, dado
que el CEDISPAN, el dos de marzo, Unicamente le enfregd
al actor un documento en el que concluye insertando un
cuadro en el que establece que ha desempenado el
cargo partidista durante diecinueve anos, seis meses, a
pesar de que la Sala Superior vinculd a dicho centro a
entregarle la documentacion relativa a los periodos en los
que ha desempenado el cargo de consejero nacional, no
Unicamente la informacion; mdaxime que debidé advertir
una enorme discrepancia en la informacion contenida en
el informe que le entregd el dos de marzo, y la que expuso
al rendir tal comision el informe circunstanciado el catorce
de noviembre de dos mil veintidds, es decir, en la nueva
respuesta, el CEDISPAN varidé sustancialmente los periodos
que previamente habia senalado en su informe justificado,
mismos que, por cierto, eran coincidentes con los

senalados por el actor, salvo la fecha de conclusion del
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ultimo periodo, lo que justificé argumentando que partir de
una nueva "busqueda exhaustiva’, existian nuevos

resultados.

» Consideraciones de la Sala Superior.

Son ineficaces tales conceptos de queja, en razdn de que
de cualquier manera tal proceder del CEDISPAN no lo dejé
en estado de indefension, ya que durante el
procedimiento ante el érgano responsable, éste, por
proveido de dos de marzo (notificado al accionante el dia
siguiente), ordend darle vista con la documentacion
correspondiente, para que dentro del término de tres dias
hdbiles manifestara lo que a su derecho convinierq,
aclardndole que estaba a su  disposicion  la
documentacion correspondiente para su consulta fisica en

las oficinas de la Secretaria Técnica.

Por tanto, con independencia del proceder del CEDISPAN,
lo verdaderamente importante que el actor estuvo en
aptitud de conocer la documentacion que sirvid a dicho
organo y a la Comision de Justicia para determinar la
antigledad del enjuiciante como consejero nacional, y
manifestar o que a su derecho conviniera e incluso
allegara documentacion relativa a los periodos en los
desempend dicho cargo, razdn por la cual no quedd en

estado de indefension.
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» Elinconforme aduce, en sintesis, que:

- A partir del cuadro que la responsable inserta en la
resolucion impugnada, se advierte que durante
veinticuatro anos distintfos ha desempenado el cargo de
Consejero Nacional, independientemente de la fecha de
inicio y conclusion de cada uno de los periodos en que
intfegrd tal érgano; interpretarlo de otra manera cuando no
existe plazo cierto de inicio y término de dicho cargo, se
torna en una interpretacion restrictiva, donde la y el
legislador panista no distingue, la y el intérprete no tiene
que hacerlo, criterio que ademds abona a la maximizacion
y potencializacion del derecho politico-electoral del actor
de asociacion en su modalidad de participacion en los
organos de direccion del partido al que se encuentra

afiliado.

» Consideraciones de la Sala Superior.

Son inoperantes dichos agravios, porque no combaten lo

considerado al respecto por el érgano responsable.

En efecto, tocante a los momentos en que inicia y
concluye el cargo de consejero nacional, el resolutor
considerd, en resumen, que el Consejo Nacional, como
organo de direccion del PAN, es ratificado porla Asamblea

Nacional en términos del articulo 21, inciso a), de los
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Estatutos Generales, por lo que es necesario la celebracion
de dicha Asamblea para posteriormente llevar a cabo la

instalacion del Consejo Nacional.

- Dicha temporalidad de celebracion de las asambleas y
de instalacion del correspondiente Consejo Nacional son
variables, porque obedecieron a las dindmicas de quienes
se encontraban en dichos momentos en los cargos de

direccion.

- No le asiste la razon al actor cuando senala que "No estd
previsto estatutaria ni reglamentariamente un plazo
definido de inicio y Conclusion de las consejerias
nacionales”; lo anterior, porque del articulo 34 del
Reglamento del Consejo Nacional se desprende que el
acto juridico con el cual las y los consejeros nacionales
toman posesion y protestan el cargo es en la sesidon de

instalacion del Consejo Nacional.

- Le asiste la razdn al actor cuando manifiesta que "Es
posible continuar en el desempeno del cargo partidista
hasta que asuman funciones los nuevos infegrantes, a fin
de que se continve la ejecucion de las actividades propias
de partido para el logro de sus fines", y que "Los Estatutos
del partido politico, al prever la temporalidad del cargo de
las consejerias nacionales, establecen la continuacion en

el desempeno de las funciones inherentes a las consejerias
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hasta que fomen posesion los nombramientos para

sustituirlos".

- Ello, porque del numeral 1, del articulo 34 de los Estatutos
Generales del PAN se desprende que la conclusidon del
periodo se actualiza al momento de que los nombrados
para sustituirlos tomen posesion del cargo, esto es, en la

sesion de instalacion.

- Tal interpretacion encuentra sustento en la jurisprudencia
de la Sala Superior nUmero 48/2013, de rubro: DIRIGENTES
DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA PRORROGA
IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE
HAYA PODIDO ELEGIR  SUSTITUTOS, POR CAUSA
EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS.

Como se ve, el érgano enjuiciado, alinterpretar los articulos
21, inciso a), en relacion 34, numeral 1, de los Estatutos
Generales del PAN, y con apoyo en la jurisprudencia
citada, arribd a la conclusion de que si existe un momento
cierto de inicio y finalizacion del referido cargo, pues el
acto juridico con el cual las y los consejeros nacionales
toman posesion y protestan el cargo es en la sesion de
instalacion del Consejo Nacional, y la conclusion del
periodo se actualiza al momento de que los nombrados
para sustituirlos fomen posesidon del cargo, esto es, en la

sesidn de instalacion.
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Dichas consideraciones no son controvertidas por el
recurrente, ya que nada dice, por ejemplo, tocante a lo
dispuesto por las normas partidistas en que se fundd la
responsable para resolver en el sentido en que lo hizo;
tampoco conftrovierte la aplicabilidad de la jurisprudencia
de esta Sala Superior que invocd el érgano resolutor;
omision que torna inoperantes los agravios de que se trata
y, como consecuencia, la conclusion a la que arribd la
responsable debe quedar firme, rigiendo el sentido de la

resolucion en que se dicto.

El resto de los agravios se relacionan con cuestiones

probatorias, por lo que son ineficaces por lo siguiente.

Ha quedado firme lo decidido por la responsable en
cuanto al momento en que debe considerarse que inicia y
concluye el desempeno del cargo de consejera o
consejero nacional, esto es, el acto juridico con el cual las
y los consejeros nacionales toman posesion y protestan el
cargo es en la sesion de instalacion del Consejo Nacional,
porlo que en ese momento inicia eldesempeno del cargo;
por su parte, la conclusidon del periodo se actualiza al
momento de que los nombrados para sustituirlos tomen
posesion del cargo, esto es, en la sesidon de instalacion

correspondiente.
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El drgano responsable establecio las fechas en que tales
eventos habian ocurrido respecto de los periodos en los
que el accionante se desempend como consejero
nacional, sin que éste nada diga sobre esas fechas en
particular, es decir, si en la fechas en que establecid la
responsable tuvieron lugar la sesiones de instalacion, y de
no ser asi, cuando tuvieron lugar, con lo que tacitamente
estd admitiendo lo precisado por el resolutor; ademdads, de
cualquier forma estaria incumpliendo con la carga de la
afirmacion lo cual era necesario para estar en aptitud de
corroborar a quién le asistia la razon de acuerdo con las

pruebas que obran en autos.

En consecuencia, ante tal omisidon, delben quedar firmes las
fechas en que la responsable establecié que tuvieron lugar
las sesiones de instalacion atinentes, lo que forna
ineficaces el resto de los agravios porque se refieren a
aspectos probatorios que dado lo expuesto no es posible

atender.

A mayor abundamiento, se desvirtuardn los restantes

agravios hechos valer.

» Elinconforme aduce, en sintesis, que:

- Se cumplid deficientemente la ejecutoria dictada por

este Tribunal, en razdn de que los medios de conviccidn
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que aporta la Comision de Justicia para arribar a la
conclusion de negarle el cardcter de consejero nacional
vitalicio del PAN, resultan insuficientes para determinar con
precision los periodos en los que ha integrado el Consejo
Nacional, y no hacen conviccion plena sobre el inicio y
término de cada uno de los periodos, porque los
documentos iddneos para acreditar la celebracion de
cualquier sesion ordinaria o extraordinaria de un érgano
colegiado, es a ftfravés de la convocatoria, lista de
asistencia o con el acta que se levanta con motivo de
dicha sesion, en la que consta el orden del dia con los
puntos a desarrollar y los acuerdos establecidos, asi como

las firmas de conformidad de los integrantes del mismo.

- El Reglamento del Consejo Nacional del PAN, resulta el
ordenamiento partidista atinente para establecer 1os
medios de prueba idoneos para determinar con precision
los periodos en que inician los trabajos del Consejo
Nacional, en sus distintas periodicidades; asi, de los
numerales 3 y 4 de dicha reglamentacion, se pueden

desprender las siguientes aseveraciones:

a) Debe mediar convocatoria a las sesiones ordinarias y

extraordinarias.

b) La convocatoria debe incluir los puntos del orden del dia

(en el caso de que se instale el Consejo en un nuevo
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periodo, debe precisarse en alguno de los puntos la
"Declaracion de qudrum e instalacion del Consejo” para el

periodo correspondiente).

c) Dado que para que el Consejo se instale, se tomen
decisiones y funcione vdlidamente, se requiere Ila
presencia de la mayoria de sus miembros, resulta
indispensable que exista un registro de consejeros y asentar
su presencia en una lista de asistencia a la sesion

respectiva.

d) En todos los casos, por lo menos debe incluirse en los
puntos del orden del dia el relativo a "lectura del acta de
la sesidbn antferior’, es decir, debe existir respaldo
documental de todas las sesiones del Consejo Nacional,
dado que en cada una de ellas se debe darlectura al acta

de la sesidon anterior.

- Dichos elementos, conforme a la citada normatividad,
son los que generan conviccion plena a partir de los cuales
es factible determinar el inicio de funciones del Consejo
Nacional en cada uno de sus periodos, a saber:
Convocatoria, orden del dia, registro de consejerias, lista

de asistencia y acta de la sesion.

- El deficiente cumplimiento de ejecutoria que efectua la

Comision de Justicia, deriva de los elementos aportados
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por la responsable para arribar a la conclusidon de negarle
el reconocimiento de consejero nacional vitalicio,
objetando en cuanto a su alcance y valor probatorio,
todas las pruebas precisadas en el pdrrafo séptimo, del
considerando séptimo, denominado "Estudio de Fondo",

de la resolucion impugnada.

- En relacion a lo estimado por la responsable en el sentido
de que las citadas documentales son las Unicas que obran
en autos del expediente y que ademds se pusieron a
disposicion del actor para su consulta, revision y objecion,
sin que esto Ultimo haya ocurrido, dicha aseveracion
resulta totalmente desproporcionada, debido a que de un
andlisis logico juridico que se readlice a dichas
manifestaciones y a las probanzas antes referidas, se
puede observar que el PAN no cuenta con la
documentacion iddnea para acreditar la celebracion de
las sesiones de instalacion de los Consejos Nacionales en
las distintas periodicidades en que ha sido integrante, y que
corresponde a las convocatorias, las lista de asistencia y/o
las actas levantadas, siendo el instituto politico el Unico
responsable del resguardo de dicha documentacion, por
lo que dicha negligencia le genera una grave afectacion
a sus derechos politico-electorales, debido a que en el
proceso, la Comision de Justicia pretende justificarse vy
resolver Unicamente con las constancias que

supuestamente constan en el expediente y no con las
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documentales iddneas para ello, cuando es precisamente
el propio partido el Unico responsable del extravio o
desaparicion de la documentacion correspondiente, 1o
que lo deja en estado de indefension, pues tales medios de
prueba son las Unicas constancias idoneas para acreditar
fehacientemente los periodos completos en que ha

desempenado el cargo de Consejero Nacional.

» Consideraciones de la Sala Superior.

Son infundados tales agravios, en razdn de que aun en el
supuesto de que los documentos iddneos para acreditar la
celebracidon de cualquier sesion de un érgano colegiado
fueran los que refiere el impugnante (la convocatoria, la
lista de asistencia o el acta que se levanta con motivo de
dicha sesion, en la que consta el orden del dia con los
puntos a desarrollar y los acuerdos establecidos, asi como
las firmas de conformidad de las y los integrantes del
mismo), ello no implica que sean los Unicos, ya que en el
Reglamento del Consejo Nacional que invoca el
impugnante, no se encuentra alguna disposicion que asi lo
preveaq, por lo que de existir otras pruebas para demostrar
la celebracion de la sesion, vdlidamente pueden ser
tomadas en consideracidon para determinar lo que

proceda conforme a derecho.
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En este orden de ideas, la circunstancia de que el érgano
resolutor hubiera tomado en consideracion pruebas
diversas para determinar las fechas en que se instalaron
diversos consejos nacionales del partido, por si solo, ningun

agravio le causé al inconforme.

» Elinconforme aduce, en sintesis, que:

- Tocante a la prueba consistente en el “Discurso
pronunciado por Felipe Calderdon Hinojosa, Presidente
Nacional del Partido Accion Nacional, al inaugurar los
frabajos del Consejo Nacional de fecha 18 de abril de
1998, si bien es cierto se senala que es un discurso, fambién
lo es que no se especifica en donde consta el discurso de
referencia, debido a que pudiera observarse en un
documento, acta, revista, periddico, audio o en cualquier
otro medio magnético, circunstancia que no se detalla ni
precisa, como consecuencia de ello, la Comision de
Justicia no especifica en donde puede corroborarse dicho
discurso, por consiguiente, es imprecisa la prueba que se
ofrece para acreditar la celebracidon de la sesidon de
instalacion del Consejo Nacional del PAN de fecha

dieciocho de abril de mil novecientos noventa y ocho.

» Consideraciones de la Sala Superior.
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Son infundados dichos agravios en razon que contrario a lo
que se alega, la responsable si especificd en donde se
encontraba tal discurso, pues precisd que dicha probanza
se encontraba en el expediente; afirmacion que es
veridica, ya que esta Sala Superior constatdé que en autos
del expediente partidista obran copias certificadas dicho
discurso's, sin que el accionante en su oportunidad haya
cuestionado y demostrado la falta de veracidad de tal

certificacion.

» Elinconforme aduce, en sintesis, que:

- En relacion a la aseveracion de la responsable en el
sentfido de que ftales medios probatorios no fueron
objetados, y que se le pusieron a la vista para manifestarse
al respecto, el impugnante alega que no hay un
procedimiento establecido en la normativa del PAN en
donde se prevea un actuar procesal en su calidad de
militante o peticionario, nimucho menos que ordene darle
vista con las constancias que el propio PAN estd reuniendo
para resolver su peticidon, menos aun existe fundamento
legal que senale la oportunidad procesal para objetar los
documentos, porque no existe una contienda o un juicio
entre el PAN y el inconforme, dado que la Comision de

Justicia no se encuentra en calidad de parte contrariq,

16 Ello es un hecho notorio, dado que forman parte de la documentacion anexa al
incidente de incumplimiento del SUP-JDC-37/2023, que obran en los archivos de
esta Sala Superior.
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razon por la cual, es desproporcionado senalar que no se
objetaron las documentales puestas a su disposicion,
puesto que solo son materia de objecidon los documentos
ofrecidos como prueba en un procedimiento por la parte
conftraria y en el caso, la Comision de Justicia actia como
un organo colegiado resolutor interno del PAN, no como
parte con una pretension confraria a la sostenida por el

actor.

» Consideraciones de la Sala Superior.

No le asiste la razédn al impugnante, dado que el relatado
proceder del organo responsable ningun perjuicio le
causo, pues la orden de darle vista con la aludida
documentacion tuvo la intencidn de garantfizar sus
derechos de audiencia y de defensa, a efecto de darle la
oportunidad de aportar los argumentos y pruebas que a su
derecho conviniera con el fin de, en su caso, tomarlos en

consideracion al momento de resolver en definitiva.

Tal proceder de |la responsable es acorde con el derecho
a la tutelajudicial efectiva, consagrado en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tanto que toda persona fiene derecho a que dentro de Ios
plazos y términos que fijen las leyes, pueda acceder de
manera expedita a fribunales independientes e

imparciales, u drganos que se les equiparen, como lo son
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los organos de justicia de los partidos politicos, para
plantear una pretension o defenderse de ella, con el
propodsito de que mediante un proceso, en el que se
respeten las formalidades esenciales, se decida sobre la
pretension o la defensa; siendo una de esas formalidades,
la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas para

demostrar su pretension.

No es obstdculo a la anterior conclusion, que la Comision
de Justicia no sea contraparte del impugnante, ya que lo
verdaderamente importante es que tales pruebas fueron
aportadas por el CEDISPAN y con las mismas y, en su caso,
con las que hubiera aportado el impugnante, resolveria el
organo responsable, razén por la cual es inexacto que por
ese motivo haya sido desproporcionado que dicho érgano
de justicia haya establecido que no se objetaron dichas

documentales.

» Elinconforme aduce, en sintesis, que:

- Respecto de las pruebas consistentes en “5. Revista La
Nacidon No. 1838, de fecha 23 de septiembre de 1991. 6.
Revista La Nacion No. 2031, de fecha 20 de abril de 1998.
7. Revista La Nacion No. 2156, de fecha 27 de junio de 2001.
8. Revista La Nacion No. 2299, de fecha 5 de septiembre de
2007. 9. Revista La Nacion No. 2340, de junio de 2010. 10.
Revista La Nacion No. 2455, de diciembre de 2019", la
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Comision de Justicia no precisd por qué con el contenido
de tales revistas se acreditan las fechas de celebracion de
las diversas sesiones de instalacion del Consejo Nacional,
siendo nuevamente imprecisas las pruebas que toma en
consideracion para resolver sobre los periodos en que
participd como consejero nacional del PAN, ademds de
que se frata de pruebas técnicas que, por si solas, resultan
ineficaces para producir plena conviccion, debido a que
es necesario relacionarse con otros elementos que le
permitan adquirir fuerza probatoria plena, “aunado a que,
al ser pruebas técnicas, el ofrecimiento de tales medios de
conviccion debe acompanarse de la precision y definicion
de determinados aspectos, que la responsable omite

efectuar, no basta solo con enunciarlas’.

» Consideraciones de la Sala Superior.

Son ineficaces dichos agravios, en virtud de que si bien la
responsable dejé de precisar por qué el contenido de tales
revistas acredita las fechas de celebracion de las diversas
sesiones de instalacion del Consejo Nacional, al final de
cuentas tal omision no le causa perjuicio, dado que se
infiere que ello es porque tales revistas informan de diversos

hechos, entre los que se encuentran tales sesiones.

Ello se infiere, dado que, por ejemplo, en la revista La

Nacidon nuUmero 2340 se informa del "arranque de los
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trabajos del nuevo Consejo Nacional del PAN para el
periodo 2010-2013” en la sesion “celebrada el 19 de junio

pasado” (se infiere que del ano dos mil diez).

Sin que el enjuiciante cuestione la autenticidad de las
revistas, ni la veracidad de lo informado en ellas, ademds
de que tampoco alega que no contengan informacion
sobre tales sesiones, a pesar de que se pusieron a su
disposicion para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, habida cuenta que, contrario a lo que se
alega, no se ftrata de pruebas técnicas, sino de

documentales privadas.

» El inconforme aduce, en sintesis, que:

- Al no encontrarse medios de prueba suficientes para
soportar la conclusion a la que arribd la Comision de
Justicia, y dado que el CEDISPAN, de manera espontdnea
a requerimiento expreso de la responsable, en su informe
circunstanciado rendido el catorce de noviembre de dos
mil veintiddés manifestd que los periodos en que el
accionante desempend el cargo de consejero nacional,

eran los siguientes:

“20/abril/ 1991 al 18/marzo/1995; 21/marzo/1998 al
25/marzo/2001; 25/marzo/2001 al 02/mayo/2004;
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02/junio/2007 al 22/mayo/2010; 22/mayo/2010 al
29/marzo/2014; 21/septiembre/2019 al 04/julio/2022".

Tales periodos fueron coincidentes alos que el actor senald
al principio de la cadena impugnativa, con excepcion del
término del Ultimo de ellos, donde ha reconocido la propia
responsable en el cuerpo de la resolucion impugnada que
la conclusion de dicho periodo acontecid el diez de
diciembre de dos mil veintidds, y no el cuatro de julio de
dos mil veintidds, como errébneamente lo habia informado
el CEDISPAN, porlo que debe tomarse como una confesion
expresa por parte de dicho Centro, en términos del arficulo
198, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la legislacion procesal electoral, al
haberse realizado “con pleno conocimiento”, y sin
coaccion ni violencia, con informacidon del propio
Centro, por lo que es evidente que ha desempenado el
cargo de Consejero Nacional del PAN durante mds de

veinte anos.

» Consideraciones de la Sala Superior.

Son infundados tales agravios en razén de que en dicho
informe no se le reconocid al actor una antigledad de

veinte o mds anos, sino de diecinueve anos, siete meses,

por lo que de forma alguna el mismo le beneficia en sus
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infereses; para mayor claridad, a confinuacion se insertard

la imagen del referido informe'”.

——— ————
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1GOJOR PARTE DEL. FARunaAccn’JN NACIONAL

Informe Circunstanciado

Asunto: Jorge Arturo Manzanera Quintang OPRONESADE,

Expediente: CJ/REC/036/2022

Se informa que el dia 5 de julio del 2022, Martha Leticia Luna Gonzalez de
Presidencia del CEN, mando un correo al Centro de Estudios Documentacion e
informacion sobre el Partido Accién Naciong| (CEDISPAN) solicitando informacién
de Jorge Arturo Manzanera Quintana de Chihyahua, sobre los afios que tenia
como Censejero Nacional, por lo cual ese mismo dia se revisé el archivo histérico
— y se proporciond la informacion de los afios que tenfa como Consejero:

1991-1995

1998-2001

2001-2004

2007-2010

2010-2014

2019-2022 - en este periodo aparece como estado de Tamaulipas y no de

6 chihuahua

20-04-91/18-03-95 _ 19 afios y 7 meses
21-03-98/25-03-01
25-03-01/02-05-04
02-06-07/22-05-10
22-05-10/29-03-14
21-09-19/04-07-22

El 29 de agosto del 2022, me contacto el Lic. Raymundo Bolafios Azocar,
Coordinacién General Juridica del CEN, para tener una cita en su oficina y pl§t|car
sobre la informacioén que se tenia en el archivo histérico sobre este cuando y<
cuantas veces habia sido consejero Jorge Arturo Manzanera Quintana y que lo
gue se localizara se mandara a Martha Leticia Luna Gonzélez, se encontro:

Nombramiento de consejeros de Chihuahua de 1991 (se anexa)
Lista del consejo nacional de 1991-1994 (se anexa)

Documento sobre datos del candidato a consejeros nacionales de 1998-2001 (se
anexa)

17 Dicho documento es un hecho notorio, porque es parte del expediente del
incidente de incumplimiento del SUP-JDC-37/2023, el cual obra en los archivos de

esta Sala Superior.
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Lista del consejo nacional de 2001-2004 en Reyjsta La Nacién (se anexa) ' 10 3
Lista del consejo nacional de 2007-2010 en Revista La Nacion (se anexa)
Lista del consejo nacional de 2010-2014 en Revista La Nacion (se anexa)
Lista del consejo nacional de 2019-2022 en Revista La Nacion (se anexa)

. Documento dictamen que la comisién dictaminadora presenta a la XVIIl Asamblea
Nacional del 2001 (se anexa)

Esta informacion se mando al correo de Martha Leticia Luna Gonzalez, el 1
de septiembre del 2022.

Ese mismo dia el 1 de septiembre del 2022, me contacto el Lic. Sergio Siguenza,
solicitindome la misma informacion, que mencione arriba, para el proceso que se
tenia llevar, con respecto a este consejero nacional Jorge Arturo Manzanera
Quintana, el mismo dia se mando esta documentacién.

Sin mas por el momento quedo para cualquier aclaracion

- —
(
<
<
Jesus Garulo Garcia
° Centro de Estudios Documentacién e informacioén

sobre el Partido Accién Nacional (CEDISPAN)

AL E RALDEL
TRIBUNAL ELECTORA, - cion
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Como se ve, en dicho informe se le reconoce dal
accionante una antigledad de diecinueve anos, siete
meses, por lo que al no alcanzar los veinte anos, ningun

beneficio le depara.

A lo expuesto cabe agregar que al rendir tal informe, no se
habia establecido aun que el acto juridico con el cual las
y los consejeros nacionales toman posesion y protestan el
cargo es en la sesion de instalacion del Consejo Nacional,
y la conclusion del periodo se actualiza al momento de
que los nombrados para sustituirlos tomen posesion del
cargo, esto es, en la sesion de instalacion, ya que tal
determinacion la tomd el érgano de justicia partidista

hasta que emitio la resolucion que ahora se reclama.
Por esa razén, entre ofras, no es factible considerar al
aludido informe como el reconocimiento de un érgano

partidista que le beneficie en sus intereses.

Consecuentemente, lo que procede es confirmar el fallo

controvertido.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la resolucidon reclamada.

Notifiquese en términos de ley.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos

respectivos, y archivese el asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada
y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con la
ausencia de los magistrados Reyes Rodriguez Mondragon,
José Luis Vargas Valdez y de la magistrada Monica Arali
Soto Fregoso, ponente en el presente asunto, por lo que
para efectos de resolucion la magistrada Janine M. Otdlora
Malassis 1o hace suyo, en su calidad de Presidenta por
Ministerio de Ley. Ante el Secretario General de Acuerdos
quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el gque se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los

medios de impugnacién en materia electoral.
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