Sintesis del

SUP-JE-1267/2023

PROBLEMA JURIDICO: ;Fue correcta la determinacion del Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza respecto a los presuntos actos de precampaia y
campafa, asi como la promocion personalizada, atribuidos a Ricardo Sastenes Mejia?

.

1. En octubre de dos mil veintidés Sergio Antonio de la Torre Servin de la Mora presentd diversas
denuncias en contra de Ricardo Sostenes Mejia Berdeja —quien en ese entonces ostentaba el cargo
de Subsecretario de Seguridad y Proteccidén Ciudadana del Gobierno Federal—, por la presunta
comision de actos anticipados de precamparia y campana, promocion personalizada y violaciones al
articulo 134 de la Constitucion general.

2. El siete de abril de este afio, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emitio el acuerdo
IEC/CG/114/2023 mediante el cual determind la existencia de actos anticipados de precampafia y
campafia solo respecto de ciertos hechos denunciados, pero declard la inexistencia de la infraccion
consistente en promocién personalizada. El hoy actor y el entonces denunciado impugnaron este
acuerdo ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

v
3. El cuatro de mayo siguiente, el Tribunal local resolvié los juicios de la ciudadania TECZ-JDC-
55/2023 y TECZ-JDC-58/2023, en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado. Sergio Antonio de
la Torre Servin de la Mora interpone el presente juicio en contra de esta resolucion.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

ACTORA

1) En el caso concreto si se acreditan los actos anticipados de precampafia y
campafia respecto de todos los hechos denunciados, porgue Ricardo Sostenes
Mejia Berdeja emitid una gran cantidad de expresiones que, de manera
objetiva, manifiesta y abierta, sin ninguna ambigledad, denotan un equivalente
al llamado al voto y una finalidad de proselitismo electoral.

2) Enel caso, se incurrié en una violacion a lo previsto en el articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion general, pues los actos impugnados formaron parte
de una estrategia sistematica y anticipada para influir negativamente en la
equidad de la contienda mientras el denunciado era servidor plblico.

3) Se violo lo previsto en el articulo 277 del Codigo Electoral local, ya que la
autoridad responsable debid imponer como sancion la cancelacion del registro
de Ricardo Sdstenes Mejia Berdeja como candidato del Partido del Trabajo a
la gubernatura de Coahuila.

Razonamientos:

Deben desestimarse los planteamientos del inconforme, ya que estos no

cuestionan de manera frontal y directa las consideraciones que sustentan el Sa
sentido de la resolucpn |mpugnada ¥, por endg, la misma debe confirmarse confirma la
ante su falta de cuestionamiento de manera eficaz. " resolucién

. impugnada.
lgualmente, se advierte que los argumentos expuestos por el actor son una
reiteracion literal de la demanda presentada ante la responsable, a través de
la cual Sergio Antonio de la Torre Servin cuestiono la determinacion del IEC
identificada con la clave IEC/CG/114/2023 —determinacion de primer orden
en la secuela de juicios de la que deriva este medio de impugnacion—
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Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés."

Sentencia que confirma la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila en los expedientes TECZ-JDC-55/2023 y TECZ-JDC-
58/2023, acumulados, que, a su vez, también confirmd el acuerdo
IEC/CG/114/2023 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, por medio del cual estimd, por un lado, inexistente la promocién
personalizada y, por otro, existentes los actos anticipados de precampafia
y campana, solo respecto a una parte de los hechos denunciados por Sergio
Antonio de la Torre Servin de la Mora y atribuidos a Ricardo Sostenes Mejia
Berdeja, quien en ese entonces ostentaba el cargo de Subsecretario de

Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal.

Esta decisién se basa en que los agravios expuestos por la parte actora
resultan inoperantes al no controvertir las razones expresadas por la
responsable para confirmar el acuerdo dictado por el Instituto Electoral de

Coahuila en atencion a que estos reproducen practicamente de manera

" Todas las fechas corresponden a 2023, salvo mencién en contrario.
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literal los mismos argumentos desarrollados por el inconforme ante la

responsable.
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1. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia tiene su origen en las quejas presentadas en el
mes de octubre de dos mil veintidds por Sergio Antonio de la Torre Servin
de la Mora en contra de Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, quien en ese
entonces ostentaba el cargo de Subsecretario de Seguridad y Proteccion

Ciudadana del Gobierno Federal.

El motivo de las quejas fue la presunta comision de actos anticipados de

precampafia y campafia, promocion personalizada y violaciones al articulo
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134 de la Constitucion general por parte del denunciado, debido a: 1)
manifestaciones de caracter proselitista durante dos entrevistas, una en el
programa “Los periodistas” del diario digital “Sin Embargo” y otra en el
programa “Voces Publicas” del canal de television abierta “Canal 14” ; 2)
diversas publicaciones en redes sociales; 3) el reparto de volantes y
calcomanias con la imagen, el nombre y cargo del denunciado, asi como
las direcciones de sus redes sociales, y 4) el contenido de su pagina de

internet oficial.

En un primer momento, el Consejo General del IEC emitié el acuerdo
IEC/CG/114/2023 mediante el cual determindé la existencia de actos
anticipados de precamparfa y campafa respecto de ciertos hechos, al haber
quedado acreditados los tres elementos configurativos de dicha infraccion
(personal, temporal y subjetivo) en relacion con el contenido de las

siguientes ligas electrdnicas:

e https://www.youtube.com/watch?v=PFfUp131MBO0O

e https://www.facebook.com/RicardoMejiaMx/videos/1575629432851
384/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-I0S_GKOT-GK1C

e https://www.facebook.com/RicardoMejiaMx/videos/6394651709975
36/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-I0S GKOT-GK1C

e https://www.facebook.com/RicardoMejiaMx/videos/4354237387025
29/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-10S_GKO0T-GK1C

Por este motivo, le impuso al denunciado la sancion consistente en una
amonestacion publica. No obstante, también resolvié que en el caso era
inexistente la promocidn personalizada denunciada, pues del contenido de
las entrevistas y las ligas electronicas aportadas por el hoy actor, no se
advirtié algun tipo de exaltacion de las cualidades del denunciado con el fin
de posicionarlo frene a la ciudadania en busqueda de alguna aspiracion con

incidencia en materia electoral.

Este acuerdo fue impugnado por Sergio Antonio de la Torre Servin de la
Mora y por Ricardo Séstenes Mejia Berdeja ante el Tribunal local, el cual

acumulo los juicios TECZ-JDC-55/2023 y TECZ-JDC-58/2023, y resolvid
3
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confirmar el acuerdo controvertido pues fue correcto que la responsable
tuviera por no actualizada la infraccion de promocion personalizada, aunado
a que también fue correcta la determinacion de que solamente algunos de
los hechos denunciados efectivamente constituian actos anticipados de

precampafa y campana.

De acuerdo con el Tribunal local, para acreditar la existencia de la
promocién personalizada no basta con sefalar que la difusidon de logros y
acciones de un servidor publico tienden a influir o posicionarlo ante la
ciudadania, sino que es necesario argumentar y acreditar que: 1) se trata
de propaganda gubernamental, 2) que su objetivo tienda a promocionar,
implicitamente o explicitamente a un servidor publico, 3) se encamine a la
asociacién de los logros de gobierno con la persona mas que con la
institucion, aunado a que el nombre e imagenes se utilicen en apologia del
mismo con el fin de posicionarlo ante la ciudadania con fines de indole
politica o electoral y 4) que esa promocion atente contra los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Por lo tanto, al no haber hecho valer estos supuestos en su escrito de
demanda ante la autoridad responsable, esta calificé de infundados los

agravios del hoy actor.

Asimismo, califico los agravios como infundados dado que el promovente
también omitié controvertir de manera frontal y directa las consideraciones
por las cuales la responsable determiné 1) la inexistencia de algun logro o
actividad que exaltara las cualidades del denunciado para acceder a alguna
candidatura, 2) que no se advierte alguna exaltacién de las cualidades del
denunciado para alguna aspiracion frente a la ciudadania, 3) la pertenencia
de la pagina electronica de Facebook en el caso de la publicada por la
usuaria “Diana Hernandez”, y 4) de lo que asento respecto del contenido de
la pagina electrénica, asi como del contenido curricular y los diferentes

apartados para recibir mensajes y propuestas.
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(11)

(12)

Finalmente, la responsable sefalé que el actor reiterd algunos de los
argumentos hechos valer en las quejas primigenias, ya que, en esencia, en
todas ellas argumenta de manera genérica, una vulneracion al parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, aduciendo como fuente de su agravio
el hecho de que el denunciado durante las entrevistas realizadas en los
programas “Los periodistas” y “Voces Publicas”, asi como en la Asamblea
Informativa para la prevencién del delito y el volanteo denunciados, incurrid
en propaganda personalizada pero sin establecer de manera especifica en

qué consistieron tales infracciones.

Esta es la resolucién que actualmente controvierte Sergio Antonio de la

Torre Servin de la Mora ante esta Sala Superior.

2. ANTECEDENTES

2.1. Presentaciéon de las denuncias. Los dias cuatro, dieciocho y
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, el hoy actor presenté denuncias
ante el IEC en contra de Ricardo Séstenes Mejia Berdeja por la presunta
comision de conductas violatorias del articulo 134 de la Constitucion general
que, desde su perspectiva, actualizaban las infracciones de promocién

personalizada y actos anticipados de precampafa y campana.

2.2. Radicacioén y acumulacién. Los dias doce, diecinueve y veintiocho de
octubre de dos mil veintidods, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
IEC radico las denuncias como procedimientos ordinarios sancionadores
con los numeros de expediente DEAJ/POS/002/2022, DEAJ/POS/007/2022
y DEAJ/POS/010/2022. EI veinticinco de octubre y el tres de noviembre

siguientes, orden6 acumularlos al advertir la existencia de litispendencia.

2.3. Acuerdo IEC/CG/114/2023. El siete de abril del presente ano, el
Consejo General del IEC resolvio los procedimientos ordinarios
sancionadores acumulados en el sentido de: a) declarar la existencia de
actos anticipados de precampaia y campaia de determinadas conductas
denunciadas; b) le impuso al denunciado una amonestacién publica como
sancion por esa infraccion, y ¢) declaré la inexistencia de la infraccion

consistente en promocion personalizada.
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2.4. Medios de impugnacion ante el Tribunal local. Los dias doce y
dieciséis de abril, tanto Sergio Antonio de la Torre Servin de la Mora como
Ricardo Soéstenes Mejia Berdeja, impugnaron ante el Tribunal local el
acuerdo dictado por el Consejo General del IEC. Los medios de
impugnacién fueron registrados con las claves TECZ-JDC-55/2023 y TECZ-
JDC-58/2023.

2.5. Resolucion impugnada. El cuatro de mayo el Tribunal local resolvio
de forma acumulada los juicios de la ciudadania promovidos ante dicha
instancia en el sentido de confirmar el acuerdo IEC/CG/114/2023 dictado

por el Consejo General del IEC.

2.6. Juicio Electoral. El ocho de mayo, Sergio Antonio de la Torre Servin
de la Mora presentd un juicio electoral en contra de la resolucion dictada por

el Tribunal local.
3. TRAMITE

3.1. Integracion del expediente y turno. Recibidas las constancias en esta
Sala Superior, el magistrado presidente ordené integrar y turnar el
expediente SUP-JE-1267/2023 a la ponencia a su cargo para su tramite y

sustanciacion.

3.2. Radicacioén, admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el medio de impugnacién en su ponencia;
admitio a tramite la demanda y, una vez que se desahogo la totalidad de las
actuaciones atinentes, cerroé la instruccidén y ordend emitir el proyecto de

sentencia respectivo.

4. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio

electoral? con motivo de la demanda presentada por el partido actor, ya que

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion general; 169, fraccion |, inciso e) de la Ley

6



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JE-1267/2023

(19)

(20)

(21)

el asunto esta relacionado con la impugnacion de una sentencia del Tribunal
local, dictada al momento de resolver dos procedimientos ordinarios

sancionadores acumulados.

En esa sentencia se confirmo el acuerdo dictado por el Consejo General del
IEC mediante el cual, estimé como existentes las infracciones de actos
anticipados de precampana y campana atribuidas a Ricardo Sostenes Mejia
Berdeja respecto de determinados hechos denunciados, y calificé como
inexistente la infraccién de promocion personalizada como consecuencia de
la entrega de volantes, el contenido publicado en diversas ligas electronicas,
las expresiones emitidas durante dos entrevistas y las publicaciones en la

pagina de internet del entonces denunciado.

Resulta oportuno precisar que el presente asunto se resuelve con base en
las reglas legales aplicables para los medios de impugnativos en la materia
vigentes hasta el dos de marzo de dos mil veintitrés, es decir, las normas
existentes antes de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide
la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil

veintitrés.

Lo anterior, ya que en la Controversia Constitucional 261/2023, el ministro
instructor determind otorgar la suspensién solicitada por el Instituto Nacional
Electoral sobre la totalidad del Decreto antes referido. En ese mismo sentido
esta Sala Superior emitié el acuerdo 1/2023 en el que se indican los efectos

de la suspension.

Organica; y los Lineamientos generales para la identificacion e integracion de expedientes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por lo que, el presente medio de impugnacion se resolvera con las
disposiciones de la Ley de Medios, dado que, la demanda se presentd con

posterioridad a los efectos de la suspension.

5. PROCEDENCIA

El presente recurso de revisidon cumple con los requisitos de procedencia
para su admisién, previstos en los articulos 7, 8 y 9, apartado 1, de la Ley

de Medios, de conformidad con las siguientes consideraciones.

5.1. Forma. El recurso se present6 ante la autoridad responsable. Ademas,
en el escrito de demanda consta el nombre y la firma autografa del actor,
asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto impugnado; la
autoridad responsable; los hechos, conceptos de agravio y los preceptos

juridicos que estimo violados de acuerdo con sus intereses y pretensiones.

5.2. Oportunidad. Se estima que la demanda se presentdé de manera
oportuna de conformidad con la Ley de Medios, puesto que la resolucion
impugnada fue emitida el cuatro de mayo y el escrito de juicio electoral fue
presentado ante la autoridad responsable el ocho de mayo siguiente; es

decir, dentro del plazo legal de cuatro dias.

5.3. Legitimacidén e interés juridico. El actor tiene legitimacion para
presentar el medio de impugnacion, puesto que es quien presentd las
quejas primigenias que dieron origen a los procedimientos ordinarios
sancionadores sobre los que posteriormente se pronuncio el Tribunal local,
razon por la cual esta en aptitud de controvertir dicha determinacion; sobre
todo porque las resoluciones de la secuela procesal no han sido resueltas

en los términos pretendidos por el actor.

5.4. Definitividad. Se considera colmado el principio de definitividad y
firmeza, puesto que en la normativa aplicable no se prevé ningun otro medio

de impugnacion que deba agotarse para acudir a esta instancia.
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6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

La controversia actual consiste en determinar si fue correcta o no la
determinacién dictada por el Tribunal local en los expedientes TECZ-JDC-
55/2023 y TECZ-JDC-58/2023, acumulados, en los cuales confirmo el
acuerdo IEC/CG/114/2023 dictado por el Consejo General del IEC quien
declaré existente la comision de actos anticipados de precampana y
campana, solo respecto de una parte de los hechos denunciados por Sergio
Antonio de la Torre Servin de la Mora, los cuales le fueron atribuidos a
Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, quien en ese entonces ostentaba el cargo
de Subsecretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno

Federal.

En el acuerdo referido, el Consejo General del IEC igualmente estimé como
inexistente la promocién personalizada denunciada, pues del contenido las
entrevistas y las ligas electrénicas denunciadas, no se advirtié algun tipo de
exaltacion de las cualidades de Ricardo Séstenes Mejia Berdeja con el fin
de posicionarlo frente a la ciudadania en busqueda de alguna aspiracion

con incidencia en la materia electoral.
6.2. Consideraciones del acto reclamado

En cuando al juicio de la ciudadania local TECZ-JDC-55/20233, declard
infundados los agravios relacionados con la presunta comision de actos
anticipados de precampafa y campafa respecto de: 1) la entrega de
volantes con la imagen del denunciado, 2) el contenido de la pagina de
Facebook del denunciado “Ricardo Mejia Berdeja™, 3) la publicacion
realizada por la usuaria “Diana Hernandez” con el texto “Volanteo masivo
en apoyo a la estrategia #ceroimpunidad con Ricardo Mejia (sic) Berdeja”,

4) la transmision en Youtube del video denominado: “Voces Publicas / Cero

3 Promovido por Sergio Antonio de la Torre Servin de la Mora ante el Tribunal local.

4 Con los textos siguientes: “Asamblea para la prevencién del delito con compafieros y
compafieras de Acufia” y “Francisco |. Madero nos mostré que los cambios son posibles
cuando la lucha emana del pueblo; honremos su legado dando ejemplo en esta batalla por
el cambio de nuestra nacién”.
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Impunidad”, y 5) el contenido en la pagina electrénica

https://www.ricardomejia.mx en la que aparecen los apartados de: inicio,

mensaje, biografia, Mis ideas y Sumate hoy.

Lo anterior, ya que el actor omitié6 precisar de manera concreta cuales
fueron las expresiones que, a su consideracion, y de manera objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad, denotaban un equivalente al llamado

al voto y a una finalidad de proselitismo electoral.

En este sentido, la responsable sefialé que los agravios expuestos por el
actor no controvertian de manera concreta las conclusiones a las que arribo
el Consejo General del IEC, limitandose a sefalar que todos los hechos
denunciados constituian un posicionamiento o promocion anticipada y
manifestaciones de rechazo respecto del actual gobierno y su candidato,
aunado a que el actor tampoco destaco expresamente las frases o dichos
que el IEC dej6 de analizar y por qué estas configuran la infraccion

denunciada.

Respecto del juicio de la ciudadania TECZ-JDC-58/2023°, la responsable
concluy6é que, contrario a lo alegado por la parte actora, el acuerdo
impugnado se encontraba debidamente fundado y motivado debido a que
en el apartado de marco normativo el Consejo General del IEC dejo
asentados los preceptos legales, precedentes, tesis y criterios
jurisprudenciales aplicables a las infracciones relacionadas con la

realizacidn de actos anticipados de precampafa y campaia.

En cuanto a la presunta indebida motivacion referida por el actor, el Tribunal
local se pronuncié en el sentido de que el Consejo General del IEC
correctamente analizé que de los hechos denunciados no se advertia un
llamamiento inequivoco al voto, por lo cual equiparé esa circunstancia a
través de la figura de las equivalencias funcionales, para lo cual desarrollo
el analisis correspondiente bajo los parametros delimitados por el propio

Tribunal local y esta Sala Superior.

5 Promovido por Ricardo Sdstenes Mejia Berdeja ante el Tribunal local.
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Asimismo, concluy6 que el acuerdo impugnado fue exhaustivo en analizar
el elemento temporal de los presuntos actos anticipados de precampaia y
campaina debido a que realizé una identificaciéon de fechas en las que
acontecieron las conductas denunciadas en relacion con el inicio de la etapa
de precampafas y campanas, sin que el Consejo General del IEC estuviera
obligado a analizar respecto del elemento temporal la incidencia que los
actos previos al proceso electoral tuvieron en este, ni tampoco debia
determinar el impacto real y efectivo que tales actos pudieron tener sobre
las personas de forma que se hubiera vulnerado el principio de

imparcialidad.

Adicionalmente, el Tribunal local concluyé que la responsable fue
exhaustiva al estudiar el elemento subjetivo de los presuntos actos
anticipados de precampafia y campafa pues estimé que del material
denunciado se desprendia la solicitud de apoyo o respaldo por la parte
denunciada, a manera de un equivalente funcional relacionado con la
solicitud del voto de la ciudadania para acceder a un cargo de eleccion
popular, siguiendo para ello los parametros establecidos por la Sala

Superior.

Igualmente, la responsable destacé que en el acuerdo entonces
controvertido se habia realizado un “analisis integral del mensaje” y del
“‘contexto del mensaje”, para posteriormente verificar si los mensajes
trascendieron al conocimiento de la ciudadania, valorando la actualizacion
de las variables consistentes en: a) tipo de audiencia a la que se dirige el

mensaje, b) lugar o recinto y ¢) modalidades de difusion.

En este sentido, el Tribunal local precisé que el entonces actor perdia de
vista que el Consejo General del IEC tuvo por actualizado el elemento
subjetivo con base en las siguientes consideraciones: 1) el uso reiterado de
elementos visuales, auditivos y de video que se interpretan como un
equivalente al llamamiento expreso al voto, 2) la carga de publicaciones en
perfiles de redes sociales como un medio equiparable, y 3) el impacto de
estas frente al electorado; cuestiones que no fueron controvertidas por la

parte actora.
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Finalmente, la responsable calific6 como infundado el motivo de
inconformidad conforme al cual la imposicion de la sancion obedecidé a
conjeturas subjetivas que no encuentran correspondencia con la realidad,
pues no se confrontaron las conclusiones a las que habia arribado el
Consejo General del IEC respecto de cada uno de los elementos tomados
en cuenta para calificar la infraccién como leve y, como consecuencia de

ello, ordenar la imposiciéon de una amonestacion publica.
6.3. Agravios de la parte actora

Ante esta esta instancia, el actor divide sus agravios en tres tematicas.

En primer lugar, alega una violacién a lo previsto en el articulo 185, parrafo
6, del Cdédigo Electoral local. Sefiala que la autoridad responsable
indebidamente determinG que no constituyen actos anticipados de

precampafia y campanfa, las siguientes conductas:

e La entrevista concedida en el programa “Voces Publicas” transmitida
en el “Canal 14",

e La totalidad de las publicaciones en redes sociales denunciadas,
pues solamente se estimaron como actos anticipados de
precampafa y campafa algunas de ellas.

e El contenido de la pagina de internet www.ricardomejia.mx.

e El reparto de volantes.

e El mitin celebrado el cuatro de diciembre de dos mil veintidos.

De acuerdo con el actor, Ricardo Sostenes Mejia Berdeja emitié una gran
cantidad de expresiones que, de manera objetiva, manifiesta y abierta, sin
ninguna ambigluedad, denotan un equivalente al llamado al voto y una
finalidad de proselitismo electoral. Asimismo, estima que hay un alto
contenido de expresiones que, de forma inequivoca, aluden al rechazo al
PRIy al actual gobierno estatal que proviene de ese partido, lo que, bajo su

perspectiva, se traduce en actos anticipados de precampafia y campana.
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En segundo lugar, el actor sostiene que en el caso se incurri6 en una
violacion a lo previsto en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion
general, pues los actos impugnados formaron parte de una estrategia
sistematica y anticipada para influir negativamente en la equidad de la
contienda mientras el denunciado era servidor publico integrante del
gobierno federal, atentando contra la normativa electoral, por lo que la
responsable debid analizarlos de forma integral y no aislada, pues fueron

actos orquestados para posicionarse de manera anticipada.

Finalmente, el actor alega una violacion a lo previsto en el articulo 277 del
Cddigo Electoral local, ya que la autoridad responsable fue muy laxa al
imponer la sancidon consistente en el apercibimiento publico, pues lo
correspondiente debidé haber sido la cancelacion del registro de Ricardo

Soéstenes Mejia Berdeja como candidato a la gubernatura de Coahuila.

Segun el actor, tuvo que estimarse que la marcha/mitin celebrada el cuatro
de diciembre de dos mil veintidds, fue constitutiva de actos anticipados de
precampafia y campafa, asi como violatoria del parrafo octavo del articulo
134 de la constitucion general. En ese sentido, ante lo grave de la marcha,
lo procedente era aplicar la sancion prevista en el articulo 273, inciso c¢), sub

inciso iii) del Codigo Electoral local.
6.4. Pronunciamiento de esta Sala Superior

Esta Sala Superior realizara el analisis de los motivos de queja planteados
por el inconforme en conjunto sin que ello le cause perjuicio alguno al

inconforme siempre y cuando no se deje de atender alguno de ellos®.

Asimismo, en el siguiente apartado se expondran las razones por las cuales,
en opinibn de este o6rgano jurisdiccional, deben desestimarse los
planteamientos del inconforme, toda vez que estos no cuestionan de

manera frontal y directa las consideraciones que sustentan el sentido de la

6 VVéase Jurisprudencia 4/2000, consultable en las paginas 5 y 6, suplemento 4, afio 2001,
de la revista Justicia Electoral, editada por este Tribunal, cuyo rubro sefala AGRAVIOS. SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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resolucién impugnada y por ende la misma debe confirmarse ante su falta

de cuestionamiento de manera eficaz.

6.4.1. El inconforme al promover el presente medio de impugnacion
reiteré textualmente los argumentos que le planteé al Tribunal local; lo
cual implica el que no se cuestionen en esta controversia las
consideraciones desestimatorias que sustentaron el sentido de la

resolucion impugnada

Para justificar la conclusion sefialada en el titulo de este apartado, se estima
necesario sefalar que esta Sala Superior ha considerado en reiteradas
ocasiones que, al expresar agravios en un medio de impugnacion en
materia electoral, los promoventes deben exponer argumentos pertinentes
para demostrar la ilegalidad del acto reclamado’. Si ello no se cumple, los
planteamientos seran desestimados por el érgano jurisdiccional sin realizar

su analisis de fondo.

Este supuesto en general ocurre principalmente cuando se actualiza alguno

o algunos de las siguientes hipotesis:

a) Que se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucion impugnada;

b) Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no

se pueda advertir la causa de pedir;

c) Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente
los expresados en el medio de impugnacioén de origen, porque
con esa repeticion o abundamiento, en modo alguno se
cuestionan frontalmente las consideraciones de la resolucién o

sentencia impugnada; vy,

7 Véase SUP-JDC-48/2021, asi como el SUP-JDC-124/2021, entre muchos otros.
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d) Si del estudio que se realice se llega a la conclusion de que un
agravio es fundado, pero de ese mismo estudio claramente se
desprende que por diversas razones ese mismo concepto resulta no
apto para resolver el asunto favorablemente a los intereses de la
parte actora, ese concepto, aunque fundado, debe declararse

inoperante

La actualizaciéon de los supuestos antes sefialados trae consigo como
consecuencia directa el que se califiquen los motivos de queja planteados
a este organo jurisdiccional como inoperantes; es decir, que los mismos
no son aptos para cuestionar las consideraciones que soportan el acto o el

sentido de la resolucion impugnada segun sea el caso.

Asimismo, es pertinente destacar que la carga de expresar argumentos a
través de los cuales los actores de los medios de impugnacion cuestionan
de manera frontal y directa las consideraciones que sustenten determinado
acto o resolucion impugnada, no puede verse solamente como una
exigencia, sino como un deber de que los planteamientos de los
inconformes constituyan una secuela légica, concatenada y coherente
que sirva para controvertir, de forma frontal, eficaz y real, las

consideraciones del acto reclamado.

En ese sentido, es cierto que esta Sala Superior ha considerado que el
promovente de cualquier medio de impugnacion al expresar agravios no
esta obligado a manifestarlos bajo una formalidad o solemnidad especifica
ya que simplemente basta con la mencion clara de la causa de pedir o un
principio de agravio® en el que se confronte lo considerado en el acto

impugnado.

Sin embargo, como ya se preciso, lo cierto es que, aunque no exista un
formalismo estricto a través del cual los inconformes tengan
necesariamente que desarrollar sus motivos de queja, si tienen, como ya se

preciso, el deber de confrontar y cuestionar lo determinado en la resolucion

8Jurisprudencia 3/2000: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y 2/98 AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”

15



(54)

(55)

SUP-JE-1267/2023

intermedia; esto es, se deben combatir las consideraciones que la

sustentan.

Este mismo criterio también ha sido desarrollado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, e inclusive, emitio la jurisprudencia

81/2002, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. EI
hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo
cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se
corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del

acto o resolucién que con ellos pretende combatirse.®
Asimismo, la Segunda Sala también de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de igual manera ha sostenido que los agravios deben calificarse
como inoperantes cuando reproducen casi literalmente los motivos de
qgueja planteados con antelacion a la autoridad responsable quien en su
oportunidad los desestimo, porque resulta obvio que estos no podran
controvertir los argumentos juridicos sobre los que descanse la decision
reclamada’®. Este criterio se encuentra inmerso en la jurisprudencia
62/2008, de la citada segunda sala, cuyo rubro y texto sostienen lo

siguiente:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, en el recurso de

9 Consultable en: Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 185425;
Jurisprudencia Materias(s): Comun; Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XVI, Diciembre de 2002;
Tesis: 1a./J. 81/2002; Pagina: 61.
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revision se expresaran los agravios que cause la resoluciéon o sentencia
impugnada, esto es, se cuestionaran las consideraciones juridicas sustentadas
en la determinacion judicial que se estime contraria a los intereses del
recurrente. En ese sentido, son inoperantes los agravios cuando soélo
reproducen, casi literalmente, los conceptos de violacidon expuestos en la
demanda de amparo y respecto de los cuales se hizo pronunciamiento en la
sentencia recurrida, pues no controvierten los argumentos juridicos
sustentados por el érgano jurisdiccional, que posibiliten su analisis al tribunal
revisor'!,

Precisado lo anterior, en el presente caso como ya se establecidé en
apartados anteriores, el inconforme reclamo, en un primer momento, que
Ricardo Séstenes Mejia Berdeja, quien en ese entonces ostentaba el cargo
de Subsecretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno
Federal, realiz6 de manera indebida actos anticipados de precampafia y
campana, promocioén personalizada y violaciones al articulo 134 de la

Constitucion general por parte del denunciado.

Lo anterior, debido a: 1) manifestaciones de caracter proselitista durante
dos entrevistas: una en el programa “Los periodistas” del diario digital “Sin
Embargo” y otra en el programa “Voces Publicas” del canal de televisidon
abierta “Canal 14”; 2) diversas publicaciones en redes sociales; 3) el reparto
de volantes y calcomanias con la imagen, el nombre y cargo del
denunciado, asi como las direcciones de sus redes sociales; y 4) el

contenido de su pagina de internet oficial.

El Consejo General del IEC emitié el acuerdo IEC/CG/114/2023 mediante
el cual determind la existencia de actos anticipados de precampafa y
campana respecto de ciertos hechos, al haber quedado acreditados los tres
elementos configurativos de dicha infraccion (personal, temporal y

subjetivo) en relacion con el contenido de las siguientes ligas electrénicas:

e https://www.youtube.com/watch?v=PFfUp131MBO

e https://www.facebook.com/RicardoMejiaMx/videos/1575629432851
384/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS _GKO0T-GK1C

e https://www.facebook.com/RicardoMejiaMx/videos/6394651709975
36/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS_GKO0T-GK1C

" Consultable en la pagina 376, del Tomo XXVII, abril de 2008, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, materia comun, numero de registro 169974.
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e https://www.facebook.com/RicardoMejiaMx/videos/4354237387025
29/?extid=NS-UNK-UNK-UNK-IOS GKO0T-GK1C

En consecuencia, el IEC le impuso al denunciado la sanciéon consistente en
una amonestacion publica. Sin embargo, también resolvio la inexistencia de
la promocion personalizada denunciada, pues del contenido de las
entrevistas y las ligas electrénicas aportadas por el hoy actor, no se advirtié
algun tipo de exaltacion de las cualidades del denunciado con el fin de
posicionarlo frene a la ciudadania en busqueda de alguna aspiracion con

incidencia en materia electoral.

Esta determinacién fue impugnada por el inconforme ante el Tribunal local
y tal autoridad, de manera especifica concluyé que debia confirmarse la

determinacién impugnada por las siguientes razones:

+ Para acreditar la existencia de la promocién personalizada no basta
con senalar que la difusidon de logros y acciones de un servidor
publico tienden a influir o posicionarlo ante la ciudadania, sino que
es necesario argumentar y acreditar que: 1) Se trata de propaganda
gubernamental; 2) Que su objetivo tienda a promocionar,
implicitamente o explicitamente a un servidor publico; 3) La misma
se encamine a la asociacion de los logros de gobierno con la persona
mas que con la institucion, aunado a que el nombre e imagenes se
utilicen en apologia del mismo con el fin de posicionarlo ante la
ciudadania con fines de indole politica o electoral y 4) Que esa
promocién atente contra los principios de imparcialidad y equidad en

la contienda electoral.

En opinion del Tribunal local, los elementos enumerados en el
parrafo anterior no fueron expuestos ni desarrollados por el actor en

su escrito de demanda y en consecuencia los desestimé.

+ Laresponsable de igual manera desestimo el resto de los motivos de

queja hechos valer por el inconforme porque omitié controvertir de
18
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manera frontal y directa las consideraciones por las cuales el IEC
determind: 1) La inexistencia de algun logro o actividad que exaltara
las cualidades del denunciado para acceder a alguna candidatura, 2)
Alguna exaltacion de las cualidades del denunciado relacionada con
alguna aspiraciéon frente a la ciudadania, 3) La pertenencia de la
pagina electronica de Facebook en el caso de la publicada por la
usuaria “Diana Hernandez”, y 4) Las presuntas afirmaciones del
actor, relacionadas con el contenido de una pagina electrénica, el
contenido curricular del denunciado y los diferentes portales a través
de los cuales el presunto infractor recibié mensajes y propuestas de

la ciudadania.

Finalmente el Tribunal local también concluy6é que el actor reiterd
algunos de los argumentos hechos valer en las quejas primigenias,
ya que, en esencia, en todas ellas argumentd de manera genérica,
una vulneracion al parrafo octavo del articulo 134 constitucional,
aduciendo como fuente de su agravio el hecho de que el denunciado
durante las entrevistas realizadas en los programas “Los periodistas”
y “Voces Publicas”, asi como en la Asamblea Informativa para la
prevencion del delito y el volanteo denunciados, incurrié en
propaganda personalizada pero sin establecer de manera especifica

en qué consistieron los hechos que originaron tales infracciones.

Ahora bien, el inconforme para cuestionar la resolucién del Tribunal local
promovié el presente juicio. Sin embargo, esta Sala Superior advierte que
los argumentos expuestos por el actor son una reiteracioén literal de la
demanda presentada ante la responsable, a través de la cual Sergio Antonio
de la Torre Servin cuestiond la determinaciéon del IEC identificada con la

clave IEC/CG/114/2023 —determinaciéon de primer orden en la secuela de

juicios de la que deriva este medio de impugnacion—.

(62)

En efecto, de la lectura de la demanda del presente juicio puede advertirse
con claridad que los motivos de queja que se hacen valer, mimos que no se
reproducen en este apartado a fin de evitar reiteraciones innecesarias, son

una reproduccion literal de aquellos que fueron hechos valer ante el
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Tribunal local; autoridad que ya los analizé y desestimoé en su oportunidad
a través de las consideraciones que sustentan el sentido de la resolucién

impugnada.

En consecuencia, dado que el inconforme no combate las conclusiones
desestimatorias del Tribunal local, las mismas deben subsistir con
independencia de que sean o0 no correctas dada su falta de
cuestionamiento, de acuerdo con las razones establecidas al inicio de este

apartado.

Por ultimo, no pasa desapercibido para esta Sala Superior, que el
inconforme en una parte de su demanda’? sefiala que no es verdad que
omitié exponer argumentos dirigidos a controvertir las conclusiones del IEC
en la determinacién de primer orden y para sustentar lo anterior, transcribe
de manera inmediata la totalidad del escrito de demanda que presenté ante

la responsable.

En opinion de esta Sala Superior, tales afirmaciones también deben
desestimarse porque el hecho de que el actor manifieste que si cuestiond
la determinacion de primer grado no implica que con esa expresion genérica

se demuestre la violacion formal reclamada.

Para mostrar lo anterior, el inconforme debid establecer en este juicio, de
manera especifica, cuales fueron los argumentos que le fueron planteados
al Tribunal local y que tal autoridad dejé de analizar a fin de evidenciar una
falta de exhaustividad atribuible a la autoridad responsable lo cual en el caso
no acontecio puesto que, como se ya se preciso a lo largo de esta sentencia,
el actor se limité a reiterar literalmente la demanda planteada al Tribunal
local, lo cual trae como consecuencia que sus planteamientos resulten

inoperantes.

12 \Véase foja 25 del expediente principal.
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En consecuencia, dado que los motivos de queja resultaron insuficientes
para cuestionar de manera frontal y directa las consideraciones de la

resolucion que aqui se cuestiona, debe confirmarse tal determinacion.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales y la
magistrada Moénica Arali Soto Fregoso, ante el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe de que el presente acuerdo se firma de
manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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