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Ciudad de México, a freinfa y uno de mayo de dos mil

veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta resolucion mediante la cual determina
confirmar la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México! en el procedimiento especial sancionador
PES/122/2023, en la que determind la inexistencia de actos
antficipados de campana, la vulneracion al principio de

equidad y el uso indebido de recursos publicos.
I. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente se advierten

los siguientes:

1 En adelante Tribunal local, autoridad responsable o responsable.
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1. Inicio de proceso electoral. El cuatro de enero de dos mil
veintitrés?, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México celebrd sesion solemne de inicio del

proceso electoral de dos mil veintitrés.

2. Queja. El veintisiete de marzo, el Partido Verde Ecologista
de México, por conducto de su representante propietaria
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, presentd escrito de queja en contra de Alejandra del
Moral Vela, asi como los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucidon Democrdtica y
Nueva Alianza Estado de México, integrantes de la coalicion
“Va por el Estado de México” por actos anticipados de
campana, la vulneracion al principio de equidad e indebido
uso de recursos puUblicos, por la realizacidon de dos eventos
proselitistas en la etapa de infercampana, con el propdsito
de posicionarse ante la militancia y simpatizantes, asi como

por su difusion en redes sociales.

3. Trdmite ante el Instituto local. El veintiocho de marzo, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México  registrdo el expediente con la clave
PES/EDOMEX/PVEM/PAMV-CVXEDOMEX/135/2023/03 y una
vez que sustancio el procedimiento, remitid las constancias all
Tribunal Electoral del Estado de México para el dictado de la
resolucion correspondiente, habiendo sido registrado con la
clave de expediente PES/122/2023.

2Salvo mencién en contrario todas las fechas corresponden al dos mil veintitrés.
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4. Acto impugnado. El doce de mayo, el Tribunal Electoral del
Estado de México dictd resolucion en la que determind que

resultaba inexistente la conducta motivo de la queja.

5. Juicio electoral. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de
mayo, el Partido Verde Ecologista de México, por conducto
de su representante propietaria ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, presentd juicio

electoral.

6. Registro y turno. El Magistrado Presidente de esta Sala
Superior ordend la integracion del juicio electoral SUP-JE-
1283/2023, asi como turnarlo a la Ponencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, para los efectos previstos en el
arficulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

7. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora acordd radicar y admitir el juicio al
rubro citado y al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declard cerrada la instruccion dejando los autos

en estado de resolucion.

ILRAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Determinacion sobre la legislacién aplicable. En
principio, cabe formular la precision respecto de la normativa
aplicable a este medio de impugnacioén, toda vez que, el dos
de marzo del ano que transcurre, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que enfrd en
vigor al dia siguiente de su publicacion. Se destaca que en el
arficulo cuarto transitorio del Decreto se determind que no
resultarian aplicables las modificaciones procesales vy
sustantivas para los procesos electorales de Coahuila y
Estado de México que se celebrarian en dos mil veintitrés

(procesos que actualmente se encuentran en curso).

El referido Decreto fue impugnado por el Instituto Nacional
Electoral ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién3, por
lo que, el veintficuatro de marzo posterior, el Ministro Instructor
admitid a trdmite la controversia constitucional y determind
otorgar la suspension solicitada sobre la totalidad del Decreto

impugnado.

Derivado de ello, el treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, esta Sala Superior emitid el Acuerdo General
1/20234, con la finalidad de que las personas justiciables
tuvieran pleno conocimiento de cudles serian las reglas
procesales aplicables para la sustanciaciéon y resolucion de
los medios de impugnacion. En tal sentido, se advierten los

cuatro supuestos siguientes:

3 A fravés de la Confroversia constitucional 261/2023.

4 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 261/2023
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i. Los asuntos promovidos con antelacion ala entrada en
vigor del Decreto referido serdn resueltos en términos de
la ley procesal electoral publicada en mil novecientos
noventa y seis, con todas sus reformas.

ii. Alos asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo
del ano en curso, que no guarden relacidon con los
procesos electorales de los estados de Coahuila y México,
les serd aplicable la ley adjetiva electoral publicada el dos
de marzo del ano que franscurre.

iii. Aquellos asuntos presentados del tres al veintisiete de
marzo del presente ano, vinculados con los procesos
electorales de los estados de Coahuila y México, en
términos del articulo cuarto fransitorio del Decreto, se
sustanciaradn conforme la ley procesal electoral
publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas
sus reformas.

iv.Los asuntos presentados del veintiocho de marzo de dos
mil veintitrés en adelante serdn tframitados, sustanciados y
resueltos con base en la ley procesal electoral publicada
en mil novecientos noventa y seis, con todas sus reformas,
debido a la concesion de la suspension en la controversia
constitucional 261/2023.

En ese sentido, si la parte actora presentd su escrito de
demanda el dieciséis de mayo, y su impugnacion estd
relacionada con un procedimiento sancionador en el que se
denuncio la realizacion de actos anticipados de campana,
la vulneracién al principio de equidad y el uso indebido de
por la celebracidon de eventos proselitista en la etapa de
infercampana  relacionados con la  eleccion a la

gubernatura del Estado de México, es evidente que nos
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encontramos en el cuarto supuesto, razén por la cual lo
procedente es resolver conforme a la normativa vigente al
dos de marzo de dos mil veintitrés, debido a la suspensidon en
la controversia constitucional y lo establecido en el articulo

cuarto transitorio del senalado Decreto.

SEGUNDO. Competencia. La Sala Superior es competente
para conocer y resolver 1os medios de impugnacion, con
fundamento en los articulos 17, pdarrafo segundo, 41, pdrrafo
segundo, base V vy VI; 99, pdrrafos primero y cuarto, fraccion
X, de la Constitucion Federal; 184, 189 y 195, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; y los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Lo anterior, porque la controversia estd relacionada con la
sentencia de un tribunal electoral local emitida dentfro de un
procedimiento especial sancionador, en el que se declaro, la
inexistencia de actos anticipados de campana, la
vulneraciéon al principio de equidad vy el uso indebido de
recursos publicos en el marco del proceso electoral para la

renovacion de la gubernatura en el Estado de México.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El juicio electoral que se
examina cumple con los requisitos de procedencia previstos

en los articulos 8, 9, pdrrafo 1, y 13 de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral®, de

conformidad con lo siguiente:

a. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
donde se hace constar el nombre y la firma autdgrafa de
quien lo promueve, se identifica el acto impugnado vy la
autoridad responsable; se mencionan los hechos y los

agravios, asi como los preceptos supuestamente vulnerados.

b. Oportunidad. La demanda es oportuna, porque se
presentd dentro del plazo legal de cuatro dias previsto por el

articulo 8 de la Ley de Medios.

Ello, porgue la resolucion controvertida se emitido el doce de
mayo y el juicio electoral se presento el dieciséis, razdn por la
cual es indudable que se presentd dentro del plazo

establecido por la Ley de Medios.

c. Interés juridico y legitimacién. Se cumplen, porque el
partido MORENA fue quien presentd la queja que dio origen
a la determinacidn que ahora impugna y pretende se
revoque la resolucion controvertida por la que se determind

la inexistencia de las infracciones electorales denunciadas.

d. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado
que no existe algun medio de impugnacion previsto en la ley

pendiente de agotar.

5 En adelante Ley de Medios.
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CUARTO. Estudio de fondo. A continuacion, se estudiard el
fondo de la confroversia, para lo cual previomente se
senalard su contexto y se sintetizardn los agravios hechos

valer.

Materia de la denuncia.

El Partido Verde Ecologista de México denuncié a Paulina
Alejandra del Moral Vela, asi como a los partidos politicos que
conforman la Coalicion "Va por el Estado de México", por la
supuesta realizacion de actos anticipados de campana, asi
como por inequidad en la contienda e indebida utilizacion
de recursos puUblicos, derivado de la realizacidon de dos
eventos proselitistas en la etapa de "intercampana”, cuya

difusion tuvo verificativo en diversas redes sociales.

Al respecto, el tfribunal electoral local considerd declarar la
inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia, ya que
del andlisis de las expresiones o frases publicadas por la ahora
candidata denunciada no fue posible advertir una solicitud
anticipada de apoyo al periodo de campana, mdaxime que
se advirtieron frases que fransitan por un evento
infrapartidario, y no asi, con la infencién de persuadir a la
ciudadania en general, ni tampoco se observd el empleo de
frases que generara un efecto equivalente a un llamamiento

electoral expreso.
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Ahora bien, el partido actor hace valer los siguientes motivos

de inconformidad:

I. Agravios

a) Falta de exhaustividad y congruencia de la resolucion

reclamada.

Alude que, en la sentencia contfrovertida se deja de analizar
de manera exhaustiva los hechos denunciados, asi como las
pruebas aportadas para acreditar la infraccion. Ademas,
refiere que, no se atendieron todos los argumentos hechos
valer en la denuncia, ya que de haberse estudiado se
hubiese llegado a una conclusidon distinta respecto a la

acreditacion de la conducta infractora.

El actor estima que, en la resolucion impugnada, la autoridad
responsable deja de analizar que, en el evento denunciado,
de manera directa se refirieron a la denunciada como
“candidata” o “gobernadora” y se buscd enganar a las
autoridades electorales al supuestamente dirigir su mensaje

a militantes y simpatizantes.

En ese sentido, los eventos proselitistas dirigidos a la militancia,
personas simpatizantes y adeptos de los partidos politicos
deben realizarse en el periodo de precampana y no de
intercampana, de lo contrario constituyen actos anticipados

de campana.
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Considera que, se enconfraba debidamente acreditado
que la publicacion del evento del veintitrés de marzo del ano
en curso, en medios de comunicacidon tfradicionales y en
redes sociales, a través de los perfiles de la ahora candidata
Paulina Alejandra del Moral Vela y de los partidos politicos del
PRD y PAN, en sus cuentas oficiales, constituian actividades
que no respetan el periodo actual en que se encontraba el
proceso electoral, esto es, durante la etapa de
infercampana, por lo que violentan la naturaleza juridica de

dicha etapa y constitfuyen actos anticipados de campana.

Expone que la sentencia impugnada es ilegal, ya que la
autoridad responsable dejo de analizar que el evento vy el
mensaje difundido en redes sociales posiciond a Paulina
Alejondra del Moral Vela como ‘“candidata” o
“gobernadora”, lo que trascendid al conocimiento de la

ciudadania.

Refiere que, existen expresiones en las que la propia
ciudadana denunciada frata de denostar a instifutos
politicos ajenos a la Coalicion “VA POR EL ESTADO DE
MEXICO", lo que se encuentra prohibido en la intercampaia;
ademds, considera evidente que busca posicionar a la
alianza electoral de la cual evidentemente encabezard su

candidatura.

Senala que, la sentencia controvertida transgrede el principio

de congruencia interna, ya que, desde su perspectiva, la
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autoridad responsable debid de senalar que se acreditaba
el elemento subjetivo y que, en el caso de haberse analizado
de manera exhaustiva dicho mensaje contenido en las
pruebas exhibidas, se habria configurado que el mismo
estaba prohibido al haberse realizado un evento de dicha

magnitud en la etapa de intercampana.

b) Vulneracion a la etapa de intercampana.

El partido sostiene que los eventos en cuestion se llevaron a
cabo en periodo de intercampana, o que genera en
automdtico una ilegalidad ante la prohibicion de celebrar
actos partidistas durante esa etapa del proceso electoral al

constituir actos anticipados de campana.

c) Sistematicidad de los actos anticipados de campana.

La parte actora hace valer como concepto de agravio que
la autoridad responsable dejé de considerar la supuesta
sistematicidad con que se han llevado a cabo otros eventos
de caracteristicas similares al denunciado enlistando una
serie de expedientes en los que supuestamente se acreditan
los actos anticipados de campada por parte de Alejandra

del Moral Vela.

Il. Contestacion a los agravios

a) Falta de exhaustividad y congruencia de la resolucion

reclamada.

11
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A juicio de esta Sala Superior, se estiman infundados |os
agravios en relacidon con este topico toda vez que, contrario
a lo que aduce el actor, la resolucion impugnada estd
debidamente fundada y motivada, y fue exhaustiva y
congruente en el estudio de los hechos denunciados vy las

pruebas aportadas respecto al examen de la infraccion.

Esto es, la autoridad responsable refirid que el evento como
las publicaciones denunciadas no contenian llamamientos
expresos al voto a favor de la candidata denunciada o
fuerza politica alguna o confra alguien mads, y analizé
debidamente si de su contenido, se estaba en presencia de
equivalentes funcionales con los que de manera indirecta se
pretendi® o no promocionar la imagen personal de la
denunciada o partido que la postulara con el fin de

beneficiar una posible candidatura.

Mdxime que sostuvo que las frases o expresiones analizadas
transitaban por un evento intrapartidario con las estructuras
del instituto politico denunciado permitido en la etapa de
infercampana y no asi, con la intencion de persuadir a la

ciudadania en general.

El articulo 41, base IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que la ley establecerd los
plazos para la realizacion de los procesos partidistas de

seleccion y postulacion de candidaturas a cargos de

12
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eleccion popular, asi como las reglas para las precampanas

y campanas electorales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su arficulo 3, numeral 1, inciso a), de la referida Ley
General define a los actos anticipados de campana como
los de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

A su vez, el articulo 245, del Cdodigo Electoral del Estado de
México adopta la definiciobn de actos anticipados de
campana como aquéllos que realicen los partidos politicos,
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera de los
plazos que se establezcan para realizar actos de campana
electoral que tfrasciendan al conocimiento de la comunidad,
cuya finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en
favor de un candidato para acceder a un cargo de eleccion
popular o publicitar sus plataformas electorales o programas
de gobierno o posicionarse con el fin de obtener una

candidatura o participar en un proceso de seleccion interna.
En atencion a lo expuesto, de la interpretacion sistemdatica y

funcional de las disposiciones de la Ley General, asicomo del

ordenamiento local del Estado de México permiten advertir

13
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gue el sujeto activo de la infraccion es toda persona fisica
que lleva a cabo las conductas tipificadas como infraccion
y que, la conducta puede ser cometida por la misma
persona que aspira a obtener un cargo, o por medio de
terceros, quienes en apariencia no tienen un vinculo con el
partido o aspirante-candidatura, y cuya finalidad y objeto de
la conducta es dar a conocer la intencion de la postulacion

y obtencidon de respaldo.

En ese sentido, para la configuracion de los actos
anticipados de campana, se requiere la concurrencia de tres

elementoss:

-Personal. Se refiere a que los actos de campana son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos. Es decir,
afiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

-Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos,
es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio

formal de las campanas.

-Subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados
de campana, entendidos segun su propia definicion legal,
como aqguellos que contienen un llamado expreso al voto en

contra o a favor de una candidatura o un partido, sus

¢ Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver, entre otros, los expedientes SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-
573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017 y SUP-REP-161/2017,
SUP-REP-123/2017; y SUP-REP-73/2019, entre otros.

14
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equivalentes funcionales; es decir, que no se pida apoyo
electoral expresamente, pero que su funcion o efecto sea el
mismo: beneficiar a una opcidn electoral en el contexto de
una contienda, debiendo trascender al conocimiento de la

ciudadania.

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018
de este Tribunal Electoral establece que el mensagje
transgredird el marco constitucional, convencional y legal en
materia politico-electoral, si confiene manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral, es
decir, que llame al voto a favor o en contra de una persona
o partido, publicita plataformas o posiciona a alguien con el
fin de que obtenga una candidatura, para lo cual deberdn

actualizarse las siguientes variables o subelementos:

1. Que el contenido analizado incluya alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigUedad denote un propdsito o finalidad electoral, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcidn electoral de una forma inequivoca;

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan

afectar la equidad en la contienda.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por la Sala
Superior en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-
REP-700/2018 y acumulados, SUP-REP-53/2019, SUP-REP-
72/2019 y SUP-REP-73/2019, se ha orientado en el sentido de

15



SUP-JE-1283/2023

gue el andlisis de los elementos explicitos del mensaje no sea
una tarea aislada ni mecdanica de revision formal de palabras
O signos para detectar si aparecen expresiones vota por,
elige a, apoya a, emite tu voto por, [X] a [tal cargo]; vota en

contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, la Sala Superior sostuvo que
el andlisis a cargo de las autoridades electorales para
detectar si existe un llamamiento al voto, un mensaje en
apoyo a cierta opcidn politica o en contra de otfra, o la
presentacion de una posible plataforma electoral, no se
debe reducir a una labor de deteccion de estas palabras,
sino que debe examinarse el contexto integral del mensaje y
demds, con el objeto de determinar si las emisiones,
programas, spotfs o mensajes tienen un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral
de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es

funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Bajo las directrices definidas, los tribunales deben realizar un
examen para determinar si de manera objetiva el mensaje
analizado puede ser tomado como una influencia positiva o
negativa para una campana o posicionamiento electoral,
con el propdsito de evitar conductas fraudulentas cuyo
objetivo sea generar propaganda electoral prohibida,
evitando la formulacion de palabras y frases claves o
sacramentales y que dicho examen parta de criterios

objetivos.

16
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Para la realizacion del referido examen, la Sala Superior ha
definido herramientas que se pueden utilizar para ubicar los

equivalentes funcionales de apoyos a expresos al voto’:

* Andlisis infegral del mensaje. Se debe de analizar la
propaganda como un todo y no solamente como frases
aisladas, es decir debe de incluir elementos auditivos vy

visuales.

» Contexto del mensaje. El mensaje se debe de interpretar en
relacion y coherencia con el contexto externo en el que se
emite, la temporalidad, el horario de su difusidon, la posible
audiencia, el método utilizado para su difusion, asi como

otras circunstancias relevantes.

Asi, conforme a lo aqui relatado, la promocidn expresa o
elementos explicitos o llamamientos expresos no soélo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras determinadas, sino que también deberdn incluirse
equivalentes funcionales que, estudiados como un todo,
tomando en cuenta circunstancias que resulten relevantes,
puedan ser considerados como un mensaje de apoyo o
posicionamiento de un aspirante, o bien, que de estos

mensajes se pueda deducir un beneficio electoral.

Caso concreto.

Del andlisis realizado por esta Sala Superior se desprende que

no le asiste la razén al actor, pues se advierte que el tribunal

7 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JE-88/2021.

17
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local fue exhaustivo y congruente en el estudio del contenido
de las publicaciones, y en el caso fueron eventos y mensajes
cuyo contenido estd permitido en un contexto de
intercampana, porque no hay un llamado anticipado al voto
y solo se hace referencia a la realizacidn de reuniones con las
estructuras partidistas a fin de exponer los trabajos en que se
va a desarrollar el proceso electivo, esto es, ideas generales
dirigidas a las y los militantes orientadas a preparar |as
actividades que se habrdn de realizar en el proceso

electoral.

El articulo 17, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que toda resolucion emitida por las
autoridades jurisdiccionales y por los érganos partidistas,
debe ser pronta, completa e imparcial, en los términos que
filen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos,

el de exhaustividad de la resolucion.

El principio procesal de exhaustividad se cumple si se hace el
estudio de todos los argumentos enunciados por las partes, si
se resuelven todos y cada uno de estos y se analizan todas
las pruebas, tanto las que hayan sido ofrecidas por las partes

y admitidas como las recabadas por la autoridad.
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Al respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
12/2001, emitida por esta Sala Superior?, cuyo rubro y texto se

tfranscriben a continuacion:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccidn de los presupuestos procesales
y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la
infegracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se
trata de una resolucidon de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre
el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se frata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la
resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el andlisis
de todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de este organo
jurisdiccional’, que el principio de congruencia de las
sentencias tiene sustento en la obligacion de las y los
juzgadores, de resolver una controversia haciendo
pronunciamiento sobre las pretensiones planteadas por las
partes, sin omitir algun argumento, ni anadir circunstancias

que no se han hecho valer, tampoco se deben existir

8 Consultable a pdginas trescientas cuarenta y seis a frescientas cuarenta vy siete,
del Volumen 1, Jurisprudencia, de la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”.

? Ver jurisprudencia 28/2009, de rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ano 3,
numero 5, 2010 (dos mil diez), pdginas 23 y 24.
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consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.

De acuerdo a lo anterior, la sentencia que se emita: a) no
debe contener mds de lo planteado por las partes; b) no
debe contener menos de los manifestado por las partes y, ¢)

no debe resolver algo distinto a lo planteado en la litis.

De igual forma, esta Sala Superior ha considerado que si un
érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
infroduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas
alld, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentenciaq,

que la torna contraria a Derecho.

Por ofra parte, es pertinente mencionar que en 10s
procedimientos sancionadores en materia electoral, el
quejoso solo debe poner en conocimiento de la autoridad la
existencia de los hechos para que estos sean calificados y se
determine si violentan o no las reglas rectoras del proceso
electoral, por lo que le corresponde al promovente exponer
de forma clara y completa los hechos en los que base su
impugnaciéon y el ofrecimiento de las pruebas
correspondientes a fin de que las autoridades administrativas
electorales llevaran a cabo las diligencias suficientes para
establecer la existencia de alguna trasgresion a la normativa

de la materia.
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En el presente caso, el tribunal electoral local senald en su
sentencia en relacidn con la conducta denunciada, lo

siguiente:

e Arribd ala conclusion de que los eventos partidistas que
tuvieron verificativo el veintitrés de marzo de la presente
anualidad, de ninguna manera trastocaron alguna
disposicion normativa en materia electoral, toda vez
que, al menos de los elementos que se tuvo por
acreditados, al estar albergados en las Redes Sociales
de Twitter y Facebook, se reconocia que tuvieron una

naturaleza intrapartidista.

e Senald que, al interior del evento del PRD, consistid en
una reunidon de trabagjo con la esfructura de
Tlalnepantla, Estado de México, en tanto que el
celebrado por el PAN, derivo de la toma de protesta de
los representantes ante los érganos desconcentrados
del Instituto Electoral del Estado de México, contando
con la presencia de militantes y Alejandra del Moral

Vela.

e Menciond que, restringir la prerrogativa que les asiste a
los partidos politicos que suscribieron el Convenio de
Coalicion, fratdndose de eventos como los
denunciados, en esa dindmica del desarrollo de las
etapas del vigentes proceso electoral para la

gubernatura del Estado de México, mismos que
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tuvieron verificativo entre la precampana y campana;
se estimaba que la Unica limitante que si se preveia era
la de no incurrir en actos anticipados de campana; No
obstante que su realizacion encontraba sustento en la
suma de voluntades que fue acordado entre 1os

suscribientes.

e Destacd que, al considerarse que los eventos
denunciados, tfuvieron verificativo en la etapa de
“inftercampana”, conducta no prohibitiva por la
normativa electoral, o procedente era analizar si la
difusion de los contenidos albergados en las redes
sociales de Facebook y Twitter, que se tenian por
acreditados, tuvieron como propdsito de actualizar

actos anticipados de campana.

e La autoridad responsable aludid que, a partir de una
valoracion conjunta de las probanzas aportadas, que
esencialmente daban cuenta de la celebracion de
eventos partidistas que tuvieron verificativo el veintitrés
de marzo de la presente anualidad, al menos de los
elementos que se tuvieron por acreditados al estar
albergados en las redes sociales de Twitter y Facebook,
de ninguna manera constituian conductas constitutivas
de actos anticipados de campana, ya que, no ocurrid
el despliegue de una plataforma politica, acciones en

pro o en contra de alguno de los entes politicos, y como
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consecuencia de ello, no se podia tener por

actualizado el elementos subjetivo.

e Considerd que, atendiendo a los contenidos que se
cuestionaban, de ninguna manera se estaba en
presencia de conductas generadoras de confusion
hacia la ciudadania, ya que, para ello, 1os mismos se
circunscribieron a exponer los extremos que exige la
norma, fratdndose de un acto eminentemente
partidista, donde por el contexto de su difusion, tal
como lo exige la misma, incluso de los criterios
jurisdiccionales, de ninguna manera se incurridé en actos

anticipados.

e Senald que, lo tfransitado por las redes sociales consistio

en:

Manifestaciones que destacan acciones en el contexto del
Proceso Electoral por la Gubernatura del Estado de México,
por parte de Alejandra del Moral Vela, al enfatizar una alianza
que se direcciona en la reconciliacion de los mexiquenses,
ademds de que obedece al cambio que se requiere en la
entidad. Ademds de aducirse que el Partido de la Revolucion
Democrdtica, celebrd reunion de trabajo en Tlalnepantla,
Estado de México; enfatizando ademads sobre los diversos roles
que cumple en el seno familiar y profesional, en esa distincion
de ostentar la candidatura por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de Ila Revolucion

Democrdtica y Nueva Alianza.

23



SUP-JE-1283/2023

Se evidencia la celebracion de una reunion al interior del
Partido de la Revolucion Democrdtica en el municipio de
Tlalnepantla, Estado de México, con sus esfructuras; asi
también al interior del Partido Accion Nacional con Ia
presencia de Alejandra del Moral Vela, en la toma de protesta
de sus representantes ante la autoridad electoral, respecto de

la Coalicion para la Gubernatura del Estado de México.

e La autoridad responsable estimd que, de ninguna
manera se estaba en presencia de posicionamientos
anficipados al periodo de campana por parte de los
presuntos infractores o bien, eventualidades que por
desarrollarse en el periodo de ‘“infercampana”, se
encontraban acotadas para desarrollarse Unicamente
al periodo de precampana, toda vez que, por el
conftrario, correspondia a eventos de indole partidista
gue obedecia a la dindmica propia de las etapas del
vigente Proceso Electoral, sustancialmente fratdndose
de reuniones con las estructuras de los institutos politicos
denunciados, vy sin que, la presencia de Alejandra del
Moral Vela, se tuviera por acreditado que se hayan
emitido manifestaciones cuyo propdsito haya sido el de

persuadir a los asistentes a votar a su favor.

e Menciond que, aunado a que menciones como las que
fueron acreditadas, resultaban permisibles, al amparo
de la Libertad de Expresion, por tanto, aludir acciones

que para alguien no son aceptadas, de ninguna
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manera conllevaba a senalar que resultaban

transgresoras de la normatividad en materia electoral.

Por otra parte, la autoridad responsable, senald que, sin
ser materia de litis en la via, resultaba oportuno precisar
como un hecho notorio, en términos del arficulo 441 del
Codigo Electoral del Estado de México, que Alejandra
del Moral Vela, ostentd la calidad de Precandidata
Unica, al interior del Partido Revolucionario Institucional;
razén por la que cuando se estd frente a procesos
internos que, a pesar de carecer de una contienda
electiva, si requieren de un votacioén y ratificacion por
parte de un colegio electoral partidista, por lo que las
precandidaturas Unicas pueden interactuar o dirigirse a
la militancia y a quienes integra los érganos electorales
del partido politico, a fin de estar en posibilidades de ser
ratificadas y designada como candidatas, siendo la
Unica restriccidon que ese acercamiento o interaccion
no. Genere una exposicion tal que se tfraduzca en una

ventaja indebida.

Refirid que, no se advertia de manera destacada
conductas y/o expresiones que permitieran advertir
que Alejandra del Moral Vela, se encontraba en una
posicidon que de forma directa, reiterada y consistente,
haya incidido previamente en la etapa de campana
que comprende el vigente Proceso Electoral que se

desarrolla en la enfidad, o bien, de que por la
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temporalidad en la que se fuvo por acreditada la
celebracién del evento partidista, la posicione en el
conocimiento de la ciudadania con el propdsito de
eventualmente hubiera versado favorecida su posicion
de Candidata; de ahi que no era posible tener como

vdlidas las conductas denunciadas.

e Menciond que se consideraba que los elementos que
se difundieron, de ninguna manera constituyeron una
evidente expresidn de apoyo hacia los denunciados en
todo caso, porla conjugacion del nombre de Alejandra
del Moral Vela, en su cardcter de Precandidata a la
Gubernatura del Estado de México, asi como
elementos adyacentes como lo eran, tonalidades en
colores amairillo y azul, como distintivos de los partidos
politicos de la Revolucion Democrdtica y Accion
Nacional, respectivamente, aunado alas descripciones
realizadas por quien en representacion de la autoridad
sustanciadora dio constancia de la verificacion a las
ligas electronicas de mérito, no era posible concluir que
en el contexto de su integridad se actualice una
solicitud anticipada de apoyo al periodo de campana,
maxime que, se desprenden frases que transitan por un
evento infrapartidario, y no asi, con la infencion de

persuadir a la ciudadania en general.

e Destacd que, no obstante identificarse diversas

expresiones y conductas, ante la falta de elementos
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adicionales como "voto", "candidatura”, era por lo que
de ninguna manera resultaba ser una conducta que
valorada en la integridad pudiera afectar la equidad
en la contienda respeto de los diversos actores politicos
que ya estdn inmersos en el vigente Proceso Electoral;
por tanto, tampoco se configuraba un posicionamiento
electoral anticipado, lo que pudiera constituir un fraude
a la Constitucion federal y la ley, sustancialmente al
vulnerar el principio de equidad en la contiendaq,
esencialmente en razén de que, por los contenidos
difundidos, de ninguna manera existié un llamamiento
expreso al voto, o cualquier otra forma que de forma
univoca e inequivoca tenga un senfido equivalente de
solicitud del sufragio a favor o en contra de alguien, y
con ello, se actualice una influencia positiva en la

imagen del denunciado de cardcter electoral.

Concluyd que al analizar el contenido de los extremos
de difusion, las frases acreditadas eran insuficientes
para considerarse como un equivalente funcional, al
converger nombres e imdgenes, que por la
temporalidad de su difusion, eventualmente pudieran
impactar de forma anticipada en alguna de las etapas
del proceso electoral, que a partir del cuatro de enero

de dos mil veintitrés inicid en la entidad.

La autoridad responsable destacd que las conclusiones

que se sostenian resultaban armonicas con los criterios
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asumidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, tratGndose de actos realizados al interior
de un instituto politico, donde era posible llevarlos @
cabo, siempre y cuando no se incurra en actos

anficipados de campana.

e Por ofra parte, con relacion a los planteamientos
alusivos a la presunta inequidad en la contienda e
indebida utilizacion de recursos publicos, la autoridad
responsable estimd que carecian de validez, dado que
el PRIy la candidata al no tener la calidad de servidores
puUblicos, no se les podia acreditar tales conductas,
toda vez que, en la contienda electoral, los partidos
politicos gozan de financiamiento publico y para la
obtencion del voto, cuando se frata de procesos
electorales para la eleccién de algun cargo publico de

eleccion popular.

Hasta aqui lo aducido por el Tribunal local.

A juicio de esta Sala Superior, los agravios son infundados
porque tal y como se observa de pdrrafos precedentes, la
responsable, al momento del andlisis de los hechos
denunciados, constatd que consistieron en actos efectuados
al interior de diversos partidos politicos que la postularon,
donde era posible llevar a cabo, acciones que conllevaran
a atender acciones de las etapas propias del actual proceso

electoral local, por lo que no se acreditd la realizacion de

28



%@\;I}l‘lgr@%’ SUP-JE-1283/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

llamamientos al voto y los mensajes expresados en tales
eventos estaban dirigidos justamente a la organizaciéon del
trabajo partidista por parte de las estructuras de esos institutos
politicos, en cuyo proceso de seleccion interno participa; por
lo que no se incurrid en actos anticipados de campana, vy
con ello, se generara una ventaja indebida en la contienda

electoral.

Por tanto, se estima que los eventos denunciados estdn
permitidos en un contexto de infercampana, porgue no hay
un llamado anticipado al voto a la ciudadania y solo senala
ideas generales a la militancia orientadas al tfrabajo partidista
de cara al proceso electoral local, de ahi que se considere
que haya estado debidamente fundada y motivada la
resolucion impugnada, y fuese exhaustiva y congruente en el
estudio de los elementos relacionados con la conducta

denunciada.

En ese senfido, la autoridad responsable desplegd un
examen contextual, en conjunto y detallado sobre la

actualizacion o no de actos anticipados de campana.

Ello, pues, los llamamientos anticipados al voto a la
ciudadania no soélo se actualizan cuando se emiten
comunicaciones que incluyen palabras determinadas, sino
que también deben incluirse equivalentes funcionales que,
estudiados como un todo, tomando en cuenta

circunstancias que resulten relevantes, puedan ser
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considerados como un mensaje de apoyo o posicionamiento
de una persona aspirante o candidatura, o bien, que de

estos mensajes se pueda deducir un beneficio electoral.

Para justificar su conclusion a la que arribd, la autoridad
responsable tomd en cuenta los pardmetros de andlisis
fijados por la Sala Superior y a partir de un examen detallado
y contextual de los hechos acreditados y pruebas aportadas
en el expediente y también a la luz de lo denunciado
determind que no se actualizaban porgue no se observaba
un llamamiento anticipado al voto a la ciudadania,
pronunciamientos contra alguna candidatura o fuerza

politica, ni equivalentes funcionales.

En el caso, se frataron de eventos internos partidistas en los
que la ahora candidata podia interactuar o dirigirse a la
milifancia y a quienes integran la estructura de los partidos
politicos, a fin de estar en posibilidades de planificar el

trabajo a realizarse en el proceso electoral local.

Ademads, contrario a lo aducido por el actor, la responsable
si valoré la documental publica del Acta de Oficialia
Electoral (Acta Circunstanciada NUmero 326/2023), al referir
gue en su contenido se advertia la verificacion de ocho ligas
electronicas en las que se apreciaron las frases, expresiones

e imagenes relacionada con eventos infernos partidistas y la
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realizacion de reuniones de trabajo con diversas personas

militantes relacionadas con el proceso electoral local'®.

Por otra parte, el contenido de las publicaciones en redes
sociales no puede constituir actos anticipados de campana,
pues tal y como lo sostuvo la responsable, no se advierten

elementos expresos de llamamiento al voto.

Al respecto, las publicaciones en Facebook y Twitter por
parte de Alejandra del Moral Vela, conforme el acta

circunstanciada 326/2023, son del tenor siguiente:

"Nosofros somos la alianza de la reconciliacion para las y los
mexiquenses, somos el cambio que necesita nuestro #Edomex.
Gracias por invitarme a reunirme con ustedes, equipo de trabagjo
del @PRDEstado en #Tlalnepantla. jJuntos vamos por todo!
#UnidosPorEdomex #AleDelMoral".

"Mujer, mama, esposa, abogada, mira en AP, con el honor de ser
la abanderada a la gubernatura del EdoMex por PRI, PAN, PRD y
NA, ale@alejandradelmoral.mx".

Las publicaciones de partidos Accidn Nacional y de la

Revolucion Democrdtica, son las siguientes:

“En Tlalnepantla, la "tierra de en medio"... PRD Estado de México"

"En Tlalnepantla, la "tierra de en medio", fuvimos una muy
productiva reunion con las estructuras del Sol Azteca, mismas que
van a enarbolar nuestros valores y estatutos jDemocracia Yal
iPafria para todos;"

"Con @AlejardraDMV como invitada especial y @EnriqueVargasV
en la toma de protesta de los representantes panistas ante los
organos electorales distritales. Accion Nacional muestra su union,

10 Ver paginas 13 a 15 de la sentencia impugnada.
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fuerza y respaldo a la abanderada de la coalicion por la
Gubernatura del Estado de México".

"Cuenta Oficial del Comité Directivo Estatal del PAN Estado de
México

“"Omar Ortega” “"@omarortega_mx”, “Asi fue nuestro encuentro
con la militancia y dirigencias en Tlalnepantla, juntos por un
#NuevoAmanecer. Siempre un gusfo verte  amiga
@AlejandraDMV”

"Diputado local por el distrito 38 de #Coacalco u #Tultitlan.
Meldmano, lector bohemio defensor de los derechos humanos,

progresista y biker". "Esta noche recibimos con mucho gusto a
nuestra abanderada y amiga @A/ejandraDMV en el CDE de
@Acion Nacional en el Estado de Mexico. jGracias por
acompanarnos Alel".

"Coordinador del Grupo Parlamentario del @PAN y Diputado en
el Estado de México; Coordinador Nacional de Diputados y
Diputadas Locales del @PAN y Empresario".-

A partir del andlisis integral del contenido de tales
publicaciones, el érgano jurisdiccional responsable estimd
que los mensajes denunciados no configuraban el elemento
subjetivo, al senalar que en ningln momento se realizaron
expresiones de manera explicita e implicita o bien,
equivalentes funcionales, que actuadlizaran un acto
anticipado de campana, o actos de solicitud de apoyo de
las y los usuarios de las referidas redes sociales, con la
finalidad de que apoyaran su candidatura o al partido que

la postularia.

Ello, porque las publicaciones estdn relacionadas con un
evento al interior del PRD, relativo a una reunion de trabajo

con la estructura de Tlalnepantla, Estado de México, y con
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otro diverso celebrado al interior del PAN, derivado de la
toma de protesta de los representantes ante los érganos
desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México;
en ambos casos, como parte de eventos infrapartidistas con

la militancia y la presencia de la candidata denunciada.

Tampoco se puede inferir de "modo implicito” que la
ciudadana denunciada haya solicitado en las publicaciones
en redes sociales el apoyo de la ciudadania para que
apoyaran su candidatura y a los partidos politicos que la
postulan, ya que se fraté de un mensaje de agradecimiento
a la estructura del @PRDEstado en #Tlalnepantla por la
invitacion a su reunion de trabajo y senalar que era un honor
ser la abanderada a la gubernatura del Estado de México

postulada por el PRI, PAN, PRD y Nueva Alianza''.

Asimismo, también refirid la realizacion de una reunidn con las
estructuras del “Sol Azteca”, mismas que iban a enarbolar los

valores y estatutos del partido.

Por ofra parte, también se refirid que la ahora candidata y
Enrique Vargas fueron los invitados especiales en la toma de
protesta de los representantes panistas ante los érganos

electorales distritales.

Por tanto, en el contenido de los mensajes se puede observar

que se trataron de manifestaciones genéricas relacionadas

" Ver contenidos de los mensajes en las pdginas 13 y 14 de la resolucion
controvertida.
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con eventos internos partidistas y encuentros con la militancia
de los partidos que la postulan con la finalidad de celebrar
reuniones de trabajo de cara al proceso electoral local y
que, si bien son referidas por la persona denunciada, no se
identifica la solicitud de voto o apoyo, y algin

posicionamiento indebido en especifico.

En esa ftesitura, esta Sala Superior coincide con las
conclusiones antes referidas, toda vez que, como se senalod,
para la configuracion de los actos anticipados de campana,
se requiere que, de manera indubitable se pretenda
promocionar antficipadamente ante la ciudadania una
candidatura, partido politico o coalicién, con una finalidad
eminentemente electoral o dirigida a incidir, de manera
directq, en el sentido del sufragio del electorado, sin que se
advierta que el contenido de las publicaciones de referencia

actualicen el supuesto de referencia.

Asimismo, del andlisis integral y contextual de los mensajes no
se advierte alguna equivalencia funcional de solicitud del
voto, en términos de lo establecido en la Jurisprudencia
4/2018.

Esto es asi, ya que del estudio que realizd la responsable se
desprende que no los advirtid, debido a que no hay
elementos para determinar que existe la intencion de
promover una candidatura o partido politico ante la

ciudadania sino solamente ante las y los simpatizantes vy
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militancia del partido que postula su candidatura, ya que el
mensaje se emitid en la etapa de infercampana fratdndose
de eventos internos partidistas y en el contexto del proceso

electoral local.

Por tanto, se coincide con lo sostenido por el Tribunal local
respecto a que, las publicaciones materia de la denuncia
primigenia no contienen elementos inequivocos para
considerar que existe un llamado al voto a favor o en contra
de alguna fuerza politica; de ahi que, resulta ajustado a
derecho la determinacion sobre la no actualizacion del
elemento subjetivo, necesario para la configuracion de la

infraccion sobre actos anticipados de campana.

Esto es, se frataron de manifestaciones propias respecto a un
acto partidario, de naturaleza organizativa, por lo que
restringirlas como propone el actor, conllevaria a limitar
injustificadamente el discurso politico y el ejercicio de la

libertad de expresion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la razédn esencial del criterio
contenido en la tesis XXII/98, de esta Sala Superior, de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS”, en el que sustancialmente se razona que 1os
actos de seleccioén interna de los candidatos de los partidos
politicos, no obstante ser susceptibles de trascender al

conocimiento de la ciudadania no constituyen (per se o por
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si mismos) actos anticipados de campana, al no tener como
fin la obtencion del voto ciudadano para acceder a un

cargo de eleccion popular.

En ese contexto, se consideran igualmente infundadas las
alegaciones del demandante, en cuanto a que la autoridad
responsable dejé de considerar que las expresiones vertidas
en los eventos de mérito incluian la identificacion de la

denunciada como “candidata” o *gobernadora”.

Lo anterior, pues como se ha venido senalado, la lectura
integral de la resolucién controvertida permite advertir que el
Tribunal local se encargd del tépico en cuestion, en esencia
desvirtuando que los actos denunciados en su contexto no
constituyeron un llamado a favor o en contfra de alguna
opcidon politica, ya que Unicamente transitaron en eventos
infrapartidarios con las estructuras del instituto politico
denunciado y no asi, con la intencidon de persuadir a la

ciudadania en general.

Por tanto, no obstante que tal expresion se llevd a cabo en
periodo de intercampana, ha sido criterio de esta Sala
Superior que tal circunstancia no genera, por si misma, una
ilegalidad en automdatico, esto es, este tipo de expresiones se
tratan de palabras propias de los actos intrapartidistas
relacionados con actos partidistas de preparacion de la
jornada electoral, mdxime que los eventos denunciados

tuvieron por objeto atender y dar cumplimiento a la
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estrategia y organizacion de los trabajos de las estructuras de
los partidos que postulan a la ahora candidata, en torno al
proceso electoral en curso-en el marco de la alianza
electoral-. De tal suerte que las expresiones ahi vertidas se

ajustaron a la finalidad de tal evento.'?

En tales circunstancias, contrario a lo que alega el actor, la
responsable si analizé de manera exhaustiva las pruebas, asi
como los hechos objeto de denuncia y llevdé a cabo un
ejercicio valoratfivo individual y de manera conjunta, asi
como contextual de las publicaciones, en el que no solo
tomd en cuenta las frases expresadas, sino también el

contenido dado en el contexto del proceso electoral.!3

De ahi lo infundado de los agravios en comento.

b) Vulneracion a la etapa de intercampana.

El concepto de agravio se estima infundado € inoperante, en
tanto ha sido criterio de esta Sala Superior que tal
circunstancia no genera, por si misma, una ilegalidad,
siempre y cuando no se afecte la equidad en la
competencia, incluyendo llevar a cabo un posicionamiento
anticipado indebido en perjuicio del resto de las y los

contendientes'4,

12 Véase, por ejemplo, lo resuelto por esta Sala en los juicios de revision
constitucional SUP-JRC-133/2018 y SUP-JRC-62/2018, asi como SUP-JE-1204/2023, y
SUP-JE-1205/2023.

8 Ver pdginas 17 a 19 de la sentencia impugnada.

14 Véase, por ejemplo, lo resuelto por esta Sala en los juicios de revisidon
constitucional SUP-JRC-133/2018 y SUP-JRC-62/2018.
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En efecto, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que
los actos anticipados de campana se configuran por la
coexistencia de sus elementos personall®, temporal'® vy
subjetivo!’; mientras que en la jurisprudencia 4/2018'8 se ha
definido los aspectos a considerar para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana o

precampana, consistentes en:

Que el contenido del mensaje o expresion en el que
busque llamar al voto, publicitar plataformas o
posicionar una candidatura, en favor o en contra de
una persona o parfido, sea de forma manifiesta,
abierta e inequivocamente; y

Que las manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.

De lo anterior, se advierte que, para configurar el elemento
subjetivo de la conducta infractora, se requiere la
concurrencia de ambos elementos, por lo que no basta la

existencia de un claro llamado al voto, sino que, ademds,

15 Cuando se realicen por los partidos, sus militantes, aspirantes o precandidatos, y
en el contexto del mensaje se adviertan elementos que hagan plenamente
identificable al sujeto(s) de que se trate.

16 Respecto del periodo en el cual ocurren los actos; es decir, que los mismos
tengan verificativo antes del inicio formal de las campanas.

17 Que corresponde a que unad persona redlice actos o cualquier tipo de expresidon
que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso
electoral, o bien, que de esas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacién a una precandidatura o candidatura para un cargo de
eleccion popular.

18 De rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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éste debe trascender a la ciudadania en general o

viceversa.

Adicionalmente, esta  autoridad  jurisdiccional  ha
considerado que la irregularidad de referencia se puede
configurar a partir de expresiones que constituyen
equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una
opcidon electoral de una forma inequivoca, por lo que se
debe realizar un andlisis integral, objetivo y razonable del
mensaje, para determinar si confiene un equivalente de
apoyo o llamamiento al voto, o bien, de rechazo a ofra

fuerza politica.

En ese sentido, es dable concluir que para la configuracion
de los actos anticipados de campana se requiere verificar la
existencia de ese llamamiento al voto o de apoyo y/o
rechazo a una fuerza politica, incluyendo los mensajes con
equivalencias funcionales, y que tales manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania en general.
Para que, valoradas en su contexto, se determine si generan

o no una afectacion a la equidad en la contienda.

A partir de lo anterior, se estima infundado el concepto de
agravio bajo andlisis, pues la parte actora parte de la premisa
errada de que la sola celebracion de un acto partidista
genera automdtica la infraccion, en tanto para ello, se
requiere acreditar ademads la configuracion de llamamientos

al voto de forma explicita o a fravés de equivalentes

17 Al respecto, véanse las sentencias de esta Sala Superior, dictadas en el juicio
electoral SUP-JE-295/2022, asi como en los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-14/2021 y SUP-REP-346/2021, entre ofros.
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funcionales que trasciendan al conocimiento de la

ciudadana en general.

En efecto, la etapa de intercampana no puede ser
entendida como una veda absoluta e indiscriminada de la
actividad partidista, sino limitada a la exclusion de hacer
llamados expresos al voto a favor o en contra de fuerzas

partidistas.

Estimar lo contrario implicaria una restriccion
desproporcionada (sin base legal o constitucional) a las
actividades de los partidos politicos relativas a la preparacion
de la jornada electoral, como o es la propia etapa de
infercampanas, que no supone necesariamente el cese de
la actividad partidista, sino solamente la verificacion de que

no se cometan actos anticipados de campana.

Ahora bien, se sostiene que en la especie se actualiza la
inoperancia de los planteamientos, ya que resulta
infrascendente que el actor insista en que los eventos se
llevaron a cabo en periodo de intercampana; toda vez que,
la responsable al realizar el estudio del elemento temporal de
la infraccidn, establecid que se enconfraba colmado, al
senalar que la fecha de los eventos denunciados coincidia
con la del periodo de intercampana, motivo por el que
procedié a analizar el resto de los elementos configurativos
de los actos anficipados de campana, concluyendo su
inexistencia al no actualizarse los componentes del elemento

subjetivo antes precisados.
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Determinacion que no fue eficazmente controvertida por el
demandante, como se establecié al analizar los
planteamientos sobre la falta de exhaustividad de la

responsable sobre los actos anticipados de campana.

Asimismo, el actor se limita a sostener que la autoridad
responsable dejo de analizar que, en el evento denunciado,
de manera directa se refirieron a la denunciada como
“candidata” o "gobernadora”; sin embargo, como quedd
establecido en pdrrafos precedentes, los eventos
denunciados se trataron de reuniones internas partidistas en
los que la sujeta denunciada podia interactuar o dirigirse a la
milifancia y a quienes integran la estructura de los partidos
politicos que la postularon, a fin de estar en posibilidades de
planificar el trabajo a realizarse en el proceso electoral local,
sin que se acreditara la existencia de una solicitud de voto o
apoyo a alguna candidatura o equivalente funcional y que
por ello, pudiese frascender a la ciudadania como actos

anticipados de campana.

c) Sistematicidad de los actos anticipados de campana.

El concepto de agravio se estima inoperante, en tanto para
estar en posibilidad de analizar la supuesta sistematicidad
alegada, resultaba indispensable acreditar que en el asunto
bajo estudio se acreditd la infraccidon y, por ende la
responsabilidad de la entonces precandidata, cuestidon que

no se actualiza, dado el sentido de la presente resolucion.
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Por otra parte, como lo sostuvo la autoridad responsable, el
argumento resulta ineficaz porque el Parfido Verde
Ecologista de México se limita a senalar diversas denuncias
qgue ha interpuesto en contra de la candidata denunciada y
de los partidos integrantes de la coalicion “Va por el Estado
de Meéxico”, pero no puntualiza las caracteristicas que
supuestamente comparten ni tampoco senala elemento de
prueba alguno con el que se pretenda acreditar tal
sistematicidad, ni que se haya determinado la comisidon de
actos anticipados de campana por la entonces

precandidata.

Asi al resultar infundados e inoperantes los planteamientos
hechos valer por la parte actora, lo conducente es confirmar

la resolucion controvertida.
Por lo expuesto y fundado, se
lll. RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda. En su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion
exhibida.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y
los Magistrados que infegran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del Magistrado Indalfer Infante Gonzales y de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, ponente en el presente asunto,
por lo que para efectos de resolucion el Magistrado
presidente Reyes Rodriguez Mondragdn lo hace suyo. Ante el
Secretario General de Acuerdos, quien da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacidon y resolucidon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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