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Ciudad de México, a catorce de junio de dos mil veintitrés?.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, revoca la sentencia del TEEM dictada en el
expediente PES/156/2023, la cual declard la inexistencia de
la infraccidn por actos anticipados de campana, derivados
de la publicacidon y difusion de una entrevista realizada a
Paulina Alejandra del Moral Vela, para el efecto de que
emita una nueva determinacidon en la que analice la

infraccidn denunciada®.

! En lo subsecuente, partido actor, promovente o enjuiciante.

2 En lo sucesivo, Tribunal local, Tribunal responsable o TEEM.

3 En adelante, tercero interesado o PRI.

4 Salvo precisidn en contrario, todas las fechas corresponderdn a dos mil veintitrés.
5 Podrd citarse como Alejandra del Moral, denunciada o candidata denunciada.
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ANTECEDENTES

1. Proceso electoral en el Estado de México. El cuatro de
enero, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México® declard el inicio del proceso electoral local ordinario
20237, para la renovacion de la gubernatura de la referida
enfidad.

2. Queja. El uno de abril, Morena presentd una queja ante
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, por violaciones a la normativa electoral
en materia de radio y television, asi como actos anticipados
de campana derivado de la publicacion y difusion en
pdginas electronicas de una entrevista realizada a Alejandra
del Moral.

3. Recepcion de la queja. El diez de abril, el Instituto

Electoral local recibid el escrito de queja.

4, Radicacion e investigacion preliminar. El once de abril,
el Secretario Ejecutivo del I[EEM radicd la queja, reservd la
admision y senald que el Instituto Nacional Electoral seria el
érgano competente para pronunciarse sobre la solicitud de
las medidas cautelares al estar relacionadas con la

adquisicion indebida en tiempos de radio y television.

8 En adelante, autoridad administrativa local o IEEM.

" Precampana: del 14 de enero al 21 de febrero; Intercampanas: del 22 de febrero
al 2 de abril; Campana: del 3 de abril al 31 de mayo; y Jornada Electoral: el 4 de
junio.
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Por tanto, la investigacion ante el Instituto local Unicamente
verso sobre los actos anticipados de campana afribuidos a

Alejandra del Moral.

5. Tramite y remisién del expediente. Una vez celebrada
la audiencia de pruebas y alegatos, la Secretaria Ejecutiva

del IEEM remitié el expediente al Tribunal Electoral local.

6. Sentencia impugnada (PES/156/2023). EI doce de
mayo, el TEEM declard la inexistencia de la infraccion por
actos anticipados de campana, derivado de la publicacion

y difusion de la enfrevista realizada a Alejandra del Moral.

7. Juicio electoral. El diecisiete de mayo, Morena
promovio juicio electoral en contra de la resolucion emitida

por el TEEM.

8. Registro y turno. Una vez recibidas las constancias en
esta Sala Superior, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral ordend integrar el expediente SUP-JE-1292/2023 vy
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, a fin de que propusiera al pleno de esta Sala
Superior la determinacion que en Derecho procediera o, en
sU caso, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley

General de los Medios de Impugnacién en Materia Electorald.

9. Tercero interesado. El veintidds de mayo, en la oficialia

de partes de esta Salq, el secretario general de acuerdos del

8 En adelante, Ley de Medios o LGSMIME.
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TEEM, remitié el escrito del Partido Revolucionario Institucional
por conducto de su representante propietaria ante el
Consejo General del Instituto Electoral local, mediante el cual
pretende comparecer como tercero interesado en el medio

de impugnacién citado al rubro.

10. Radicaciéon, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicé, admitid la
demanda y declard cerrada la instruccidon en el juicio
electoral, en consecuencia, se ordend elaborar el proyecto

de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Legislacién aplicable. El dos de marzo se publico el
Decreto de reforma electoral’ con vigencia al dia siguiente;
no obstante, en el incidente de suspensidon de la controversia
constitucional 261/2023 del indice de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se determind suspender el Decreto vy
esta Sala Superior emitid el Acuerdo General 1/2023'° con la
finalidad de que las personas justiciables tuvieran pleno

conocimiento de cudles serian las reglas procesales

® Denominado “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral”.

10 ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE
LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
261/2023.
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aplicables para la sustanciaciéon y resolucion de los medios

de impugnacion.

En este Ultimo Acuerdo se precisd que los medios de
impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo se
regirian bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada el
pasado dos de marzo en el DOF, salvo aquellos relacionados
con los procesos electorales del Estado de México vy
Coahuilg, y que los asuntos presentados con posterioridad a
esa fecha se tramitarian, sustanciardn y resolverdn conforme
a la ley de medios vigente antes de la citada reforma, en

virtud de la suspensidon decretada.

A partir de lo expuesto, y atendiendo que la controversia se
relaciona con una denuncia presentada en el marco del
proceso electoral local que se desarrolla en el Estado de
México, resulta aplicable la ley de medios vigente antes de
la reforma electoral de este ano, es decir, el presente juicio
se resuelve conforme a la Ley de Medios publicada en mil

novecientos noventa y seis, con todas sus reformas.

SEGUNDO. lJurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente juicio electoral, promovido por un partido politico
nacional, en el que se impugna una sentencia dictada por
un Tribunal Electoral local dentro de un procedimiento

especial sancionador, relacionado con la probable
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infraccion a la normativa electoral que involucra a una
candidata electoral a la Gubernatura dentro del actual

proceso electoral en el Estado de México.

TERCERO. Tercero interesado. Esta Sala considera que debe
tenerse como tercero interesado al Parfido Revolucionario
Institucional, en el juicio electoral al rubro indicado, por las

razones siguientes.

1. Forma. Se cumple con este requisito, dado que se presentd
ante la autoridad responsable, se hace constar el nombre y
firma autdégrafa del compareciente, manifestando las
razones en que funda sus intereses incompatibles con el

partido actor.

2. Oportunidad. Se fiene por coimado el citado requisito; de

conformidad con lo siguiente:

TERCERO PUBLICITACION PLAZO COMPARECENCIA
INTERESADO
PRI 17 mayo 2023 20 mayo 2023 19 mayo 2023
18:30 18:30 21:15:58

Por tanto, es evidente que se presentd dentro del término de
setenta y dos horas que establece el arficulo 17, numerales 1,
inciso b), y 4, de la LGSMIME.
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3. Legitimacion, personeria e interés. El compareciente se
encuentra legitimado al ser uno de los denunciados del

procedimiento especial sancionador materia de andlisis.

Asimismo, comparece por conducto de su representante
propietaria ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México. Por Ultimo, cuenta con interés en el
presente asunto, al tener un derecho incompatible con el
promovente, en tanto que su pretension es que subsista la
sentencia reclamada que determind la inexistencia de la

infraccidon denunciada.

CUARTO. Causas de improcedencia. El PRI senala como causal
de improcedencia que la demanda es evidentemente frivola y

notoriamente improcedencia, por lo que se debe desechar.

Se desestima la causal de improcedencia, ya que la frivolidad
de una demanda se configura cuando se formulan
pretensiones que de forma notoria y manifiesta no encuentran
fundamento en Derecho, de conformidad con el artficulo 9,
numeral 3, de la LGSMIME.

En ofras palabras, un medio de impugnacion podrd estimarse
frivolo cuando carezca de materia o se centre en cuestiones

irelevantes, esto es, sin fondo o sustancia.

Asi, de la lectura de la demanda del juicio electoral se observa

que no se surte alguno de los dos supuestos mencionados (sin
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fondo o sustancia), dado que MORENA realiza manifestaciones
encaminadas a controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral local en el procedimiento especial sancionador,

identificado con el nUmero de expediente PES/156/2023.

Aunado a que, los motivos de disenso serdn analizados en el
fondo del asunto planteado, de ahi que lo procedente es

desestimar la causal de improcedencia aludida

QUINTO. Procedencia. Los supuestos de procedibilidad del
juicio electoral se cumplen conforme se expone a

continuacion:

1. Forma. Se satisface porque la demanda se presentd por
escritfo ante la autoridad responsable. En ella, se hace
constarla denominacién del partido actor, la firma autégrafa
de su representante, el domicilio para recibir notificaciones,

se describen hechos, los agravios y el acto impugnado.

2. Oportunidad. El medio de impugnacion es oportuno al
promoverse dentro del plazo legal de cuatro dias conforme

a la normativa electoral aplicable!!.

3. lLegitimacion e interés juridico. El actor cuenta con
legitimacion al interponer el presente juicio al ser la parte
denunciante en el procedimiento sancionador. Ademds,

tiene interés juridico porgque impugna una sentencia que

1 La resolucidn controvertida se notificd a la parte actora el frece de mayo v el
juicio electoral se presentd el diecisiete siguiente.
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declard la inexistencia de los actos anticipados de campana
por parte de una candidata en el marco del actual proceso

electoral de la gubernatura del Estado de México.

4. Personeria. Estd acreditada, porque la demanda se
presentd a través de su representante, cuya personeria se
encuentra reconocida por la autoridad responsable al rendir
su informe circunstanciado. Ademds, fue parte denunciante
en el procedimiento especial sancionador cuya sentencia

controvierte'?,

5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun ofro
medio de impugnacién que la parte actora deba agotar
antes de acudir a esta instancia jurisdiccional electoral

federal, con lo cual se debe tener por satisfecho tal requisito.

SEXTO. Estudio de fondo.

. Contexto del caso

Este asunto tiene su origen a partir de una entrevista realizada
por Martha Debayle en W Radio a Alejandra del Moral,
presuntamente trasmitida el treinta de marzo—durante el
periodo de intercampana—, en la que a decir del actor tuvo
una duracion de cincuenta minutos; la conductora mandd

mensajes a través de sus redes sociales para que se realizaran

12 Sirve de sustento la razén esencial sostenida en la jurisprudencia 15/2009, de
rubro: PERSONERIA. SE RECONOCE AL REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO
ACREDITADO ANTE UN ORGANO DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LA QUEJA
QUE INTERPUSO. Consultable en la liga siguiente:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#15/2009

9
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preguntas a la denunciada, asi tfambién se promociond su

carrera politica y visidon del gobierno.

Sobre ese hecho, el actor alegd que la probable infractora
cometid actos anticipados de campana, derivado de la
publicaciéon y difusion de la entrevista en su cuenta de red
social Facebook y diversas paginas web vy, por su parte, el PRI

infringid en su deber de vigilancia.

Il. Sentencia impugnada

El Tribunal local acreditdé la realizacidon y difusion de la
enfrevista, porque en la contestacion de la queja la
denunciada reconocid la publicacidn en su cuenta de
Facebook lo cual, a su decir, realizd en agradecimiento a la

reportera y radiodifusora.

Con relacidon a la fecha de la difusidon, la responsable
considerd que seria a partir de la presentacion de la queja
primigenia, es decir, el uno de abril, en el periodo de

inftercampana.

Al anadlizar la conducta denunciada, la autoridad
responsable senald que, en el caso, era necesario la
concurrencia de ciertos elementos para tener por

acreditado los actos antficipados de campana.

10
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En ese sentido, por cuanto hace al personal, lo acreditd
porque en la contestacion de la queja, la denunciada
reconocio el contenido difundido de la entrevista. Lo mismo
con el temporal, pues la existencia de las publicaciones fue
acreditada el uno de abril, es decir, fuera del periodo de
campana del proceso electoral que franscurria en el Estado

de México.

Sin embargo, el elemento subjetivo no lo acreditd, pues del
contenido difundido de la entrevista, no se advertia una
referencia explicita de llamamiento al voto en favor o en
contra de alguna opcidn politica hacia la ciudadania en
general, sino que se fraté de temas de interés social, pues el
contenido verso sobre la descripcion académicay laboral de
la persona denunciada, y se desarrolld el tema de violencia

de género en el Estado de México.

Sostuvo que si bien se encontraron las siguientes expresiones:
“se enfocaria en caso de ganar la gubernatura en seguridad
publica, transporte publico, desarrollo econdmico y mujeres”;
“sQué propongoe Que nos unamos”; “Gracias por
subestimar, no me conocen. Nos vemos el cuatro de junio y
voy a ser la proxima gobernadora™; ello, no se traducia en un
llomado explicito de votar a favor de la probable infractora,
o de la exposicion de una plataforma electoral, pues si bien
se aludiod a temas a fratar, en caso de ganar, lo cierto es que
lo realizé de manera genérica sin hacer visible una propuesta

especifica.

11
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También analizd que la entrevistadora expuso: “Mil gracias
por estar con nosotros, si No la conocen fisicamente le
pueden ver en @AlejandraDMYV, tanto en Instagram como en
Twitter, si la quieren seguir, pongase muy abusados con la
decision que van a tomar porgue eso va a influir en el futuro
de las proximas elecciones”, pero determind que dichas
expresiones no aludian a un posicionamiento como mejor
candidata ni un mejor posicionamiento a las virtudes de estq,
lo cual no se traducia en un llamamiento a la obtencién de
apoyo por parte de la ciudadania a favor de la persona

denunciante.

Entonces, considerd que, del andlisis integral de las frases
objeto de la queja, si bien en algunas expresiones se destaca
el nombre y/o imagen de la probable infractora, no era
posible advertir de forma expresa y/o equivalentes
funcionales de llamamiento al voto a favor de la

denunciada, o en contra de algun partido o candidato.

Ademds, argumentd que la enftrevista se llevd a cabo en el
marco de la libertad de expresion, pues esta incluye la de
prensa, la cual, implica la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion o ideas a través de cualquier medio; por ello, la
labor periodistica goza de un mandato juridico protector al
constituir el eje central de la circulacion de ideas e

informacion publica.

12
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En ese sentido, concluyd que la presuncion de licitud de la
que goza dicha labor sélo podrd ser superada cuando exista
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea
mas favorable a la proteccidon de la labor periodistica, cémo
acontecid en el caso, lo cual resultaba acorde a la

jurisprudencia 15/2018'3 de esta Sala Superior.

Finalmente, concluyd que, al no actuadlizarse los actos
anticipados de campana imputables a la candidata
denunciada, no era posible actualizar la falta del deber de

vigilancia del PRI.

Ill. Pretension, causa de pedir y metodologia de estudio

La pretensidon del actor es que esta Sala Superior decida
revocar la sentencia impugnada; acreditar la existencia de
los actos anticipados de campana y, por ende, imponer la

sancion correspondiente a la parte denunciada.

Su causa de pedir la sustenta en que, la autoridad
responsable vulnerd los principios de exhaustividad 'y

congruencia al emitir la resolucion controvertida.

El estudio de los planteamientos de Morena se hard en el
orden de las temdaticas descritas, sin que ello se fraduzca en

una vulneracion a la parte actora, pues lo franscendental es

3 De rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

13
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que se otorgue una respuesta a cada uno de sus motivos de

inconformidad!4.

IV. Andlisis de la controversia

a. Vulneracion al principio de exhaustividad

El partido actor sostiene que la sentencia impugnada carece
de una debida fundamentaciéon y motivacion, pues la
responsable incumplid con el deber de observar el principio
de exhaustividad, al no anadlizar de forma completa y
objetiva la conducta denunciada, pues debid considerar
que, en el caso se actualiza el elemento subjetivo de los

actos anficipados de campana.

Ello, porque del contenido de la entrevista y su difusion en

redes sociales, es posible advertir o siguiente:

o Que la candidata Paulina Alejandra del Moral Vela era
la esperanza de la oposicion de Morena;

o Que la conductora pedia que diera a conocer las
propuestas o que contarao—Paulina Alejandra del
Moral— por qué la gente debia votar por ellg;

o Que la denunciada dijo que de ganar la gubernatura
se enfocaria en seguridad publica, fransporte publico,

desarrollo econdmico y mujeres;

14 Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 emitida por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

14
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o Que Paulina Alejandra sostuvo que proponia que nos
unamos; y

o Que la candidata dijo que gracias por subestimarla,
qgue no la conocen y que el cuatro de junio iba a ser la

proxima gobernadora del Estado de México.

Argumenta que el Tribunal local justificd su decisidon en un
andlisis de frases aisladas, sin atender de manera objetiva,
completa y exhaustiva la integridad del discurso, el contexto

y las palabras realmente pronunciadas.

En ese sentido, considera que se trasgredid el principio de
equidad por parte de Alejandra del Moral y del PRI al realizar
una entrevista en un programa de radio y difundirlo por
medio de plataformas digitales, en las cuales existid
llamamientos al voto y un posicionamiento en la audiencia,
lo que genera una trasgresion a la normativa electoral, pues
se realizd fuera de los tiempos permitidos, se expuso el
nombre e imagen de la denunciada, asi como la plataforma

O programa de gobierno.

Considera que se debid advertir el contenido de la
jurisprudencia 4/2018'°> de la Sala Superior, para acreditar el
elemento subjetivo, porque la denunciada se presentdé como
candidata, expuso propuestas, existido un llamado al voto vy,

ademds, la entrevista se realizd en un medio masivo que

5 De rubro: “"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCQO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)".

15
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impactd en todo el Estado de México, es decir, transcendid
al conocimiento de la ciudadania fuera de los tiempos del

periodo de campana.

Finalmente, considera que si bien, la labor periodistica goza
de un manto juridico protector, siempre y cuando no haya
una prueba en contrario, lo que en el caso se actualiza,
porque del material probatorio del expediente es posible
advertir que la entrevista sirvid para posicionar la imagen, el
nombre y la plataforma politica de Alejandra del Moral en el
periodo de intercampana, lo cual tilda de ilegal el contenido

de la entrevista y su difusion.

b. Vulneracién al principio de congruencia

El actor senala que la sentencia impugnada no cumple con
el principio de congruencia, porque los denunciados no
aportaron medios probatorios para acreditar  sus
afirmaciones de que, los hechos denunciados estan dentro

de los mdrgenes legales y no constituyen una infraccion.

Manifiesta la diferencia de criterios del Tribunal local, porque
en su concepto, en asuntos de circunstancias similares
resolvid de manera diferente, pues en un diverso
procedimiento especial sancionador PES/29/2023
relacionado con un evento realizado en una plaza publica,
dentro de los tiempos de precampana con militantes y

simpatizantes, determind que se provocaba una exposicion

16
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anticipada de la imagen y nombre de una ciudadana y, en
el presente asunto, es evidente la exposicidon de la imagen,
nombre y pensamiento sobre problemas sociales de la

denunciada.

V. Decision de esta Sala Superior

Esta Sala Superior estima fundados los planteamientos
relacionados con la falta de exhaustividad, por lo que son
suficientes para revocar la sentencia impugnada.

4

a. Justificacion de la decision

Principio de exhaustividad

El arficulo 17 de la Constitucion federal reconoce el derecho
humano de acceso a la justicia, la cual debe ser impartida
por los organos jurisdiccionales autorizados de manera
pronta, completa, imparcial y gratuita, incluyendo Ila

observancia del principio de exhaustividad.

Esta Sala Superior ha indicado que el principio de
exhaustividad implica estudiar todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas al conocimiento de la autoridad electoral

responsable, y no Unicamente un aspecto concreto, pues

17
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solo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de certeza

juridica que las resoluciones deben generar'é,

La observancia del dicho principio requiere el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la
infegracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se frata
de una resolucidon de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de
los medios de prueba aportados o allegados legalmente al

proceso, como base para resolver sobre las pretensiones!”.

Asi, uno de los principios que contiene el articulo 17
constifucional como rector de la imparticion de justicia es el
de la completitud, que impone a quien juzga la obligacion
de resolver todos los litigios que se presenten para su

conocimiento en su integridad.

La aplicacion de dicho principio es una exigencia cualitativa,
consistente en que el juzgador no sdlo se ocupe de cada
cuestion planteada en el litigio, de una manera o forma
cualqguiera, sino que lo haga a profundidad, explore y
enfrente todas las cuestiones atinentes a cada todpico,

despeje  cualquier incognita que pueda generar

6 De conformidad con la jurisprudencia 43/2002 de esta Sala Superior, de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

7 De conformidad con la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

18
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inconsistencias en su discurso, enfrente las diversas
posibilidades advertibles de cada punto de los temas sujetos
a decision, exponga todas las razones que tenga en la
asuncion de un criterio, sin reservarse ninguna, y en general,
que diga todo lo que le sirvid para adoptar una
interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material
probatorio, acoger o desestimar un argumento de las partes
O una consideracion de las autoridades que se ocuparon
antes del asunto, esto Ultimo cuando la sentencia recaiga a

un medio impugnativo de cualquier naturaleza'.

Asi, el principio de exhaustividad se orienta a que las
consideraciones de estudio de la sentencia se revistan de

completitud y de consistencia argumentativa.

Actos anticipados de campana

El arficulo 245 del Cddigo Electoral del Estado de México,
prevé que, los actos anticipados de campana son aguellos
que realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes,
afiiados y simpatizantes, fuera de los plazos que se
establezcan para realizar actos de campana electoral que
trasciendan al conocimiento de la comunidad, cuya

finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en favor de

18 Sirve de criterio orientador la tesis 1.40.C.2 K (10a.) TCC de rubro EXHAUSTIVIDAD.
SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA
CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.
Consultable Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 4, marzo de
2014, Tomo Il, pdgina 1772.
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una candidatura, o publicitar sus plataformas electorales o

programas de gobierno.

Con relacidn a los actos anficipados de precampana vy
campana, es criterio reiterado de esta Sala Superior que se

actualizan siempre que coexistan los elementos siguientes:

o Personal. Se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos (as) y, en el contexto del
mensaje, se adviertan elementos que hagan
plenamente idenftificable al sujeto de que se trate.

o Temporal. Referente al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos se realicen antes del
inicio formal de las campanas, y

o Subjetivo. Relativo a que una persona realice actos o
expresiones que revelen la intencién de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno
de seleccion o un proceso electoral; o bien, que se
advierta la finalidod de promover u obtener la

postulacion a una candidatura.

También ha senalado que puede haber equivalentes
funcionales de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un
andlisis integral, objetivo y razonable del mensaje, para

determinar si contiene un equivalente de apoyo o
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llomamiento al voto, o bien, de rechazo de otra fuerza

politica.

A partir de un andlisis contextual e integral de las
manifestaciones, para determinar la trascendencia del
mensaje a la ciuvdadania, atendiendo a las caracteristicas
del auditorio, el lugar del evento o modo y forma de difusion
del mensaje, el momento en el que se llevd a cabo, lo que
permitird justificar correctamente que se frata de un
llamamiento al voto mediante el uso de equivalentes

funcionales.

Ello implica, en principio, que sélo deben considerarse
prohibidas las expresiones que, trascendiendo al electorado
mas alld de los militantes y simpatizantes, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como las
que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota

por”,

elige a”, "vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier
otra que de forma inequivoca tenga un sentido equivalente

de solicitud de sufragio a favor o en confra de alguien.

Asimismo, esta Sala Superior ha establecido que, para
acreditar el elemento subjetivo, las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anficipados de precampana o
campana deben valorar las variables del contexto en el que
se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de

acuerdo con lo siguiente:
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1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es
a la ciudadania en general o a la militancia y el niUmero de
receptores, para definir si se emitid a un publico relevante en

una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o

privado, de acceso libre o restringido; y

3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunidén, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en

cualguier otro medio masivo de informacion.

Criterio contenido en la jurisprudencia 2/2023, de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA',

A partir del marco juridico expuesto, se expondrdn las razones
por las que se considera que el Tribunal responsable vulnerd
el principio de exhaustividad en perjuicio del actor.

b. Caso concreto

El actor cuestiona que la sentencia impugnada carece de

una debida fundamentacion y motivacion al no ser

19 Consultable en el enlace siguiente:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#2/2023
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exhaustiva en analizar el elemento subjetivo de la infraccion
denunciada, porgue la responsable se limitd a exponer que
no existid un llamado expreso al voto basdndose en un

estudio parcial y sesgado de los hechos.

Como se adelantd, esta Sala Superior considera fundado el
planteamiento del actor, por lo que debe revocarse |a
sentencia confrovertida, toda vez que la autoridad
responsable incumplid con el deber de agotar el principio de
exhaustividad al no analizar de manera integral el contexto
de evento—una entrevista en radio, atendiendo a lo masivo
del programa—, su difusion a través de publicaciones en
redes sociales, asi como en pdginas web vy
consecuentemente no realizd el andlisis del impacto o

repercusion en la ciudadania en general.

Cabe mencionar que, al examinar el elemento subjetivo,
como bien lo expuso la autoridad responsable, de los medios
probatorios recabados durante la sustanciacion del
procedimiento, en ninguno se acreditada el contenido
completo de la entrevista, pero de la certificacion elaborada
por la autoridad instructora respecto de diversas ligas
electronicas alojadas en el escrito de queja, se advirtieron
cinco notas periodisticas de las cuales, tres se encontraron en
pdginas web, una en el perfil de Facebook de "W Radio” y
ofra en la cuenta de Twitter de “quinto-poder”, por lo cual

era posible estudiar la infraccidn alegada.
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Sin embargo, el estudio fue insuficiente para colmar el
principio de exhaustividad, porque debidé agotar un andilisis
particularizado y contextual de todas las expresiones
realizadas, asi como las difundidas en las redes sociales y
pdginas web, es decir, no debid limitarse a aquellas que
considerod relevantes del contenido de la entrevista, sino que
debid atender el contexto en que se emitid el discurso y su

difusion.

En efecto, derivado del andlisis aislado la autoridad
responsable se limitd a sostener que no se encontraba
colmado tal elemento, al no percibirse la existencia de una
comunicacion manifiesta, abierta y sin ambigUedad, que
posicionara a Alejandra del Moral y, ademds que, la
enfrevista se llevd a cabo en el marco de la libertad de

expresion.

De ese modo, el argumento relativo a que de las frases
analizadas no se advierte un llamamiento expreso al voto
resulta insuficiente para descartar la posibilidad de que
existan equivalentes funcionales, pues tenia el deber de
examinar de manera confextual e integral el evento
denunciado, y asi estudiar de manera completa todas las

expresiones difundidas.

En tal sentido asiste razén a la parte actora sobre que el

Tribunal responsable realizd un dnalisis parcial de las
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expresiones realizadas por la denunciada, lo cual tfrascendid

al sentido de la resolucion, por lo que debe revocarse.

Ahora bien, como consecuencia légica de que la autoridad
desestimara la actualizacion del elemento subjetivo, no
procedid al andlisis de las variables relacionadas con la
trascendencia al electorado o a la ciudadania en general

de los hechos materia de la denuncia.

Por tanto, en el nuevo estudio que realice y de estimarse
acreditado el elemento subjetivo, deberd considerar los
criterios sostenidos por esta Sala Superior, en el sentido de que
se debe analizar si las manifestaciones trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la confienda,
establecidos en la jurisprudencia 2/2023 que fue

mencionada en el marco normativo.

Para ello, debe efectuarse una valoracidon del contexto
integral y las inferencias vdlidas que puedan generarse de los

hechos acreditados, respecto de lo siguiente:

a. El auditorio al que se dirige el mensaje. El mensaje debe
dirigirse a un publico relevante en una proporcion
trascendente. También el nUmero de receptores del
mensaje resulta relevante para determinar si su emision
es frascendente en términos de su conocimiento

publico.
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b. Tipo de lugar o recinto. Si se trata de actos publicos
como mitines o reuniones debe evaluarse si el recinto es
publico o privado, si es de acceso libre o restringido. La

magnitud de lugar, su importancia y concurrencia.

c. Modalidad de difusidon. Las modalidades de difusion de
los mensajes permiten valorar la trascendencia a la
ciudadania y en el principio de equidad en la
contienda. En ese sentido, se considera que los
discursos en centros de reunion tienen, en principio, un
impacto menor que los mensajes que se difunde a
través de otros medios como, por ejemplo, redes
sociales, medios de comunicacién masivos, radio o

television, entre otros.

En ese sentfido, resulta necesario que la autoridad
responsable realice un estudio particularizado y contexctual
de la totalidad de elementos que intregran la litis y, en su
caso, determinar la transcendencia de la entrevista a la

ciudadania en general.

Es decir, no es suficiente que el Tribunal responsable realizara
un andlisis individual de las expresiones realizadas por la
denunciada, a partir de las cuales se concluyo la inexistencia
del elemento subjetivo, sino que era indispensable que esas
frases se analizaran, como ya se dijo, en todo su contexto,
para poder vdlidamente determinar si se acredita o no la

conducta denunciada.
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Al resultar fundado el agravio en cuestion, resulta innecesario
analizar el resto de los planteamientos relacionados con la
vulneracioén al principio de congruencia, pues la pretension

de revocar la sentencia impugnada ha sido alcanzada.

d. Efectos

Esta Sala Superior considera que lo procedente es revocar |a
sentencia controvertida, para que a la brevedad, el Tribunal
Electoral del Estado de México emita una nueva
determiancion en la que, a partir de las consideraciones
desarrolladas realice, bajo la libertad de jurisdiccion, un
nuevo y exhaustivo estudio de las expresiones emitidas

tomando en cuenta los elementos contextuales del evento.

Ademds, a partir de los razonamientos expuestos, analice las
variables de la trascedencia en el contexto en que se
llevaron acabo los hechos denunciados y, pueda concluir, si
se actualizan o no los actos anficipados de campana

denunciados.

Lo anterior, sin que sea obstdculo que el Tribunal Electoral
local de estimarlo necesario ordene a la autoridad instructora
del procedimiento especial sancionador readlice las
actuaciones pertinentes para allegarse del contenido integro
de la entrevista materia de la denuncia y este en apftitud de

resolver conforme lo senalado en la presente ejecutoria.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el fallo.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia
del magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragdn y del
magistrado José Luis Vargas Valdez, asi como de la
magistrada Monica Arali Soto Fregoso, ponente en el
presente asunto, por lo que la magistrada Janine M. Otdlora
Malassis 1o hace suyo para efectos de resoluciéon, actuando
como presidenta por ministerio de ley. El secretario general
de acuerdos autoriza y da fe de que la presente sentencia se

firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electréonicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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