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Ciudad de México, veintiuno de junio de dos mil veintitrés.
SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el medio de impugnacién indicado al rubro, en el
sentido de confirmar la resolucién dictada por el Tribunal Electoral

del Estado de Coahuila de Zaragoza en el juicio electoral TECZ-JE-

33/2023 y acumulados.
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RESULTANDO

. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente se advierte lo siguiente.

A. Proceso electoral local. El uno de enero de dos mil veintitrés, dio
inicio el proceso electoral en el estado de Coahuila, a través del cual,
se renovo entre otros cargos, la gubernatura de conformidad con el

calendario siguiente’:

Precampana | Intercampaia | Campana Jornada Posesidn
Del 14 de Del 22 de Del 2.de .
enero febrero al 1 de abril 4 de junio 1° de
al 12 de . al 31 de diciembre
abril
febrero mayo

B. Denuncias. En el afio dos mil veintidos, se presentaron diversas
denuncias en contra de Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, quien en ese
entonces ostentaba el cargo de Subsecretario de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal, asi como de MORENA
por culpa in vigilando, por la presunta realizacién de actos anticipados
de precampafia y camparia, promocion personalizada y uso indebido

de recursos publicos.

Lo anterior, derivado de la colocacidon de espectaculares, lonas,
bardas, entrega de volantes y calcomanias en las que aparecia la
imagen del denunciado, asi como por publicaciones en su perfil de

Facebook y emitir expresiones proselitistas en reuniones publicas.

C. Medidas cautelares. El dieciocho de octubre, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila declaro, por
una parte, procedente la solicitud de adopcion de medidas cautelares
respecto de publicaciones en redes sociales, dieciocho
espectaculares, dieciséis lonas y dieciocho bardas y, por otra parte,

desestimo la solicitud respecto del restante material denunciado. De

1Véase el acuerdo IEC/CG/065/2022.



SUP-JE-1331/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

igual modo, en tutela preventiva, orden¢ a Ricardo Mejia, abstenerse
de publicar encuestas o publicidad con promocion personalizada en

sus redes sociales.

6 D. Resoluciéon al procedimiento? El siete de mayo el Consejo
General del Instituto Electoral local resolvié los procedimientos, en el
sentido de declarar, por un lado, la inexistencia de las faltas por la
colocacion de espectaculares, lonas, bardas, entrega de volantes y
calcomanias, y por el otro, la existencia de actos anticipados de
precampana y campafa por cuanto a, expresiones proselitistas en
reuniones publicas y publicaciones en redes, asi como el
incumplimiento a una medida cautelar. Por lo que impuso una sancién

al denunciado una multa de $41,512.37.3

7 E. Resolucion impugnada* El dos de junio, el Tribunal Electoral de
Coahuila resolvié las impugnaciones promovidas, entre otros, por el
ahora actor, en el sentido de modificar el acuerdo referido, s6lo por
cuanto hace a la posible infraccién por el uso indebido de recursos
publicos respecto de la colocacion de lonas, pintas de bardas, entrega
de calcomanias y volantes, asi como la promocién personalizada en
los mitines, al estimar que el Instituto local no fue exhaustivo en el
analisis de tales conductas, y le ordené emitir una nueva

determinacion.

8 Il. Juicio electoral. Inconforme con la determinacién anterior, el
ciudadano actor presentd la demanda que dio origen al presente

juicio.

2 Acuerdo identificado con la clave IEC/CG/144/2023.

3 En la diversa sentencia TECZ-JDC-485/2022, el Tribunal local determino lo siguiente:

- Concedio la medida cautelar solicitada respecto al resto de los espectaculares denunciados.

- Ordend al Instituto local pronunciase sobre la medida cautelar solicitada respecto de publicaciones
en redes sociales y otros sitios electronicos.

- Concedio la tutela preventiva respecto a la entrega de calcomania y la realizacion de mitines en los
que se posiciones de manera anticipada como aspirante a la Gubernatura de Coahuila, asi como
abstenerse de realizar actividades equiparables.

4 Expedientes identificados con las claves TECZ-JE-33/2023 y acumulados.
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lll. Turno. Una vez recibidas las constancias correspondientes en este
organo jurisdiccional, el magistrado presidente de esta Sala Superior
acordd integrar el expediente, registrarlo con la clave SUP-JE-
1331/2023, y turnarlo a la Ponencia del magistrado José Luis Vargas
Valdez.

IV. Radicaciéon, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el magistrado instructor radico el expediente, admitio el
juicio electoral, y declaré cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Legislacion aplicable

Resulta necesario precisar que el dos de marzo del presente afo se
publico el Decreto por el cual, entre otras cuestiones, se expididé una
nueva Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®,

el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.®

No obstante, tal Decreto fue impugnado por el Instituto Nacional
Electoral ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’, por lo que,
el siguiente veinticuatro de marzo, el ministro ponente admitio a
tramite la controversia constitucional que promovié y determiné

otorgar la suspension solicitada sobre la totalidad del Decreto.

Por tal motivo, el treinta y uno de marzo, esta Sala Superior emitio el
Acuerdo General 1/20238, en donde se precisdé que los medios de

impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo se regirian

5 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral’.

6 En términos de los dispuesto en el articulo Primer Transitorio.

7 A través de la Controversia constitucional 261/2023.

8 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 261/2023.



SUP-JE-1331/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

14

15

16

17

bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada en dos mil veintitrés,
salvo aquellos relacionados con los procesos electorales del Estado

de México y Coahuila.

Por otro lado, en el referido acuerdo se sostuvo que los asuntos
presentados con posterioridad a esa fecha se tramitarian,
sustanciarian y resolverian conforme con la ley de medios vigente

antes de la citada reforma, en virtud de la suspensién decretada.

En ese orden de ideas, en atencion a lo dispuesto en el Acuerdo
General 1/2023 de este 6rgano jurisdiccional con motivo de los efectos
derivados de la suspension dictada en el Incidente de la Controversia
Constitucional 261/2023, atendiendo a que la demanda del presente
juicio se presentd con posterioridad a los efectos de la suspension, y
que la controversia guarda relacion con la eleccién de la gubernatura
de Coahuila, no le resultan aplicables las reformas dispuestas en el
Decreto publicado el pasado dos de marzo, sino el marco normativo
vigente ante la suspension dictada por el maximo tribunal

constitucional.
SEGUNDO. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
juicio electoral, toda vez que se impugna una sentencia emitida por un
tribunal electoral de una entidad federativa, relativa a un
procedimiento sancionador respecto de determinados hechos
denunciados, en el marco de la eleccion a la gubernatura de esa

entidad.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion
X; y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; 3, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral; asi como en los Lineamientos
Generales para la ldentificacion e Integracion de Expedientes del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
TERCERO. Requisitos de procedencia

El presente juicio electoral satisface los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12,
parrafo 1, inciso a); y 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

de conformidad con lo que se expone a continuacion.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y en ella se precisa la persona que acude por propio
derecho y su firma; se menciona la direccion de correo electronico
para oir y recibir notificaciones; se identifican los hechos, la autoridad
responsable, la resolucién impugnada, y se hacen valer los agravios

en los que se basa la impugnacion.

b. Oportunidad. Se cumple con el requisito porque la sentencia
impugnada se emitié el dos de junio del afio en curso y la demanda
se presentd el mismo dia, por lo que es evidente que se promovid

dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal efecto.

c. Legitimacion y personeria. Se satisfacen los requisitos, toda vez
que quien comparece, tiene reconocida su personalidad ante el
Tribunal Electoral responsable, tal y como se advierte del informe

circunstanciado.

d. Interés juridico. Se acredita el requisito, ya que el accionante
cuenta con interés juridico para interponer el juicio en el que se actua,
porque controvierte una resolucion en la que se determind, entre otras
cosas, que eran existentes las infracciones que se le atribuyeron por
la realizacion de actos anticipados de precampafia y campafa

respecto de determinadas conductas denunciadas.
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d. Definitividad. Se colma el requisito porque en la normativa
electoral no se prevé algun otro medio de impugnacién que deba

agotarse de manera previa a acudir a esta instancia jurisdiccional.
CUARTO. Estudio de fondo
I. Contexto de la controversia

En su oportunidad el actor denuncié a Ricardo Sostenes Mejia
Berdeja por la colocacién de espectaculares, lonas, pinta de bardas,
entrega de volantes y calcomanias en las que aparecia la imagen del
denunciado, asi como por publicaciones en su perfil de Facebook y la
emision de expresiones proselitistas en reuniones publicas; acciones
que segun el actor constituian la realizacion de actos anticipados de
precampana y campafa, promocion personalizada y el uso indebido

de recursos publicos.

En su queja el denunciante sostuvo que, desde el afo dos mil
veintidos advirtio y denuncid, una sobreexposicion indebida de la
imagen de Ricardo Mejia, quien entonces ostentaba el cargo de
Subsecretario de Seguridad y Protecciéon Ciudadana del Gobierno
Federal; tan es asi que, con antelacion a la designacion de la
precandidatura del Partido del Trabajo, el Instituto local le ordend al

denunciado retirar publicidad en redes, bardas y espectaculares.

El contenido de algunas de las publicaciones denunciadas fueron los

siguientes:

Espectaculares
Publicidad contratada por la Revista Valores La Vision Joven de la Politica en México.

e

IYALLEGOr o)

"iREVISTA VALORES COAHUILA

PROXIMAMENTE RICARDO MEJIA BERDEJA iYA ESTA AQUI, EL QUE VA"

"COMBATIR LA IMPUNIDAD, jNUESTRO
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Espectaculares

OBJETIVO"!

"RICARDO MEJIA La esperanza de
Coahuila".

Publicidad contratada por "Cuarta Coahuila" y "Editorial Perspectiva 2020 S.A. DE C. V."

"La voz de una transformacién histérla. Ricardo
Mejia Berdeja Subsecretario de Seguridad

"Proyeccion Econémica 2020 Revista
Mensual 24 ANIVERSARIO 1998-2022"

Publica".

responsable de la publicacion de |

Publicidad contratada por "Medios Modernos de Coahuila S.A. de C. V." empresa

a revista "Nueva Era Coahuila".

“ ENTREVISTA CON: RICARDO MEJIA
BERDEJA "CERO IMPUNIDAD CON QUIEN
HAYA DESFALCADO A COAHUILA"

CARDO MEJIA COAHUILA esta llamado
a cosas grandes ... el cambio es posible.”

Publicidad de "Medios Modernos de Coahuila S.A. de C. V." y la Revista "P4TRIOTAS".

-

"RICARDO MEJIA BERDEJA UNA
HISTORIA”

NUEVA

Publicidad con la imagen de quien pudiera ser
Ricardo Mejia Berdeja.

Publicaciones en redes sociales

Cuenta de Facebook:

| Ricardo Mejia Berdeja

https:/ /www.facebook.com/RicardoMejiaMx

Contenido de la publicaciéon |

Imagen representativa
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iEs un honor estar con Obrador!
"Estamos en defensa constante de la
#CuartaTransformaciéon, por ello en
#Coahuila es momento de transformar la
realidad de nuestro pueblo y Junto a
nuestro compafero Ricardo Mejia
Berdeja quién ha luchado al lado del
Presidente  Andrés Manuel Lopez
Obrador estamos listos para acabar con
la impunidad en nuestro bello estado. jEn
Coahuila vamos con Mejia!";
acompafado de una imagen en las que
se aprecia a quien pudiera ser Ricardo
Mejia Berdeja y a Andrés Manuel Lopez
Obrador con las leyendas: "P4ATRIOTAS
por la transformacién de Coahuila.

£s momento dginiciar la N

} EN COAHUIL

00

Fecha y Hora de publicacién:

08/07/2022 11:38 a.m.

Cuenta de Facebook:

| Ricardo Mejia Berdeja

https://www.facebook.com/RicardoMeiiaMx/videos/3330874650515772

Contenido de la publicacion

Imagen representativa

"Amigas y amigos de Coahuila: El
provecto que represento es al que temen
los Moreira, Riquelme, Manolito y sus
complices.

Tengo la fuerza y la conviccion para
ponerlos en su lugar. #Cerolmpunidad.
Ha llegado el momento de #Coalmila. Ha
llegado el momento de la cuarta
transformacion”.

0 - I

Watch bics  Wiss  biges Gpen Vs pundetn Sepatn

)

s bagar,

Fecha y Hora de publicacion:

03/07/2022 22:43 p.m.

Cuenta de Facebook:

Ricardo Mejia Berdeja

https:/www.facebook.com/RicardoMeiiaMx/videos/1393935764447466

Contenido de la publicacion

Imagen representativa

"Con orgullo sostengo que el trabajo de
los mineros de #Coahui/a pone en alto el
nombre de México."

Coatuila, orgulla minera.

Fecha y Hora de publicacion:

12/07/2022 10:48 a.m.

Posteriormente, el Consejo General del Instituto local resolvié los

procedimientos ordinarios sancionadores acumulados en el sentido

de: a) declarar la existencia de actos anticipados de precampana vy

campaia por la realizacion de expresiones proselitistas en reuniones

publicas y publicaciones en su pagina de Facebook; b) le impuso al

denunciado una multa de

$41,512.37 pesos y declaré el

incumplimiento de la medida cautelar impuesta por el Tribunal local

(consistente en el retiro de parte de la publicidad), y ¢) declar6

9
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inexistentes las faltas por la presunta colocacion de espectaculares,
lonas, pinta de bardas, entrega de volantes y calcomanias, asi como
las violaciones atribuidas a MORENA por la falta de deber de cuidado;

determinacion que fue controvertida ante el Tribunal local.

Il. Impugnaciones locales (sentencia controvertida)

La determinacion de la autoridad administrativa fue controvertida por
el sujeto denunciado, diversos partidos politicos, asi como por el

ahora actor.

Al resolver los juicios respectivos, el Tribunal Electoral local considerd
que la autoridad administrativa local analiz6 adecuadamente los
elementos de las infracciones consistentes en actos anticipados de
precampana, campafa, promocion personalizada, asi como la
reincidencia, el incumplimiento a la medida cautelar, y la imposicion

de la sancion a Ricardo Mejia.

De manera que, el tribunal local dejé subsistente el acuerdo del
Instituto local, en lo relativo a las infracciones atribuidas a Ricardo
Sostenes Mejia Berdeja, consistentes en los actos anticipados de
precampana y campafia por realizar expresiones proselitistas en
reuniones publicas y por la realizacién de publicaciones en su pagina
de Facebook, asi como la multa y el incumplimiento de la medida

cautelar impuesta.

Sin embargo, considerd que la autoridad administrativa electoral no
analizé las posibles infracciones por cuanto al uso indebido de
recursos publicos, por lo que, considerd justificado modificar el
acuerdo referido, al estimar que el Instituto local no fue exhaustivo en
el analisis de la totalidad de las conductas denunciadas por el ahora

actor.

10



SUP-JE-1331/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

32 En especifico, por la omisién de pronunciarse respecto a la promociéon
personalizada mitines o reuniones en los que participd el sujeto
denunciado, asi como por el uso indebido de recursos publicos
respecto de la colocacion de lonas, pintas de bardas, entrega de
calcomanias y volantes, incluyendo los mitines o reuniones en

comento.

33 Por lo que, al advertir tales deficiencias en la resolucién del
procedimiento, el tribunal local ordené a la autoridad administrativa
electoral emitiera una nueva determinacion, en la que se pronunciara

por cuanto a tales probables infracciones.

lll. Pretensién, agravios y litis

34 La pretension del actor radica en que esta Sala Superior revoque la
resolucion controvertida, declare la existencia de las infracciones
denunciadas y, sancione a Ricardo Mejia por la totalidad de las

conductas irregulares que fueron denunciadas en la queja primigenia.

35 Para sostener su pretension, la parte actora expone como agravios

las siguientes tematicas:

¢ Indebido andlisis de los elementos temporal y subjetivo para
configurar los actos anticipados de precampana y campania, en lo
referente a los volantes y calcomanias, asi como de los
espectaculares difundidos por diversas revistas.

e Omision de realizar un estudio en plenitud de jurisdiccion sobre la
promocion personalizada y el uso indebido de recursos publicos en
reuniones o mitines en los que participé Ricardo Mejia.

¢ Indebido estudio de la figura de la reincidencia del denunciado en
actos anticipados de proselitismo.

e Vulneracion del derecho de acceso a la justicia del Instituto

Electoral local como al Tribunal responsable por el retraso en dictar

11
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resolucion tanto en el procedimiento ordinario sancionado como en

el medio de impugnacion local.

A partir de lo expuesto, la litis en el presente asunto radica en
determinar si la resolucion emitida por el Tribunal local fue apegada a
Derecho o, si tal como refiere el promovente, debieron calificarse de

manera diversa las infracciones denunciadas.

IV. Analisis de la controversia

Esta Sala Superior estima que debe confirmarse la sentencia
impugnada, al resultar infundados e inoperantes los motivos de
agravio previamente expuestos, conforme a las consideraciones

siguientes.
A. Marco normativo
a) Fundamentacién y motivacion

En términos de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, las
autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos que incidan

en la esfera de derechos de las personas.

En ese sentido, un agravio relacionado con la fundamentaciéon y
motivacion debe examinarse en su integridad, a fin de identificar si
éste controvierte una ausencia o una deficiencia, ya que ello sera

relevante para determinar sus efectos en caso de declararse fundado.

Asi, cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacién y
motivacion, la consecuencia sera que la autoridad responsable, una
vez que deje insubsistente el acto reclamado, subsane la irregularidad

expresando la fundamentacién y motivacion ausente.

En cambio, ante una indebida fundamentacion y motivacion, el efecto

de la sentencia sera que la autoridad responsable aporte los

12
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fundamentos y motivos correctos, diferentes a los que formuld

originalmente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en la
jurisprudencia 139/2005: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE
A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”, que para efecto de cumplir con la garantia de
fundamentacién y motivacién, la autoridad responsable debe sefialar,
en cualquier parte de la determinacion, el precepto aplicable al caso y
expresar las circunstancias, razones especiales y las causas

inmediatas que se tuvieron en consideracion para su emision.

En ese mismo sentido, esta Sala Superior ha sostenido en su
Jurisprudencia  1/2000, de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”®, que, para una debida fundamentacion vy
motivacion, debe existir una adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables al caso.
b) Actos anticipados de precampaifa y campana

El articulo 168, parrafo 7, del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, define que, los actos anticipados de
precampana son las expresiones que realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo para el inicio de las
precampanas que contengan llamados expresos al voto en contra o

favor de una precandidatura.

Asimismo, el articulo 185, parrafo 6, del citado cddigo establece que

los actos anticipados de campafia seran aquéllos que realicen los

13
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partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes,
fuera de los plazos que se establezcan para realizar actos de
campanfa electoral, cuya finalidad consista en solicitar el voto de la
ciudadania en favor de una candidatura o publicitar sus plataformas
electorales o programas de gobierno para posicionarse con el fin de
obtener una candidatura o participar en un proceso de seleccion

interna.

En tanto que, en el articulo 296, parrafo 1, inciso c), del citado Cadigo,
establece que, dentro de los procesos electorales, la autoridad
electoral instruira el procedimiento especial cuando se denuncie, la
comision de conductas que constituyan actos anticipados de

precampafa o campana.

Con relacién a los actos anticipados de precampafia y campana, es
criterio reiterado de esta Sala Superior que se actualizan siempre que

coexistan los elementos siguientes®:

e Personal: Que los lleven a cabo los partidos politicos, su militancia,
las personas aspirantes o precandidatas; y que en el contexto del
mensaje se adviertan elementos que hagan plenamente
identificable a la persona de que se trate.

e Temporal: Consiste en el periodo en el cual ocurren los actos; es
decir, que los mismos se lleven a cabo antes del inicio formal de las

precampanas o de las campanas.

e Subjetivo: Versa sobre el hecho de que una persona despliegue
actos o cualquier tipo de conducta o expresion que revele la
intencién de llamar a votar, o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento

interno de seleccion de candidaturas o un proceso electoral; o bien,

9 Elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion, identificados con
las claves: SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-191/2010; SUP-RAP-204/2012; SUP-RAP-
15-2012, y al juicio de revision constitucional electoral, de clave: SUP-JRC-274/2010.

14



SUP-JE-1331/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

que de tales expresiones se desprenda la finalidad de promover u
obtener la postulacién a una precandidatura o candidatura para un

cargo de eleccion popular.

48 De dichos elementos, el que ha implicado un mayor grado de
interpretacion y valoracion, caso por caso, es el subjetivo; pero de
manera general, este érgano jurisdiccional ha establecido que para su
acreditacion debe verificarse si la comunicaciéon que se somete a
escrutinio contiene, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, un
llamamiento al voto en favor o en contra de una persona o partido,

publicitar plataformas o posicionar una precandidatura o candidatura.

49 Ademas, esta Sala Superior ha considerado que el analisis de los
elementos explicitos de los mensajes que se denuncien incluye,
necesariamente, el estudio del contexto integral y demas
caracteristicas expresas, para determinar si las manifestaciones

constituyen o contienen un equivalente funcional de apoyo electoral®.

50 Con este ultimo criterio, se busco privilegiar la libertad de expresion
de los actores politicos, pero también el de informacion de la
ciudadania en general, de tal forma que, solo se sancionen aquellas
expresiones que de manera evidente o incuestionable contengan
elementos de apoyo o rechazo electoral. Todo esto, para maximizar

el voto informado de la ciudadania.

B. Decision

a) Acreditacion de elementos de actos anticipados de

precampaia y campaiia.

10 Como lo establece la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

Cabe precisar que la totalidad de las tesis y jurisprudencias de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion pueden ser consultadas en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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El accionante argumenta que la responsable no analizé el contenido
de la totalidad del material denunciado, al verificar que la publicidad
denunciada contenia los elementos suficientes para acreditar un
posicionamiento adelantado en favor de Ricardo Sostres Mejia

Berdeja.

En consideraciéon del actor, la responsable no analizé correctamente
la actualizacién de los elementos temporal y subjetivo los cuales

permitian configurar los actos anticipados de precampafia y campana.

El temporal, atendiendo a que, no era necesario acreditar la
participacion activa de Ricardo Mejia en la entrega de las calcomanias
y volantes denunciados, sino solo probar la existencia y reparticion de

esa publicidad antes del inicio del proceso electoral.

El subjetivo, porque sefiala que aun cuando en la publicidad
denunciada no hubo manifestaciones explicitas de llamado al voto,
con la misma si se sobreexpuso la imagen de Ricardo Mejia, con el

fin de posicionarse para obtener una candidatura.

Agrega que, la autoridad responsable pasé por alto que la publicidad
denunciada consistente en bardas, espectaculares y lonas “era
encubierta” ya que debio relacionarla con la existencia de actos que
ya habian sido considerados como de proselitismo en otros

procedimientos sancionadores.

Bajo tales consideraciones, en consideracién del actor, si la publicidad
materia de denuncia se analizara conjuntamente con el hecho de que
Ricardo Mejia Berdeja, fue sancionado anteriormente por emitir
expresiones proselitistas en Facebook y reuniones publicas, ello
evidenciaria que hubo una estrategia sistematica de posicionamiento

y sobreexposicion de dicha persona.

Consideraciones de esta Sala Superior
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57 Los reclamos resultan infundados.

58 En efecto, en principio conviene precisar que el tribunal local
considerd que la autoridad administrativa electoral fue exhaustiva al
analizar los hechos valer por el ahora actor en su denuncia, valoro
adecuadamente las pruebas, analizé los elementos constitutivos de
los actos anticipados de precampafa y campafa y fundamento y

motivé adecuadamente la resolucion.

59 Al efecto razona (el tribunal local), que el Consejo General del Instituto
Electoral local realiz6 el estudio de los espectaculares, lonas, bardas,
volantes y calcomanias, atendiendo a los elementos temporal,
personal y subjetivo, que ha referido esta Sala Superior en su

jurisprudencia, para configurar la infraccion.

60 En este sentido, por cuanto a la entrega de calcomanias y volantes,
el tribunal local razoné que fue acertado que la autoridad
administrativa tuviera por no configurado los elementos personal,
temporal y subjetivo pues no existian elementos suficientes que
permitieron acreditar que la entrega o difusion de tales materiales a

Ricardo Mejia.

61 Adicionalmente razond el tribunal local que, el analisis realizado por
la autoridad administrativa fue adecuado pues, la apreciacion del
material denunciado (volantes y calcomanias) permitia evidenciar
que, contenian llamados expresos o equivalentes al voto en favor de
Ricardo Mejia, mientras que en el caso de los volantes hacian

referencia a recomendaciones en materia de seguridad.

62 De los anterior se aprecia que, si bien, el tribunal local hizo referencia
a que resultaba adecuado el razonamiento de la autoridad
administrativa relativo a que no se tenia por acreditado el elemento
temporal respecto de la entrega de calcomanias y de volantes,

aduciendo que no se habia acreditado la participacién de Ricardo
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Mejia —lo cual pudiera resultar cuestionable—;, el propio 6rgano
jurisdiccional desestimé el planteamiento de falta de exhaustividad e
indebido andlisis de los elementos, sobre la base de que se trataba
de propaganda que no contenia un llamado expreso (o equivalente)

al voto, y que contenia recomendaciones en materia de seguridad.

De esta forma, a pesar de que pudiera asistirle razon al actor por
cuanto a un indebido analisis del elemento temporal, por considerar
elementos ajenos a la naturaleza de este, se aprecia que la razon
fundamental que llevé al tribunal local a confirmar la inexistencia de la
infraccion fue el que se tratara de propaganda que no contenia
llamados al voto; aspecto que no es materia de controversia por el

actor en su demanda.

Por consiguiente, el enjuiciante no toma en cuenta que, para la
actualizacién de actos anticipados de proselitismo, era necesaria la
concurrencia de los tres elementos que los configuran, esto es, del
personal, del temporal y el subjetivo, de modo que, ante la falta de
comprobacion de este ultimo, no se puede tener por configurado un

acto anticipado de campafa o precampana.

Ahora bien, también es infundado el reclamo relativo a que se debid
tener por acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampaina y campanfa a partir de una valoracion en conjunto de una

estrategia de publicitacion de Ricardo Mejia.

Ciertamente, en lo que hace al elemento subjetivo, el actor alega que
debidé tenerse por demostrado, tanto en espectaculares, bardas y
lonas, como en calcomanias y volantes, dada la presunta
sobreexposicién que se hizo de la figura de Ricardo Mejia, mediante
todo ese material, pero también a través de su promocién en redes
sociales, mitines y reuniones publicas, conducta esta ultima, que se

tuvo por acreditada en otros procedimientos sancionadores.
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Cabe apuntar que, en efecto, tal como lo refiere el actor, Ricardo Mejia
fue sancionado por el Instituto local, con una amonestacidén pubica
debido a la comision de actos anticipados de proselitismo, mediante
publicaciones en redes sociales; determinacién confirmada por el
Tribunal local, cuyo fallo, a su vez, estimé valido la Sala Superior al
resolver el juicio electoral SUP-JE-1267/2023.

No obstante, contrario a lo manifestado por el actor, el hecho de que
Ricardo Mejia fuera sancionado en diversos procedimientos por actos
anticipados de precampafa, a través de redes sociales, no implica
una situacion que, por si misma y de forma automatica e inmediata,
conduzca a tener por demostrada la sobreexposicion de la figura de
esa persona debido a su aparicion en la publicidad materia de la
presente controversia —espectaculares, lonas, bardas, volantes y
calcomanias— ni mucho menos, que sirva para comprobar también el

elemento subjetivo respecto a tales elementos publicitarios.

Es mas, cabe destacar que el actor limita su planteamiento al referir
que la sancién impuesta al denunciado por proselitismo anticipado en
redes sociales, como resultado de otra cadena impugnativa, basta
para que, en el presente caso, el Tribunal local hubiera tenido por
acreditado el elemento subjetivo respecto a conductas sefaladas
también como proselitismo anticipado, pero a través de distintos

medios comisivos.

De ese modo, lo pretendido por el actor no encuentra sustento
juridico, pues no existe base legal para proceder de la forma como
plantea, o sea, asumiendo que el elemento subjetivo acreditado
respecto a ciertas acciones de proselitismo ya sancionadas se haga
extensivo a otras acciones, presuntamente cometidas por la misma

persona responsable, bajo circunstancias diferentes.
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Incluso, al promover el juicio precedente, el actor ni siquiera expone
las razones por las cuales considera que los mensajes publicados por
Ricardo Mejia en redes sociales —que ameritaron una sancion—
podrian asimilarse al contenido del material publicitario ahora
controvertido, con el propdsito de evidenciar falta de congruencia o
consistencia del Instituto local o del Tribunal responsable al

pronunciarse sobre actos de proselitismo anticipado.

En ese contexto, lo aducido por el actor es infundado, porque parte
de la premisa de que la sobreexposicion que, segun afirma, recibid
Ricardo Mejia mediante la publicidad denunciada, debe servir de base
para tener por acreditadas las expresiones implicitas de llamado al
voto que constituyen el elemento subjetivo de los actos de

proselitismo anticipado atribuidos a dicha persona.

No obstante, lo planteado por el demandante es a la inversa, pues
para tener por demostrada la sobreexposicién con fines proselitistas
de la persona denunciada, debid partir de lo particular a lo general, es
decir, primero debié plantear ante el Tribunal responsable,
argumentos para evidenciar por qué —en oposicion a lo determinado
por el Instituto local— los elementos publicitarios sefalados en la
queja inicial, materia de ese procedimiento, y no de otros, contenian
llamados implicitos o equivalentes al voto o difundian una plataforma

electoral.

Asi, sOlo una vez que se demostraran plenamente ese tipo de
lamados o esa difusion, analizarse la cantidad de elementos
publicitarios empleados, para definir si implicaba la sobreexposicion
de quien aparece en los mismos, a la luz de las posibles infracciones

detectadas en otros procedimientos.

Por consiguiente, no basta que al promover el juicio local, el actor

enfocara su impugnacion a demostrar que la publicidad con la figura
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de Ricardo Mejia en anuncios espectaculares —segun lo que asegura
informo el Instituto Nacional Electoral— se encontraba solamente en
el estado de Coahuila, pues lo verdaderamente importante era
evidenciar de qué manera el mensaje y las caracteristicas de esos
anuncios, asi como de todos los otros elementos publicitarios materia
de denuncia, significaron un llamado inequivoco al voto o la difusién

de una plataforma electoral.

Aspecto que el actor no hizo valer ante el Tribunal responsable, por lo
que si apenas lo plantea al promover el presente juicio —para
evidenciar como los mensajes visibles en dichos espectaculares,
pueden identificarse con una plataforma electoral— es novedoso, de
reciente introduccion a la controversia y, por tanto, ineficaz para

demeritar la sentencia impugnada.

b) Omisién de estudiar en plenitud de jurisdiccion sobre la
promocién personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

El actor plantea que fue indebido que el Tribunal local no estudiara en
plenitud de jurisdiccidon la promocion personalizada y el uso indebido
de recursos publicos en los mitines en los que participo Ricardo Mejia,
ante la cercania de la celebracion de la jornada electoral al momento
de la emision de la resolucion controvertida y que contaba con los

elementos necesarios para resolver sobre el particular.

De haberlo hecho, el propio Tribunal local tenia la posibilidad de
determinar que, por incurrir en propaganda personalizada, el sujeto
denunciado no tiene un modo honesto de vivir y, por ende, afirma que

procedia cancelar su registro como candidato.

Son infundados los motivos de agravio.
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En principio, resulta necesario precisar que la finalidad de que una
autoridad jurisdiccional asuma una plenitud de jurisdiccidén, para
realizar el estudio correspondiente en sustitucion de la autoridad
responsable, tiene como justificacion el conseguir resultados
definitivos en el menor tiempo posible y reparar directamente la

irregularidad cometida’.

Al respecto, este érgano jurisdiccional ha considerado que el estudio
en plenitud de jurisdiccion respecto de actos administrativos
electorales, debe operar cuando las irregularidades planteadas
consistan exclusivamente en aspectos de derecho, cuya necesidad se
acentua cuando exista el apremio de los tiempos electorales, que
haga indispensable la accion rapida, inmediata y eficaz para dilucidar
la materia sustancial del acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o

reducir al minimo sus efectos reales'?.

Bajo estas consideraciones, en el presente caso se estima que el
actuar del tribunal local fue apegado a derecho pues, el hecho de que
estuviera por celebrarse la jornada electoral (a dos dias), no se
traducia, por si mismo, en una causa forzosa para que el érgano
jurisdiccional conociera de la posible actualizacion de la infraccion, en

plenitud de jurisdiccion.

Es asi pues, esta Sala Superior no advierte, ni el actor justifica en su
demanda el supuesto de que, el que se llevara a cabo la contienda,
tornaba irreparable, o ponian en riesgo la persecucion y probable

sancion por infracciones a la ley electoral.

Es decir, en el caso, se aprecia que las razones aducidas por el actor
en su demanda (la celebracion de la jornada electoral), no

actualizaban una situacion de urgencia en la resolucion del asunto que

11 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JE-20/2023 y acumulado. .
12 Con base en la Tesis XIX/2003, de rubro: PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.”.
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tuviera la finalidad de evitar que se generara alguna afectacién
irreparable a derechos fundamentales u otros principios y valores
constitucionales de caracter electoral, que permitieran justificar, a su
vez, que el tribunal local asumiera plenitud para sustituirse y hacer un
pronunciamiento que no habia efectuado por la autoridad resolutora

del procedimiento sancionador.

85 En el caso, al momento de estudiar los motivos de inconformidad
respecto a una falta de exhaustividad, el Tribunal local explicé que el
Instituto Electoral local no se pronuncio, al momento de valorar los
mitines o reuniones en los que participd Ricardo Mejia, sobre la
existencia de una promocion personalizada, y solo analizé dicha
conducta en relacién con la comisidon de actos anticipados de

precampafia y campafia’s.

86 De igual forma, la responsable determind que, si bien, inicialmente el
Instituto local si valoré el posible uso indebido de recursos publicos
sobre los espectaculares denunciados, lo cierto es que no lo hizo en
cuanto a la bardas, lonas, calcomanias y volantes materia de las
denuncias'#, asi como respecto a la realizacion de reuniones o mitines

en los aparecio y participd Ricardo Mejia'®.

87 Bajo las relatadas circunstancias, el Tribunal local responsable
resolvio que el Instituto local vulneré el principio de exhaustividad pues
dejo de atender todos los planteamientos que le fueron formulados,
por lo que decididé reenviar asunto para que la instancia instructora y
resolutora del procedimiento sancionador emitiera una nueva
determinacion en plenitud de sus atribuciones analizara las referidas

conductas bajo la Optica sefalada.

13 Fojas 25 y 26 de la resolucion impugnada.
14 Paginas 26 y 27 de la sentencia cuestionada.
15 Fojas 27 y 28 de la sentencia local controvertida.
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De esta forma, se advierte que la remision del asunto al Instituto local
no implica alguna afectacion irreparable a derechos fundamentales u
otros principios constitucionales electorales, dado que solo tiene como
finalidad que se lleve a cabo un estudio de los elementos de prueba
para determinar si se configura alguna infraccion vinculada con
promocion personalizada y uso de recursos publicos y, con ello,

establecer responsabilidades e imponer sanciones.

Esto es, la cercania con la jornada electoral, e incluso su inminente
celebracion, no actualizaban una razon de apremio que justificara la
emision de una determinacion de forma urgente en la que la
responsable tuviera que sustituirse en el lugar del Instituto local, quien
cuenta con la competencia originaria para la resolucion del
procedimiento sancionador’®, y con elementos y condiciones
necesarias para dilucidar la problematica que le fue enviada,
consistente en el pronunciamiento respecto a la promocion

personalizada y el uso de recursos publicos.

Por tanto, contrario a los sostenido por la parte actora, el Tribunal local
no estaba obligado a resolver en plenitud de jurisdiccion del
procedimiento sancionador respecto a las conductas sefaladas en los
medios de impugnacion locales que fueron presentados ante ese
mismo organo jurisdiccional, en virtud de que la revocacion para
efectos de la resolucién del Instituto local fue por una falta de

exhaustividad.

De ahi lo infundado de los motivos de agravio analizados en el

presente apartado.

c) Imposicion y determinacién de sancién al denunciado.

16 En términos del articulo 279, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que establece que el Instituto Electoral de Coahuila sera la competente para instruir y, en
su caso, resolver los procedimientos ordinarios sancionadores
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92 El enjuiciante argumenta que fue incorrecto que la responsable tuviera
como no acreditada la reincidencia del denunciado en actos
anticipados de proselitismo; también el actor reclama que la conducta

debid calificarse como grave.

93 En cuanto a la reincidencia, el actor se queja de que el Tribunal local
la tuvo por no actualizada porque las infracciones acreditadas se
cometieron previamente a las sancionadas en un diverso expediente
sustanciado ante la autoridad administrativa electoral local'’, pero la
responsable no tomé en cuenta, que la sancion impuesta en dicho
procedimiento ya se encuentra firme al haber sido resuelto por esta
Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-1267/2023.

94 Asimismo, el demandante plantea que para el tema de la reincidencia
el Tribunal local debié considerar que Ricardo Mejia incumplié la

medida cautelar dictada en el POS primigenio.

95 Respecto a la calificacion de la falta como grave, el actor aduce que
debi6 ser asi, dada la reincidencia del denunciado y la estrategia
sistematica para posicionarse con el fin de obtener su candidatura, lo
que debiod traer como consecuencia imponerle la maxima sancion, es

decir la cancelacién de su registro como candidato.

96 Los planteamientos del actor son inoperantes debido a que la parte
actora no controvierte los razonamientos expuestos por el Tribunal
local para determinar que no se actualizaba la reincidencia respecto
de los actos anticipados de precampafa y campafna atribuidas a

Ricardo Mejia.

97 En efecto, del analisis a la resolucién controvertida, es posible advertir
que, para llevar a cabo el analisis sobre la actualizacion de la figura
en comento, la responsable realizé un estudio del marco juridico y

jurisprudencial para la configuracibn de la reincidencia, para

17 |dentificado con la clave DEAJ/POS/002/2022.
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posteriormente identificar los agravios planteado por los enjuiciantes
ante esa misma instancia local y las consideraciones hechas al

respecto por la autoridad instructora del procedimiento sancionador.

En ese sentido, la responsable argumenté que las infracciones
sancionadas materia de la presente controversia se cometieron con
anterioridad a las sancionadas en el diverso procedimiento
sancionador DEAJ/POS/002/2022 y sus acumulados, por lo que no se
actualizaba el elemento temporal de la reincidencia pues para ello se
requeria que existencia de una conducta desarrollada de forma

posterior a otra para considerarla reincidente.

Ademas, sefald que Ila resolucion que resolvio el diverso
procedimiento sancionador no estaba firme al momento de que fueron
desarrolladas las conductas infractoras analizadas en la presente
ejecutoria, por lo que tampoco se acreditaba el tercero de los
elementos de la reincidencia, consistente en que la resolucion
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme en este ultimo

procedimiento sancionador.

Finalmente, al momento de analizar si la sancion impuesta a Ricardo
Mejia fue ajustada a derecho’®, la responsable desestimé el agravio
de que se configuraba la reincidencia por el incumplimiento de las
medidas cautelares que le fueron impuestas'®, bajo el argumento de
que el incumplimiento de medidas cautelares no es una condicién que

deba ponderarse para determinar si una persona es o no, reincidente.

Esta ultima consideracion, porque estimoé que para determinar si una
persona es reincidente debe valorarse la existencia de una resolucion

firme por actos que protegen el mismo bien juridico tutelado, en tanto

18 Fojas 38 a 42 de la resolucion ahora impugnada.
19 En el sentido de que se abstuviera de realizar mitines, pegas de calcas o cualquier otro equiparable
que lo pudiera posicionar de manera anticipada ante la ciudadania,
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que las medidas cautelares como mecanismos de tutela preventiva no
tienen como objeto sancionar conductas, sino so6lo prevenir acciones

que, de seguirse llevando a cabo, pudieran constituir un ilicito.

Ahora bien, ante esta instancia, la parte enjuiciante se limita a sefalar
que debe estimarse como configurada la reincidencia ante la
existencia de la firmeza de una sancion impuesta en el expediente
DEAJ/POS/002/2022, que fue confirmada en el juicio electoral SUP-
JE-1267/2023 y que Ricardo Mejia incumplié con las medidas

cautelares.

Asi, la inoperancia de sus argumentos estriba en que el ahora actor
se limita a expresar de manera genérica que la responsable no tomo
en cuenta la existencia de la referida sancion que ya estaba firme y
que el sujeto denunciado habia incumplido con las medidas

cautelares que le fueron impuestas.

Esto es, no combate de manera frontal la determinacion consistente
en que las infracciones sancionadas materia de la presente
controversia se cometieron con anterioridad a las sancionadas en el
diverso procedimiento DEAJ/POS/002/2022 y sus acumulados, ni
tampoco que no estaba firme al momento de que fueron desarrolladas
las conductas infractoras analizadas en la presente ejecutoria, ni
mucho menos las razones por las que fueron desestimados los
reclamos que planteaban la actualizacion de la reincidencia por el

incumplimiento de las medidas cautelares.

Al respecto, es importante sefalar que cuando se controvierte algun
acto, se deben exponer argumentos adecuados para evidenciar la
ilegalidad de este. Asi, los planteamientos seran inoperantes, entre
otros supuestos, cuando se aduzcan argumentos genéricos o

imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.
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En ese supuesto, la consecuencia directa de la inoperancia es que
prevalezca el acto impugnado, porque los planteamientos carecen de

eficacia alguna para revocarlo.

Se destaca que la carga impuesta en modo alguno es solamente una
exigencia sin sentido, sino una necesidad de que los argumentos
evidencien por qué los actos que se reclaman son contrarios a
derecho o en este caso, causan una afectacion a la esfera de
derechos de la parte actora, lo que no se satisfizo en la especie, pues
insisten en senalar que las publicaciones denunciadas implicaban la

imputacion de un delito o hechos falsos.

Por ello ante la ausencia de cuestionamientos concretos respecto de
las consideraciones expuestas por el tribunal local con las cuales
sustentd que no se actualizaba la figura de la reincidencia, procede

desestimar los reclamos genéricos formulados en la demanda.

No obsta, que la resolucién mediante la cual se sanciono previamente
a Ricardo Mejia por la comision de actos anticipados de precampana
y campanfa alcanzé firmeza apenas el treinta y uno de mayo pasado,
cuando esta Sala Superior resolvié el juicio electoral SUP-JE-

1267/2023, confirmando dicha sancion.

Ello es asi, debido a que la resolucion sancionadora objeto de la
presente cadena impugnativa, fue dictada por el Instituto local desde
el siete de mayo del afo en curso, es decir, con anterioridad a que la

sancion previa impuesta al denunciado hubiera quedado firme.

Y si bien la sentencia impugnada en este juicio, que confirmé la
sancion impuesta el siete de mayo, fue dictada el dos de junio
reciente, esto es, después de quedar firme la primera resolucién
sancionadora, ello no puede operar en contra de la persona
denunciada, porque seria introducir nuevos elementos a la

controversia, con efectos retroactivos y en perjuicio de aquella.
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Bajo el mismo tenor, tampoco asiste razon al demandante al sostener
que, para determinar la reincidencia de la persona denunciada, debio
tomarse en cuenta que ésta incumplié las medidas cautelares
decretadas por el Instituto local; planteamiento que el actor esgrimié
al promover el juicio precedente y que ahora se trata de una mera
reiteracion que no combate lo resuelto por la responsable, en cuanto
a que dicho incumplimiento no es una condicidén que deba ponderarse

para calificar la reincidencia de una infraccion.

d) Vulneracién del derecho de acceso a la justicia.

El actor pretende que este 6rgano colegiado imponga una sancién
tanto Instituto Electoral local como al Tribunal responsable por el
retraso en dictar resolucién tanto en el procedimiento ordinario

sancionado como en el juicio local.

Al respecto, es necesario sefalar que el derecho de acceso a la
justicia, como parte del derecho genérico a la tutela jurisdiccional es
un derecho publico subjetivo que toda persona tiene para plantear
ante las instancias competentes, la defensa y cumplimiento de
cualquiera de los demas derechos fundamentales reconocidos en el

ordenamiento juridico que corresponda.

En el articulo 17 de la Constitucion Federal se reconoce el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva, es decir, el derecho de toda persona
de exigirle al Estado tutela juridica plena. En la propia disposicion
constitucional se prevé que ese derecho a la administracion de justicia
debera impartirse por los tribunales en los plazos y términos que se

fijen en las leyes.

Por su parte, en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se establece el derecho de toda persona para
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,

por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
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establecido con anterioridad por la Ley, para la determinacion de sus

derechos y obligaciones de cualquier caracter.

En relacién con lo anterior, el articulo 25 de la Convencion dispone
que toda persona tiene derecho a un recurso judicial sencillo y rapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la propia

convencion.

A su vez, en el articulo 2, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, se establece que toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en el propio pacto, hayan
sido violados, podran interponer un recurso efectivo, y en el articulo
25 del propio Pacto, se estatuye que todos los ciudadanos gozaran,
sin restricciones indebidas, del derecho a participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos.

En ese sentido, el derecho de acceso a la justicia se ejerce en la forma
y términos establecidos en la ley, lo cual significa que no es un
derecho absoluto, sino que puede estar sujeto a las limitaciones
establecidas en la ley, las cuales deben guardar correspondencia
entre el medio empleado y el fin perseguido, por lo que no pueden

suponer la negaciéon misma del derecho.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que el agravo es
infundado porque, contrariamente a lo sefialado por el enjuiciante, se
advierte que las autoridades responsables a lo largo de la cadena
impugnativa llevaron a cabo diversas diligencias de investigacion, a
efecto de integrar de forma debida los expedientes para contar con
los elementos necesarios para dilucidar si se actualizaban o no las

infracciones denunciadas atribuidas a Ricardo Mejia.
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121 En efecto, de las constancias que obran en autos, se puede advertir
que, si bien transcurrié una temporalidad mayor a ocho meses, entre
la recepcién de su queja ante el Instituto local —veinticuatro de agosto
de dos mil veintidés— y la fecha de resolucién del procedimiento
ordinario sancionador DEAJ/POS/003/2022 y sus acumulados por
parte del Instituto local —siete de mayo de dos mil veintitrés—, lo cierto es
que, atendiendo a las circunstancias especificas del caso, se advierte
que existen evidencias que justifican que la autoridad administrativa

local haya retrasado el dictado de la resolucion.

122 Enlo que al caso interesa, originalmente la queja del promovente fue
recibida por la autoridad el veinticuatro de agosto de dos mil veintidds,

y a partir de ello, llevé a cabo los siguientes actos procesales:

Actuaciones realizadas dentro del procedimiento sancionador ordinario
DEAJ/P0OS/003/2022 y sus acumulados

. La queja interpuesta por Sergio Antonio de la Torre

1. Recepciéonde | ,, agosto 2022 | Servin de la Mora se recibié ante la autoridad

la denuncia administrativa electoral.
Se emitié acuerdo de diligencias en el cual se requirié
2. Acuerdo de 2 2022 | al Instituto Electoral de Coahuila la certificacion de los
e . 9 agosto 20 !
diligencias elementos de prueba aportados por el denunciante.

El uno de septiembre, se emitié acuerdo en el cual se
3. Requerimiento 1 septiembre requirié diversa informaciéon a Sergio Antonio de la
al denunciante 2022 Torre Servin de la Mora, y a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE.

Se emiti6 acuerdo de recepcion, pronunciamiento y

4. Acuerdo de 6 septiembre | acumulacion, en el cual se tuvo por recibida diversa
(S et vy 2022 documentacion, entre ella, el cumplimiento al
acumulacion requerimiento atendido por el actor.

Se emitieron diversos acuerdos de recepcion,
5. Acuerdos de Mes de pronunciamiento y diligencia, en los que se realizé un
diligencia septiembre recuento y empate de la publicidad denunciada en los

expedientes acumulados.

La Comision de Quejas y Denuncias del INE,

6. Medidas 18 octubre determiné las medidas cautelares respecto de alguna
cautelares 2022 de la publicidad denunciada.
Se emitieron acuerdos de recepcién, pronunciamiento
7. Acuerdos de Mes de y recordatorios a varios ciudadanos, personas morales
diligencia noviembre y autoridades, respecto de informacion requerida por
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.
8. Resolucion . El Tribunal Electoral de Coahuila, emitié la sentencia
del Tribunal 7 diciembre | TECZ-JDC-485/2022, mediante el cual se modifico el
local 2022 acuerdo de medidas cautelares.

Se dict6 acuerdo de ampliacion de plazo de

9. Ampliacion de 9 diciembre | investigacion, atendiendo a que aun existian
plazode 2022 diligencias pendientes por recibir respuesta, o realizar,
investigacion por lo que el periodo concluiria el diez de febrero.
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Actuaciones realizadas dentro del procedimiento sancionador ordinario
DEAJ/P0OS/003/2022 y sus acumulados

10. Modificacion
de medidas
cautelares

12 diciembre
2022

Se dicto acuerdo de medidas cautelares, por el cual se
modificé el acuerdo previo de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto local, en cumplimiento a la
sentencia local TECZ-JDC-485/2022.

11. Acuerdos de
diligencia

Mes de enero y
febrero

Se emitieron acuerdos de recepcion y cumplimiento
recibiendo diversa documentacion remitida.

12. Acuerdo de
desahogo de
pruebas y vista

17 febrero 2023

Se dicté acuerdo de desahogo de pruebas y vista, a
las partes denunciante y denunciada, a fin de que,
dentro del plazo de cinco dias habiles a partir de la
notificacion de este, manifestaran lo conveniente.

13. Acuerdo de
cierre de
instruccion

6 marzo 2023

Se emiti6 acuerdo de cierre de instruccion y se ordeno
efectuar el anteproyecto de resolucién del asunto para
que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto

local evaluara lo conducente.

En sesion de la citada comision se reviso el
anteproyecto de resolucion para que se efectuaran las
observaciones conducentes y se determiné realizar

14. Revision del

anteproyecto de 23 marzoy 10

b abril 2023 o . : .
resolucion una diligencia para determinar la capacidad
economica de Ricardo Sdstenes Mejia Berdeja.
T Se reviso el anteproyecto de resolucion para que se
15. Revision final / .
4 mayo 2023 efectuaran observaciones, el cual concluyé en su
del anteproyecto o
aprobacion.
L. El Consejo General del Instituto local resolvid los
16. Resolucion S L ;
7 mayo 2023 procedimientos ordinarios sancionadores

del POS

DEAJ/POS/003/2022 y sus acumulados.

Del cuadro anterior se advierte que, de la fecha en que fue recibida la
queja por la autoridad instructora, a la diversa en la que se aprobo la
resoluciéon del procedimiento, transcurrieron ocho meses y trece dias;
sin embargo, dicha circunstancia resulta insuficiente para tener por
actualizada la supuesta violacion al derecho de acceso a una justicia

pronta y expedita.

Lo anterior es asi, toda vez que las actuaciones procesales descritas
en la tabla evidencian que la autoridad electoral mantuvo un animo
constante para investigar, de la manera mas exhaustiva posible, los
hechos denunciados, mismos que implicaron recabar mayores datos
o elementos especificos que dependieron de otras autoridades o
particulares, para estar en condiciones de integrar el procedimiento
sancionador y asi poder determinar si se actualizaban o no las
infracciones denunciadas, existiendo ademas un numero
considerable de actuaciones internas en ese lapso, por lo que para
este érgano jurisdiccional razonablemente existe una justificacién en

el tardio dictado de la resolucion.
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Ademas, se advierte que en modo alguno las partes nunca estuvieron
en estado de indefension, pues fueron plenamente conscientes y
enteradas de todas las actuaciones que obraron en el expediente y
que, finalmente, sirvieron como fundamento para la determinacion

emitida por el Instituto local.

Por ultimo, tampoco se advierte que exista alguna dilacion injustificada
por parte del Tribunal local para dictar la sentencia que ahora se
controvierte, porque esta ultima fue emitida en un plazo razonable si

se toma en consideracion las circunstancias particulares del caso.

La razon es que, en el presente caso, se observa que los dias once,
doce y quince de mayo del afo en curso, el Tribunal local recibio
cuatro medios de impugnaciéon para controvertir la resolucion
IEC/CG/144/2023 que resolvid el procedimiento sancionador materia
de la presente controversia; y, en las mismas fechas fue requerida la
tramitacion de ley a cargo del Instituto Electoral local, en atencion que
las demandas respectivas fueron presentadas directamente ante el

organo jurisdiccional responsable.

Posteriormente, en los dias dieciséis, diecisiete y diecinueve de mayo
siguientes, el Instituto local presento ante dicha instancia jurisdiccional
estatal los informes circunstanciados, asi como las constancias de

publicitacion de los medios de impugnacion locales.

Una vez integrado los expedientes respectivos, el dos de junio la
autoridad responsable emitid una sentencia en los referidos medios
de impugnaciéon, de ahi que, no transcurrid6 un plazo
considerablemente excesivo para que el Tribunal local emitiera la

determinacion controvertida.

Esto es, en el presente caso el Tribunal local responsable realizé un
ejercicio constante de instruccion, cuya temporalidad entre la

recepcion de su queja —once de mayo de dos mil veintitrés—, las
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actuaciones para la debida integracion de los expedientes —dieciséis,
diecisiete y diecinueve de mayo—y la fecha de resolucién de los juicios
TECZ-JE-33/2023 y acumulados por parte del Tribunal local —dos de
junio de dos mil veintitrés— fue menor a un mes, la cual nunca se vio
interrumpida y en todo momento, dicha autoridad cumplié con las
diligencias necesarias para resolver el asunto, de ahi que, resulte

infundado el agravio planteado por el actor.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
planteamientos hechos valer por el enjuiciante, lo procedente es

confirmar la resolucion controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el presente asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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