SINTESIS SUP-JE-1512/2023 Y ACUMULADOS

Actores: David Galindo Cruz, Gustavo
Javier Solis Ruiz y Congreso local de NL.
Responsable: Tribunal local de NL.

Tema: vulneracioén a la debida integracion y funcionamiento del Congreso y obstruccion al
cargo de diputada suplente sobre la renuncia de la diputada propietaria

Antecedentes

La tercera interesada impugnd: i) la omision de la presidencia del Congreso local de
terminar las licencias del cargo de diputada propietaria por considerar que ello le inpide
su acceso al cargo. i) transgresion a la paridad y a la representacion democratica del
Congreso local porque no llamd a rendir protesta a la diputada suplente

Acto
impugnado

B Tribunal local entre otras cosas, ordend al Congreso local tomar protesta de la tercera
interesada.

Suspension de Justicia de Nuevo Ledn suspendio la ejecucion de la sentencia del Tribunal local, hasta

en tanto se resuelva el fondo.

Se impugnd ante la Sala Superior la admision y la suspension dictadas por el tribunal

la suspension Superior de Justicia, quien revooo la sentencia impugnada.

Demanda y
reencauzamiento

Los actores impugnaron la sentencia del Tribunal local y por acuerdo plenario de esta
Sala Superior se reencauzé la via de las demandas a juicio de la ciudadania

> La presidencia del Congreso local presenté una demanda, en donde el Tribunal Superior

caracter de apoderado- exhibiera la documentacion suficiente para acreditar su
personeria.

2
2
>
> Revocacion de
>
2

Requerimiento > En su momento el magistrado instructor le requirié al representante del PAN -en su

Presupuestos procesales
Desechamiento: las demandas de quienes comparecen por el PAN y el PRI son firmadas por personas sin facultad de
representacién de los partidos, por lo que procede desecharlas, por falta de legitimacion.

Infundados e inoperantes. El Tribunal local si cuenta
-Falta de competencia del Tribunal local e con facultades para pronunciarse respecto de los actos
invasion de competencia del Congreso local. de una posible vulneracion a los derechos politico-

electorales de la actora y no invadié facultades del
-Violacion al procedimiento de atencion de |:>

solicitudes de renuncia a diputaciones, por no
atender los plazos previstos en la normativa Asimismo, con independencia de lo alegado, de
aplicable. constancias se advierte que el Congreso local ha
cumplido parcialmente con lo ordenado, de acuerdo con

Congreso local.

la normativa aplicable.

Conclusiones: Se desechan las demandas de quienes acuden en representacion del PAN
y PRI por falta de legitimacion; y se confirma la sentencia impugnada.
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PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, a treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro.

Sentencia que: a) desecha las demandas de los partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional, por falta de legitimacion; y b)
con motivo de la demanda del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
confirma la sentencia del Tribunal Electoral de tal entidad, en el
expediente JDC-028/2023.
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GLOSARIO
Actores: Daniel Galindo Cruz, representante propietario del Partido Accion

Nacional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leodn y representante del mismo partido en el
estado; Mauro Guerra Villarreal, en calidad de presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Nuevo Leon; y Gustavo Javier
Solis Ruiz, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leén.

Autoridad

responsable o Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.

Tribunal local:

Congreso local: Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

Ig;:-l:zu.to local — u Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leédn.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Cruz Lucero Martinez Pefia,
David R. Jaime Gonzalez y Gabriel Dominguez Barrios. Colaboré: Ariana Villicafia Gomez.



SUP-JE-1512/2023 Y ACUMULADOS

Electoral.
PAN: Partido Accién Nacional.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Sala Monterrey o Sala Sala Regional correspondiente a la segunda circunscripcion
Regional Monterrey: plurinominal electoral con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Superior de Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leon.
Justicia:

I. ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias que integran los

expedientes se advierte lo siguiente:

1. Demanda local. El uno de septiembre de dos mil veintitrés? Rosaura
Margarita Guerra Delgado, en su caracter de diputada suplente del
Congreso local, impugno la omision de la presidencia de éste de tramitar
la licencia temporal para separarse del cargo, solicitada por Alhinna
Berenice Vargas Garcia, diputada propietaria; en virtud de que considerd
que tal omision vulnera su derecho de acceder al cargo para el cual fue

electa.?

2. Ampliaciones de demanda. Los dias once y veinte de septiembre la
actora local ampli6 su demanda (por hechos supervenientes),
respectivamente, contra: (i) la omisién de la presidencia del Congreso
local de tramitar una diversa solicitud de licencia de la diputada
propietaria; y (ii) la omision de tramitar la renuncia al cargo presentada
por la indicada diputada propietaria el quince de septiembre y la comision
de violencia politica por razén de género en su contra con motivo de la

actualizacion de tal omision.

3. Sentencia local (acto impugnado). El nueve de octubre el Tribunal
local dictdé sentencia en la que, en lo que interesa al presente juicio
declar6 fundada la vulneracion a la debida integracion y funcionamiento
del Congreso local y la obstruccion al acceso al cargo de la actora, por lo

que vinculod al congreso a que, de forma inmediata, aprobara y notificara

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién contraria.
3 La demanda fue radicada bajo la clave de expediente JDC-28/2023 del indice del Tribunal local.
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el dictamen sobre la renuncia, lo discutiera, aprobara y tomara protesta

a la actora como diputada local.

4. Controversia de inconstitucionalidad local. EI Congreso local
presentd controversia de inconstitucionalidad local en contra de la
resolucién del Tribunal local aludida en el parrafo precedente. El trece de
octubre se notificé al Tribunal local el acuerdo de admision de dicha
controversia y la concesion de la suspension del acto impugnado,
emitidos por el magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.*

5. Revocacion de la controversia de inconstitucionalidad. Con motivo
de la impugnacion presentada por diversas personas en contra del
acuerdo de admision y de suspension anterior esta Sala Superior dictd
sentencia en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-512/2023 y sus
acumulados, por la que revocod los actos impugnados, dejando

subsistente la resolucion del Tribunal local.

6. Demandas federales. El catorce de octubre los actores, en lo
individual, impugnaron la resolucion del Tribunal local ante la Sala

Monterrey.

7. Consulta competencial. El diecinueve de octubre la Sala Monterrey

consulté competencia a esta Sala Superior.

8. Recepcion. El mismo dia fueron recibidas en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior las constancias de notificacion remitidas por Sala
Regional Monterrey y —en su oportunidad— la presidencia de la Sala
Superior ordend integrar, en lo individual, los expedientes SUP-JRC-
113/2023, SUP-JRC-114/2023 y SUP-JRC-115/2023, y turnarlos a la

ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizaia.

9. Asuncion de competencia y reencauzamiento. Por acuerdo plenario

de ocho de diciembre esta Sala Superior acumulé los expedientes SUP-

4 Dentro de los autos de la controversia de inconstitucionalidad 19/2023 de su indice.
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JRC-114/2023 y SUP-JRC-115/2023 al diverso SUP-JRC-113/2023,
asumio competencia para conocer de la controversia y reencauzé la via
procesal a juicio electoral, por ser la adecuada para su sustanciacion y

resolucion.

10. Turno. En su momento, la presidencia de este 6rgano jurisdiccional
integro los expedientes SUP-JE-1512/2023, SUP-JE-1513/2023 y SUP-
JE-1514/2023 y los turné a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata

Pizafna.

11. Requerimiento. El veintisiete de enero del presente afio, el
magistrado instructor requirié a Daniel Galindo Cruz, en su caracter de
apoderado del PAN, para que —en un plazo de veinticuatro horas—

exhibiera la documentacion suficiente para acreditar su personeria.

12. Estado de resolucién. En el momento oportuno el magistrado
instructor admitié a tramite el SUP-JDC-1513/2023, declard cerrada la

instruccidn y ordend la elaboracion del proyecto de sentencia de mérito.
Il. ACUMULACION

Procede acumular los juicios electorales indicados, porque existe
conexidad en la causa —esto es— identidad en la autoridad responsable y

en el acto impugnado.

Por ello, se acumulan los expedientes SUP-JE-1513/2023 y SUP-JE-
1514/2023 al SUP-JE-1512/2023, al ser éste el primero que se recibid.®

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos a los autos de los expedientes acumulados.
lIl. IMPROCEDENCIAS POR FALTA DE LEGITIMACION

1. Decision

5 Con fundamento en los articulos 180, fraccién Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Esta Sala Superior considera que las demandas de los juicios SUP-JE-
1512/2023 y SUP-JE-1514/2023 son improcedentes debido a que
fueron suscritas por personas que no tienen facultades para representar

a los partidos politicos actores en la presente controversia.

Por tanto, con independencia de que se actualice alguna otra causal de

improcedencia, procede desechar de plano las demandas indicadas.®
2. Justificacion
a) Marco juridico

En el articulo 13, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios se reconoce
legitimacion a los partidos politicos para presentar medios de
impugnacién en materia electoral, a través de sus representantes

legitimos.

Por su parte, las fracciones | a lll del indicado inciso precisan qué debe

entenderse por representantes legitimos de los partidos politicos:

I. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable,
cuando éste haya dictado el acto o resolucion impugnado. En este
caso, sOlo podran actuar ante el 6rgano en el cual estén
acreditados.

ll. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales,
municipales, o sus equivalentes, segun corresponda. En este caso,
se establece que deberan acreditar su personeria con el
nombramiento hecho de acuerdo con los estatutos del partido; y

lll. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus
estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica por los

funcionarios del partido facultados para ello.

Con base en la normativa puntualizada, queda claro que los partidos

politicos actuaran ante los 6rganos administrativos y jurisdiccionales de

6 Con fundamento en los articulos 9, parrafo 3 y 10, parrafo 1, inciso c) de la Ley de Medios.
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cada ambito, federal o estatal, por medio de los representantes que

acreditan también ante las autoridades de cada esfera competencial.

Por su parte, el articulo 9, parrafo 1, inciso g), de la indicada Ley de
Medios exige como requisito de la presentacion de la demanda
acompanar los documentos necesarios para acreditar la personaria del
promovente, mientras que el parrafo 3 del indicado numeral sostiene que

el incumplimiento de tal requisito torna improcedente la demanda.
b) Caso concreto

Daniel Galindo Cruz y Gustavo Javier Solis Ruiz acuden a la presente
instancia en su caracter (respectivamente) de representantes del PAN y
del PRI ante el OPLE de Nuevo Leodn.

De esta forma, carecen de legitimacion en el proceso para controvertir la
sentencia del Tribunal local que aqui se impugna, porque los partidos
politicos deben impugnar los actos de autoridad mediante su
representacion ante el 6rgano que emite el acto que se controvierte, lo

que no acontece en el caso.

En el presente asunto, el érgano responsable de la emision del acuerdo
que se impugna es el Tribunal local y la materia de la controversia no
tiene relacion con acto de autoridad alguno emitido por el Instituto local
de la entidad, de manera que la personeria que ostentan los actores es
insuficiente para ejercer el derecho de accion en representacion de los

respectivos partidos politicos.

Ademas, de constancias no es posible advertir si Daniel Galindo Cruz y
Gustavo Javier Solis Ruiz son miembros del respectivo comité estatal
del partido en cuestion, ni que cuenten con facultades de representacion
de sus respectivos institutos politicos conforme a sus estatutos, o a
poder suficiente otorgado ante notario publico; que les faculte para
presentar medios de impugnacion en materia electoral en

representacion de su instituto politico.
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No es Obice para la presente decision que Daniel Galindo Cruz se
ostente, ademas, como apoderado en Nuevo Ledén del PAN y que
hubiese exhibido con su demanda una copia simple de un supuesto
poder general para pleitos y cobranzas limitado, para acreditar su

personeria.

Lo anterior, porque —en primer lugar— es de explorado derecho que los
documentos privados (tal como lo es la copia simple indicada) son
insuficientes para tener por acreditados de forma plena los hechos que

consignan.’

Ademas, porque el indicado actor incumpli6 en su perjuicio con el
requerimiento que le fuera formulado por el magistrado instructor
mediante acuerdo de veintisiete de enero del presente aino, por el que se
le dio vista para que, en un plazo de veinticuatro horas, exhibiera el
testimonio original del instrumento notarial que anexo6 en copia simple o,
en su caso, copia certificada de éste; bajo apercibimiento de que, en caso

de incumplimiento, se acordaria lo procedente conforme a Derecho.

En efecto, de constancias se advierte que el actor adjunté a su demanda
copia simple del instrumento notarial para acreditar su caracter de

apoderado del PAN en el estado.

Ademas, que el magistrado instructor, mediante acuerdo de veintisiete
de enero del ano en curso, radicé el juicio SUP-JE-1512/2023 en su
ponencia y, entre otras cuestiones, requirié al indicado promovente en
los términos precisados —de acuerdo con el articulo 19, parrafo 1, inciso
b), de la Ley de Medios— bajo apercibimiento de acordar lo que

corresponda.

Igualmente, que tal acuerdo le fue notificado al actor el mismo veintisiete,

mediante estrados, segun lo ordenado en el auto en cita. De manera que

7 De acuerdo con el articulo 16, parrafo 3, de la Ley de Medios, y el diverso 133, en relacién con
el 129, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Medios por disposicion expresa de su numeral 4, parrafo 2.
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el plazo para cumplir con la vista dada se agoté el lunes veintinueve del

presente mes.8

En el mismo sentido, obra en el expediente respectivo el oficio del titular
de la Oficialia de Partes de la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Superior, por el que, en respuesta a la solicitud de informacion del
magistrado instructor, informa que no se recibi6 promociéon alguna
correspondiente al actor entre las ocho horas del veintisiete de enero y

las ocho horas del treinta de enero del presente afo.

En este orden, resulta evidente que el referido promovente incumplié
con lo requerido, por lo que —ante el apercibimiento formulado y la
insuficiencia de la documentacion que exhibié para acreditar su

personeria— se advierte que su medio de impugnacion es improcedente.

De esta forma, lo procedente es desechar las respectivas demandas,

por falta de legitimacion.

Similar resolucion se dictdé en la sentencia del SUP-JDC-581/2023 y

acumulados.
IV. TERCERA INTERESADA
A. Comparecencia

En este caso, se reconoce el caracter de tercera interesada a Rosaura
Margarita Guerra Delgado, quien actua por propio derecho, al cumplirse

con los requisitos legales.

Las publicaciones en los estrados de la responsable de la interposicion
de los presentes medios de impugnacion, para efectos de la

comparecencia de terceros interesados en el plazo de setenta y dos

8 En tanto que, para el computo de los plazos, en el presente caso Unicamente cuentan los dias
habiles, al no guardar relacién la presente controversia con proceso electoral alguno en curso, en
términos del parrafo 2 del articulo 7 de la Ley de Medios.
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horas,® se realizaron el dieciséis de octubre a las diez horas. Por tanto,

la conclusién del plazo ocurrié a la misma hora del diecinueve siguiente.

1. Forma. En los correspondientes escritos se hace constar el nombre y
la firma de la compareciente, asi como la razén del interés juridico en que
se funda y su pretensidn concreta, que es que subsista el acto

impugnado.

2. Oportunidad. Al haberse presentado el dieciocho de octubre se

encuentran en tiempo.

3. Interés juridico. La compareciente acredita contar con un interés
contrario a los actores, porque formo parte de la cadena impugnativa de
origen, fue parte actora en la instancia local y cuenta con un interés
contrario al de los actores, en virtud de que pretende que subsista el acto

impugnado y sus consecuencias.

B. Causal de improcedencia alegada

En el caso, s6lo se analizara la causal de improcedencia sefialada por la
tercera interesada respecto del presidente de la Mesa Directiva del

Congreso Local, porque el resto de los asuntos han sido desechados.

En lo que interesa, la compareciente sefiala que el presidente de la Mesa
Directiva del Congreso local carece de legitimacién activa al ser autoridad

responsable en la cadena impugnativa.

Esta Sala Superior considera que la causal de improcedencia es
infundada, ya que en el caso el actor cuenta con legitimacion activa para

controvertir la sentencia local.

En efecto, la demanda es presentada por el Congreso local, a través del
presidente de su Mesa Directiva y alega violaciones a las atribuciones

legales y constitucionales que tiene como poder legislativo local.

9 Articulo 17, parrafo 1, inciso b) y parrafo 4, de la Ley de Medios.
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Esta Sala Superior ha sostenido que, de conformidad con el sistema de
medios de impugnacion federal, cuando una autoridad (federal, estatal,
municipal o partidista) participé en la relacion juridico-procesal como
sujeto pasivo —es decir, como demandada o autoridad responsable—
carece, por regla general, de legitimacion para promover juicio o recurso
alguno, porque éstos unicamente tienen como supuesto normativo de
legitimacion a las autoridades cuando hayan concurrido con el caracter
de demandantes o tercero interesados, a la relacion juridico procesal

primigenia. o

No obstante, excepcionalmente, esta Sala Superior ha considerado
procedentes medios de impugnacion promovidos por autoridades
responsables, en aquellos casos en los que se ven afectados sus
derechos en el ambito individual o personal o cuando se alega la
incompetencia de las autoridades emisoras de la resolucién o sentencia

que se controvierte.

Asi, los 6rganos o autoridades responsables, en principio, no cuentan
con legitimacion cuando sus decisiones fueron motivo de resolucién en
un proceso jurisdiccional, salvo cuando se verifique alguno de los

supuestos siguientes:

1) Que el medio de impugnaciéon se promueva en defensa de su
ambito individual, esto es, cuando el acto controvertido les causa
una afectacidon en detrimento de sus intereses, derechos o
atribuciones de manera personal, sea porque se estime que le
priva de alguna prerrogativa o le imponga una carga''; y

2) Que se cuestione la competencia del 6rgano resolutor en la

instancia previa.2

1 En términos de la jurisprudencia 4/2013 con rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL.

1 De acuerdo con lo establecido por este Tribunal Electoral en su jurisprudencia 30/2016, de
rubro: LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL.

12 De conformidad con los precedentes de esta Sala Superior, al resolver los juicios de la
ciudadania, SUP-JE-1227/2023, SUP-JDC-2662/2014 y acumulado, y SUP-JDC-2805/2014.
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Respecto a este segundo supuesto, debe precisarse que en los
precedentes judiciales donde se reconoci¢ dicha excepcion, el motivo
obedecioé a que uno de los planteamientos de inconformidad se hacia
depender del hecho de que una autoridad presuntamente no competente
habia sido quien resolvio en el fondo la cuestion que se deducia. Lo que,
finalmente, habia generado una afectacion en la esfera de competencias

del 6rgano o autoridad responsable.

Dicho de otro modo, en aquellos casos la incompetencia en la instancia
previa se analizd a la luz de una afectacién directa en un acto de la
autoridad responsable, por lo que resultaba pertinente conocer si la
autoridad que confirma, modifica o revoca el acto impugnado, cuenta o

no con competencia para emitir tal pronunciamiento.

En el presente caso, debe hacerse una excepcién a las jurisprudencias
seflaladas puesto que la parte accionante argumenta que la
determinaciéon impugnada va en detrimento de sus atribuciones

constitucionales y legales.

Ello, ya que el accionante refiere que —con la sentencia impugnada— el
Tribunal local invadid la esfera de atribuciones constitucionales,
soberanas y exclusivas del Congreso local en materia de determinacién
de procedencia de solicitudes de renuncias de las curules del poder
legislativo; por lo que a efecto de determinar lo conducente, debe
reconocérsele excepcionalmente legitimacion para recurrir el fallo

sefalado.

Por tanto, se desestima la causal de improcedencia invocada.
V. PRESUPUESTOS PROCESALES

El juicio electoral cumple con los requisitos de procedencia.’s

13 En términos de los articulos 4, parrafo 2, 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a) y 13, de la
Ley de Medios.
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1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se precisa la
denominacion del actor, domicilio; la resolucion impugnada; se expresan
hechos y agravios, y consta la firma autografa de quien promueve en

representacion.

2. Oportunidad. La demanda se presenté en tiempo', segun lo

siguiente.

La resolucién impugnada se notificd al Congreso local el diez de octubre
(segun se advierte de constancias'®) y el medio de impugnacion se

presento ante la autoridad responsable el catorce siguiente.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen porque el Congreso local
es autoridad responsable en la controversia de origen y alega falta de
competencia por parte del Tribunal local para dictar la sentencia

reclamada.

4. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacién que la parte actora deba agotar antes de acudir a esta

instancia, con lo cual se debe tener por satisfecho el requisito.
VI. ESTUDIO DE FONDO

TEMA 1: Falta de competencia del Tribunal responsable e invasién
de competencia del Congreso local

¢ Qué plantea el actor?

Con la resolucion impugnada la responsable vulnera la Constitucion
local, pues conforme a la misma es facultad exclusiva de este ultimo
acordar lo relativo a la renuncia de una diputada y, en su caso, quién
ocupara el cargo correspondiente, para lo cual tiene libertad de

actuacion.

En ese sentido, consideran los actores, el Tribunal local se excedi6é en

sus facultades al ordenar al Congreso, a través de su Comisién de

14 Articulos 7, parrafo 2, y 8 de la Ley de Medios.
15 VVéase la foja 209 del expediente principal del juicio local JDC/28/2023.
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Gobernacion, la realizacion de actos en cumplimiento de la sentencia que

dicto.

Para el actor, la responsable no puede analizar en sustitucion del
Congreso local, las peticiones de sus integrantes, como lo es la renuncia
de una diputada y su correspondiente suplencia, pues el Tribunal local
unicamente tiene competencia respecto de organos de naturaleza

electoral.

Por otro lado, sefiala que la autoridad responsable debid realizar un
estudio de su competencia desde las perspectivas formal y material,

siendo que no tenia elementos para justificar ésta ultima.

Finalmente, sostiene que con su actuar, la responsable vulnera el
principio de division de poderes, al arrogarse facultades que son

exclusivas del poder legislativo local.
¢ Qué resuelve esta Sala Superior?
Tesis

Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado, pues
contrario a lo sostenido por la parte actora, el Tribunal local si cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de los actos que analizdé en la
resolucién reclamada y no invadié las que le corresponden, de forma

exclusiva, al Congreso local.
Marco juridico aplicable

De conformidad con la jurisprudencia de este Tribunal Electoral'®, los
tribunales electorales tienen competencia material para conocer y
resolver los medios de impugnacion promovidos contra actos o
decisiones que afecten el nucleo de la funcidon representativa

parlamentaria, en donde exista una vulneracién al derecho politico-

16 Jurisprudencia 2/2022, de rubro “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE
JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE iNDOLE
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO
DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA.
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electoral a ser electo, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Lo anterior, pues pese a que se reconoce que existen actos meramente
politicos y de organizacion interna de un 6rgano legislativo que forman
parte del derecho parlamentario, se estima que también existen actos
juridicos de naturaleza electoral, emitidos por érganos legislativos, que
inciden en los derechos politico-electorales, como en la vertiente del

ejercicio efectivo del cargo.

De esta manera, atendiendo al deber de garantizar el derecho a una
tutela judicial efectiva, las autoridades jurisdiccionales electorales deben
conocer de los planteamientos relacionados con la vulneracién de esta
dimension del derecho a ser votado y la naturaleza propia de la
representacion, por determinaciones eminentemente juridicas adoptadas

en el ambito parlamentario.

Al respecto, la Sala Superior considerd'” que si bien el poder legislativo
goza de legitimidad en tanto que es un dérgano democratico; si en el
ejercicio de sus facultades vinculadas con su gobierno interno vulnera los
derechos de participacién politica de una o uno de sus legisladores (a
través de los cuales la ciudadania participa de manera indirecta en los
asuntos publicos y dan vida al proceso democratico) socava entonces su
propia legitimidad democratica y la logica del sistema constitucional se

interrumpe.

En esa medida, la autonomia interna de la que goza no puede derivar en
la afirmacién categorica de que todos los actos vinculados con su
funcionamiento interno impliquen que aquellos estén indisponibles para
la jurisdiccion constitucional, como una especie de coto vedado. La
autonomia parlamentaria no puede ignorar los derechos humanos
reconocidos  constitucionalmente  directamente a todos los

representantes democraticos.

Asi, a la soberania interna de los poderes legislativos (y, con ello, su

7 SUP-JE-281/2021 y acumulado.
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autonomia) es compatible con la garantia plena del derecho a una tutela
judicial efectiva cuando se trastoque el derecho humano de caracter
politico-electoral a ser votado y su alcance, que impone tutelar la

permanencia y el desempeno en el cargo correspondiente.

Justificacion

En primer lugar, es importante considerar que el Tribunal local establecid

su competencia para conocer y resolver respecto de los siguientes actos:

a) Omisién de la Presidencia del Congreso local de tramitar la
solicitud de licencia y renuncia de la diputada local Alhinna
Berenice Vargas Garcia (propietaria)

b) Omision de la Presidencia del Congreso local de tomar protesta a
la actora (en calidad de diputada suplente) lo que representa una
vulneracion a su derecho politico electoral de ser votada en su

vertiente de acceso y ejercicio efectivo del cargo.

Lo anterior, al considerar que la impugnacion promovida por la actora se
vinculd, directamente, con la violacibn a sus derechos politico-

electorales.

En ese sentido, conforme al marco juridico anterior, es claro que no le
asiste la razén a la parte actora cuando sehala que la responsable
vulneré la Constitucion local al exceder sus facultades por ordenar al
Congreso, a través de su Comision de Gobernacion, la realizacion de
actos en cumplimiento de la sentencia que dicté o que se vulnerd el
principio de divisidn de poderes, ya que unicamente tiene competencia

respecto de 6rganos de naturaleza electoral.

Ello, pues como se sefiald, corresponde a las autoridades
jurisdiccionales electorales conocer respecto de posibles vulneraciones

a derechos politico-electorales generadas por actos parlamentarios.

Al respecto, conviene precisar que conforme al articulo 164 de la

Constitucion de Nuevo Ledn y 276 de la Ley Electoral local, el Tribunal

15



SUP-JE-1512/2023 Y ACUMULADOS

Electoral del Estado tiene a cargo el desahogo de los recursos y la
resolucion de las controversias que se planteen en la materia con plenitud

de jurisdiccion en sus resoluciones.

Por su parte, la ley electoral local establece que son fines de los
organismos electorales y jurisdiccionales (dentro de los que se encuentra
el tribunal responsable) entre otros, garantizar a los ciudadanos el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Finalmente, de conformidad con las “Normas especiales para la
tramitacion del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano”, el medio aludido procede para garantizar el

derecho a votar y ser votado, en cualquiera de sus vertientes.

Por lo anterior es claro que el Tribunal responsable cuenta con facultades
para analizar las controversias y garantizar los derechos politico-
electorales de los justiciables en cualquiera de sus vertientes, por lo que
estaba posibilitado para conocer y resolver sobre las alegaciones de la

actora primigenia.

Por otro lado, tampoco asiste la razon al actor cuando sefala que la
responsable actué de forma indebida pues es facultad exclusiva del
Congreso acordar lo relativo a la renuncia de una diputada y, en su caso,
quién ocupara el cargo correspondiente, para lo cual tiene libertad de

actuacion.

Ello, pues contrario a lo sostenido, la responsable no realizd
pronunciamiento alguno en relacién con la renuncia de la diputada local
propietaria, asi como la procedencia de la suplencia por parte de la
actora, sino que, unicamente, se ocupd de analizar la posible vulneracién
a los derechos politicos de ésta ultima, derivado de la omisién del

Congreso de llevar a cabo las actuaciones correspondientes.

TEMA 2: Violacion al procedimiento para la atencion de solicitudes
de renuncia de las diputaciones del Congreso local

¢ Qué plantea el actor?

16
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De la lectura de la demanda se advierte que alega que la sentencia
controvertida vulnera los principios de congruencia, legalidad,

definitividad y exhaustividad, porque:

- En un caso similar, la responsable no actud en plenitud de jurisdiccion,
ni establecié el procedimiento a seguir para la designaciéon de la

diputacién atinente.

- Modifico los plazos establecidos para dictaminar los casos de ausencias
temporales o definitivas de las diputaciones, pues solo dio un plazo de

72 horas para hacerlo.

Ahora bien, no obstante que menciona en sus alegatos una posible
vulneracion a sus derechos por falta de congruencia y exhaustividad en
la resolucion reclamada, lo cierto es que, en concreto, endereza sus
argumentos a demostrar que la responsable viol6 el procedimiento legal
establecido para la atenciéon de renuncias de diputaciones, que sigue
plazos especificos y que el Tribunal inaplicé, al dar un plazo de 72 horas
para emitir el dictamen correspondiente y llamar a tomar protesta a la

diputada suplente.
¢ Qué decide esta Sala Superior?
Tesis

El agravio es inoperante, pues con independencia de lo alegado por la
parte actora respecto de la legalidad del plazo establecido por el Tribunal
local para que el Congreso emitiera el dictamen sobre la renuncia
presentada por la diputada propietaria y llamara a la diputada suplente
para su toma de protesta, lo cierto es que, de las constancias que obran
en los expedientes, se advierte que el referido 6rgano legislativo ha

cumplido parcialmente con lo ordenado.
Justificacion

En el caso, la parte actora sefiala que la responsable vulnerd el

procedimiento legal establecido para la atencidn de renuncias de

17
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diputaciones, descrito con anterioridad. En su concepto, el procedimiento
correspondiente sigue plazos especificos que el Tribunal inaplicé, al dar
72 horas al Congreso para emitir el dictamen correspondiente y llamar a

tomar protesta a la diputada suplente.

No obstante, como se ha precisado tal agravio deviene inoperante,
porque con independencia de la legalidad de las consideraciones que
sustentan el plazo establecido por el Tribunal local para que el Congreso
emitiera el dictamen sobre la renuncia presentada por la diputada
propietaria y llamara a la diputada suplente para su toma de protesta, lo
cierto es que, de las constancias que obran en los expedientes, se
advierte que el referido 6rgano legislativo ha cumplido parcialmente con

lo ordenado.

Para sostener lo anterior es importante considerar lo siguiente.

De lo previsto en la Constitucion local y en el Reglamento Interior del
Congreso local se puede concluir que el procedimiento legal que se prevé
a partir de la presentacién de la renuncia de una diputacion propietaria

consiste en's:

8 Conforme a lo previsto en la Constitucion local se tiene que, en Nuevo Ledn:

e  El Poder Legislativo se deposita en un Congreso, integrado por veintiséis diputaciones electas por
el principio de mayoria relativa, votadas en los distritos electorales uninominales del Estado y por
dieciséis diputaciones electas por el principio de representacion proporcional (articulos 68 y 69).

e Las diputaciones suplentes entraran en funciones en caso de falta absoluta o temporal de los
propietarios respectivos, en los casos que determinen las leyes aplicables, para lo cual seran
llamados por el Congreso del Estado (articulo 75).

e  Entre las facultades del Congreso local estan las de: a) recibir la protesta de las personas que
hayan sido electas para ocupar una diputacion; b) conocer y, en su caso, aceptar las renuncias
de las diputaciones, cuando se funden en una imposibilidad justificada para desempeiiarlos; ¢)
tomar las providencias para hacer concurrir a los diputados ausentes y corregir las faltas u
omisiones de los presentes (fracciones XVII, XVIII y XXXII, del articulo 96).

e  Todas las personas empleadas y funcionarias publicas del estado y de los municipios, antes de
desempeiiar sus cargos, deben rendir la protesta de Ley (articulos 193).

Por su parte, el Reglamento Interior del Congreso local prevé que:

e Cuando ocurra la falta absoluta de una diputacién propietaria o falta temporal mayor de 45
dias, se llamara a su suplente quien rendira su protesta en los términos del articulo 31 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, y se incorporara a las Comisiones y demas trabajos asignados
al Propietario (articulo 16).

o La presidencia del Congreso local tiene, entre otras atribuciones, las de: a) dar curso legal y
dictar los acuerdos que deban recaer sobre los asuntos que son competencia del Congreso,
turnando a Comisiones los debidamente integrados y si no lo estuvieren, apercibir al promovente
a fin de que la omision sea subsanada; b) declarar, después de tomada una votacion, si se aprueba
o desecha la mocion, proposicion, proyecto o dictamen que haya sido objeto de aquélla; ¢) requerir
a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se les hubiere encomendado, con
la posibilidad de emplazar a la comision de que se trate, para que presente dicho dictamen en dia
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1. Una vez recibida la renuncia de una diputacion, esta se turnara a
la Comision de Gobernacion y Organizacion Interna de los
Poderes, al ser la responsable de emitir el dictamen respecto de
las renuncias que presenten las diputaciones propietarias.

2. La Comision referida emitira el dictamen respectivo y lo sometera
a consideracion del Pleno del Congreso local.

3. El Pleno del Congreso local determinara lo conducente sobre el
dictamen referido y, en su caso, llamara a la diputacion suplente
para que rinda la protesta de Ley correspondiente.

4. En la horay fecha indicada, la diputacion suplente rendira ante el
Pleno del Congreso local la protesta de Ley correspondiente.

Es importante recalcar que de la lectura de la normativa aplicable no se
advierte la existencia de plazo alguno para realizar el procedimiento

referido.
Ahora bien, en el expediente obran las siguientes constancias:

e Copia certificada de la renuncia de la diputada propietaria, la cual
se presentd ante la oficialia mayor del Congreso del estado, el
quince de septiembre™®.

e Copia certificada del dictamen del expediente legislativo No.
17472/LXXVI, integrado con motivo de la renuncia referida, y que
fue aprobado el trece de octubre?0.

e Copia certificada del informe de cumplimiento, de trece de octubre,
signado por el presidente del Congreso local, en el cual sefala
que la Comisién de Gobernacion y Organizacion Interna de los
Poderes aprobd por unanimidad de votos el dictamen referido, en
el sentido de: a) aprobar la solicitud de renuncia de la diputada
propietaria; y b) llamar a la diputada suplente para que, a las doce
horas del dieciséis de octubre, se presentara ante el Pleno del
Congreso local a rendir la protesta de Ley correspondiente?’.

determinado, y si atin no se lograra el desahogo de ese asunto, ordenara que lo pase a otra comision
que designe la Asamblea, con prevencion de dictaminar en término preciso (articulo 24, fracciones
111, VI, XIII).
e La Comision de Gobernaciéon y Organizacion Interna de los Poderes conocera, entre otros,
sobre las renuncias de las diputaciones (articulo 39, fraccion I, inciso c)).
19 VVéase la pagina 295, del archivo electrénico denominado TEENL JDC-028-2023, el cual esta
en el expediente electronico SUP-JRC-114/2023.
20 \Véase pagina 481, del archivo electrénico denominado TEENL JDC-028-2023, el cual esta en
el expediente electronico SUP-JRC-114/2023.
21 Véase a partir de la pagina 467, del archivo electrénico denominado TEENL JDC-028-2023,
el cual esta en el expediente electrénico SUP-JRC-114/2023.
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Cabe resaltar que, al ser copias certificadas por el oficial mayor del
Congreso local, se trata de documentales publicas, con valor probatorio

pleno.??

Aunado a lo anterior, el propio presidente de la Mesa Directiva del
Congreso local senalé al rendir su informe de cumplimiento ante el
Tribunal local?®, que el referido dérgano legislativo ha cumplido

parcialmente con lo ordenado en la sentencia controvertida.

En ese sentido, es claro que el procedimiento previsto en la Constitucion
local y en el Reglamento Interno del Congreso se ha atendido de manera
parcial, toda vez que manifiesta haber realizado los siguientes pasos del

procedimiento:

1. La renuncia de la diputada propietaria se presentd, ante la
presidencia del Congreso local, el quince de septiembre, y esta se
turnd a la Comisién de Gobernacion, el dieciocho siguiente?.

2. La Comision de Gobernacién y Organizacion Interna de los
Poderes elabor6 el dictamen sobre la renuncia presentada y lo
sometidé a consideracion del Pleno del Congreso local, el trece de
octubre?.

3. La LXXVI Legislatura del Pleno del Congreso local: a) aprobé la
solicitud de renuncia de la diputada propietaria; y b) llamé a la
diputada suplente para que, a las doce horas del dieciséis de
octubre, se presentara ante el Pleno del Congreso local a rendir la
protesta de Ley correspondiente.?®

Conforme a lo anterior, es claro que el Congreso local ha llevado a cabo
las actuaciones correspondientes relacionadas con la renuncia de la
diputada propietaria y, de manera parcial, la toma de protesta de la actora

local, en calidad de diputada suplente.

22 Al ser documentos expedidos por una persona investida de fe publica de acuerdo con la ley,
en los cuales consigné hechos que le constan. Conforme lo dispuesto en el articulo 15, parrafo
1, inciso a), y parrafo 4, inciso d), de la Ley de Medios.

23 \Véase el Informe de cumplimiento rendido por el presidente del Congreso local, el cual esta a
partir de la pagina 467, del archivo electrénico denominado TEENL JDC-028-2023, el cual esta
en el expediente electrénico SUP-JRC-114/2023.

24 \/éase la renuncia y el dictamen de la Comisidn de gobernacion, contenidos en las paginas 295
y 481, del archivo electronico denominado TEENL JDC-028-2023, el cual esté en el expediente
electronico SUP-JRC-114/2023.

25 Véase la pagina481, del multicitado archivo electrénico.

26 \/éase el Informe de cumplimiento rendido por el presidente del Congreso local, el cual esta a
partir de la pagina 467, del archivo electrénico referido.
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Por ello, como se sefald, las alegaciones del promovente son
inoperantes pues, con independencia de que le asista la razén o no
respecto de la legalidad de la resolucion reclamada en cuanto al
establecimiento de un plazo para cumplir con el procedimiento de
sustitucién, lo cierto es que el propio Congreso manifiesta que ya dio

cumplimiento a ello.

No pasa desapercibido que no se ha atendido el ultimo paso del
procedimiento, es decir, el relativo a que la diputada suplente designada
acuda ante el Pleno del Congreso local a rendir la protesta que la

Constitucion y la Ley preven.

Lo anterior, pues de las constancias del expediente se advierte que el
congreso cumplié las fases del procedimiento hasta la citacion de la
interesada para ese efecto, y no obra constancia alguna que acredite que

la diputada suplente ha rendido la protesta de Ley atinente.

Ello cobra relevancia, sobre todo si se toma en consideracién que de las
constancias que obran en el expediente, asi como de las
correspondientes al juicio ciudadano SUP-JDC-512/2023, mismo que se
invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 14,
numeral 1, de la LGSMIME, se advierte que la diputada propietaria
renuncié al cargo y lo dejé de ejercer desde el dieciocho de agosto de
dos mil veintitrés, ademas de que la cadena impugnativa iniciada por la
diputada suplente, para que le fuera tomada protesta al cargo, inicio el
primero de septiembre del afio referido, con la demanda presentada ante

el Tribunal Electoral local.
Conclusion

Contrario a lo sostenido por la parte actora, el Tribunal local si era
competente para conocer y resolver la controversia planteada en su

instancia y la actora no controvirtié eficazmente la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
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VIl. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SUP-JE-1514/2023 y SUP-JE-
1513/2023 al diverso SUP-JE-1512/2023.

SEGUNDO. Se desechan las demandas de los juicios SUP-JE-
1512/2023 y SUP-JE-1514/2023.

TERCERO. Se confirma la resolucién impugnada.
Notifiquese segun Derecho.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos

y hagase la devolucion de la documentacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la magistrada
Janine M. Otalora Malassis. El secretario general de acuerdos autoriza y
da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE
M. OTALORA MALASSIS RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN LOS JUICIOS ELECTORALES SUP-JE-
1512/2023 Y SUS ACUMULADOS, SUP-JE-1513/2023 Y
SUP-JE-1514/2023 (OMISION DE TOMA DE PROTESTA DE
UNA DIPUTACION INTEGRANTE DEL CONGRESO DE
NUEVO LEON)

Formulo este voto razonado?’ para exponer las razones por las
que acompainio el sentido de la sentencia, aun cuando formulé
voto particular en el Acuerdo de Sala en el que, entre otros
aspectos, se asumid la competencia para conocer de las
demandas de los juicios SUP-JRC-113/2023 vy sus
acumulados SUP-JRC-114/2023 y SUP-JRC-115/2023, al
considerar que correspondia a la Sala Regional Monterrey
analizar y resolver lo que resultara procedente conforme a

Derecho.

1. Voto particular en el acuerdo de competencia y cambio

de via

En el acuerdo plenario dictado en el juicio SUP-JRC-113/2023
y sus acumulados, por el que se asumidé competencia para
conocer de esta controversia y reencauzar los medios de
impugnacion a juicios electorales, voté en contra al considerar
que la Sala Regional Monterrey es la formalmente competente

para conocer de las demandas, en tanto que la impugnacion

27 Con fundamento en los articulos 167, penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Participaron en su elaboracion: Alejandro Olvera Acevedo, Mariano Alejandro
Gonzalez Pérez y Claudia Espinosa Cano.
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no se relaciona con alguna eleccion cuya competencia sea de
esta Sala Superior, ademas de que no trascendia a otro

territorio que no fuera el Estado de Nuevo Ledn.

En esa oportunidad, la mayoria considerd que se actualizaba
la competencia de esta Sala Superior para conocer de los
medios de impugnacion, porque la materia de los asuntos se
vinculada con una resolucion que ordend la toma de protesta
de una diputacion integrantes de la legislatura de Nuevo Leon,
la cual no se encontraba prevista en algun supuesto especifico
de competencia de las Salas Regionales de este Tribunal

Electoral.
2. Razén de voto a favor en los presentes juicios

En el caso, esta nueva decision es acorde al criterio juridico
adoptado en esa determinacion plenaria, en el sentido de que
esta Sala Superior es competente para resolver la controversia
planteada por la ciudadana inconforme y por Magistrados
integrantes del Tribunal Electoral de Nuevo Leon, debido a que
la cuestion sobre el 6rgano jurisdiccional que debe resolver la

controversia ha quedado resuelta.

De conformidad con los principios de certeza, seguridad
juridica, asi como la previsibilidad y consistencia de las
decisiones judiciales, es procedente que me pronuncie ahora

en cuanto al fondo de la cuestion planteada.

Comparto la propuesta que se sometid a consideracion del
pleno en la resolucion de los juicios, al coincidir con que se

debe declarar la improcedencia de las demandas de los

24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JE-1512/2023 Y ACUMULADOS

partidos politicos, mientras que, resultan infundados los
agravios expuestos en los que se cuestiona que el Tribunal
Electoral local excedi6 su competencia al ordenar a la
Legislatura llevar a cabo los actos necesarios para tomar

protesta a la suplente, en la diputacién vacante del congreso.

Razén por la que comparto que, al confirmarse la resolucion
del Tribunal Electoral de Nuevo Ledn, se tutele el derecho de
acceso al cargo de la ciudadana que fue registrada como

diputada suplente en la formula respectiva.

Por las razones expuestas, es que emito el presente voto

razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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