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JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: SUP-JIN-347/2025
PARTE ACTORA: HECTOR ORTEGA PENA

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL'

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA

SECRETARIOS: HECTOR RAFAEL CORNEJO
ARENAS Y BRYAN BIELMA GALLARDO?

Ciudad de México, seis de agosto de dos mil veinticinco®

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma, los acuerdos INE/CG573/2025 e INE/CG574/2025,
por los cuales se realizd la sumatoria nacional, asignacion paritaria y
declaracion de validez de la eleccion de Juzgados de Distrito y, con ello, la
emision de las constancias de mayoria respectivas, en el marco del proceso

electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.
|. ASPECTOS GENERALES

La controversia se origina con la impugnacion que la parte actora presento
en contra de la asignacion de cargos y declaracion de validez de la eleccidn
de Juzgados de Distrito, asi como la emision de la constancia de mayoria
emitida a Eluiza Rafael Aguilar como jueza en materia penal en el Cuarto

Distrito Judicial, del Tercer Circuito Judicial Federal en Jalisco.
Il. ANTECEDENTES

Reforma judicial. El quince de septiembre de dos mil veinticuatro se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion

general, en materia de reforma del Poder Judicial. Entre otras cuestiones,

" En lo subsecuente, Consejo General del INE o INE.
2 Colabordé, Brenda Valencia Garnica.
3 Salvo mencion en contrario, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticinco.
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se establecio la eleccion por voto popular de todos los cargos del Poder

Judicial de la Federacion.

Inicio del proceso electoral. El veintitrés de septiembre siguiente, el
Consejo General del INE, aprobd el acuerdo por el que se emitio la
declaratoria del inicio del proceso electoral extraordinario 2024-2025, en el

que se elegirian a personas juzgadoras del Poder Judicial Federal.

Jornada electoral. El uno de junio se llevo a cabo la jornada electoral del
precitado proceso electoral extraordinario, en el que el actor particip6 como
candidato a juez penal en el Cuarto Distrito Judicial del Tercer Circuito en el

estado de Jalisco, en el que obtuvo el segundo lugar:

Poder Votos Votos VEiD
Ndmero Candidatura - - obtenidos
postulante | obtenidos | inviables final
4 | Eluzai Rafael Aguilar Poder 62,671 112 62,559
Judicial
15 | Héctor Ortega Pefia Poder 37,827 66 37,761
Ejecutivo
9 Hc_enberto Estrada _Pode_r 37,471 72 37.399
Miramontes Ejecutivo
7 \!honatan’ Alexander P_odef 23188 68 23.120
Angel Juarez Legislativo
19 | Sandoval Sallnas | Poder 19,572 44 19,528
Ricardo Legislativo

Acuerdos impugnados. El veintiséis de junio, el Consejo General del INE
emitid el acuerdo INE/CG573/2025, a través del cual aprobd la sumatoria
nacional de la eleccidn de personas juezas y jueces, y realizé la asignacion
paritaria de tales cargos. Asimismo, la responsable aprobo6 el acuerdo
INE/CG574/2025, por el cual emitié la declaracion de validez de la eleccion
en mencion y la entrega de constancias de mayoria a las candidaturas

ganadoras.

Juicio de inconformidad. El treinta de junio, el actor presentd el medio de

impugnacion via juicio en linea a fin de controvertir los acuerdos referidos.

ll. TRAMITE

4 INE/CG2240/2024, publicado en el DOF el veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro.
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Turno. En su oportunidad, se turné el expediente SUP-JIN-347/2025 a la
ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en materia Electoral.®

Radicacion. En su momento, el magistrado instructor radico el expediente

ante la ponencia a su cargo.

Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad el magistrado
instructor acordd admitir la demanda y, al no quedar diligencias pendientes

de realizacion, declard cerrada la instruccion.
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se trata de un juicio de inconformidad que se promueve en contra
del cdmputo nacional, declaracién de validez y entrega de las constancias
de mayoria de la eleccion de juezas y jueces de distrito, materia sobre la

que este 6rgano jurisdiccional tiene competencia exclusiva.®
V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La responsable aduce en el informe circunstanciado’ que la demanda del
medio de impugnacion se debe desechar por la inviabilidad de los efectos
pretendidos, toda vez que no existe en la legislacién electoral disposicion
que permita sustituir a la candidatura ganadora que resulte inelegible, por

quien haya obtenido el segundo lugar en la eleccion.

Se considera que es infundado el planteamiento, porque se debe estar a
la verdadera intencion del actor® y, en el caso, se advierte que en la
demanda no solo se alega la inelegibilidad de la candidata de la eleccion

bajo la referida pretensién, sino que también plantea la nulidad de la

5 En lo sucesivo, Ley de medios.

6 De conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion |, de la Constitucion general; 256,
fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 50, inciso f), y 53, inciso c),
de la Ley de Medios.

7 Informe circunstancia que fue enviado mediante oficio INE/DEAJ/14979/2025.

8 Véase jurisprudencia 4/99 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
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eleccion por supuestas infracciones que vulneran diversos principios

constitucionales, en caso de no prosperar la sustitucion por vacancia.

Por otra parte, se considera inatendible la causal de improcedencia por
preclusion de la demanda que también hace valer la responsable,® debido
a que en las constancias de autos unicamente consta la presentacion de

una sola demanda.
VI. PROCEDIBILIDAD

Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma, porque se
presentd via juicio en linea, se hace constar el nombre, la evidencia
criptografica correspondiente de la firma electronica’; se precisa el acto

impugnado, la autoridad responsable, los hechos y los agravios.

Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo legal de cuatro
dias, puesto que los acuerdos impugnados fueron aprobados el veintiséis

de junio y la demanda fue presentada el dia treinta siguiente.

Legitimacion.!" La parte actora cuenta con legitimacion, porque comparece
por su propio derecho y en su calidad de candidato en la eleccion

extraordinaria de personas juzgadoras.'?

Interés juridico. El promovente tiene interés para controvertir el acto
impugnado, al ser aspirante a una candidatura en el proceso electoral
extraordinario y aducir que el acto controvertido le genera un agravio a su

derecho politico-electoral de ser votado.

Definitividad. Se cumple con este presupuesto porque no existe un medio
de impugnacion previo que deba ser agotado para controvertir la resolucién

del Consejo General del INE.

9 En el informe circunstanciado que fue enviado por oficio INE/DEAJ/15487/2025.

0 El articulo 3 del Acuerdo General 7/2020 de esta Sala Superior establece que las demandas deben ser firmadas
con la FIREL, la e.firma o cualquier otra firma electrénica. Asimismo, se dispone que este tipo de firmas servira
como sustituto de la firma autografa para la tramitacion y sustanciacion de los medios de impugnacion en materia
electoral a través del sistema del juicio en linea.

" Conforme a lo dispuesto en los articulos 12, parrafo 1, inciso a), y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios
2 De conformidad con el acuerdo INE/CG336/2025, en el cual, entre otras cosas, se aprobaron los listados
definitivos de personas candidatas a magistradas y magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, asi como,
juezas y jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion.
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Senalamiento de la eleccion y resoluciéon que se impugna. Se colma el
requisito porque la parte actora sefiala en forma concreta que impugna la
eleccion del cargo a juez o jueza penal en el Cuarto distrito judicial electoral

del Tercer Circuito Judicial en Jalisco.

Asimismo, la parte actora precisa que la determinacién que se impugna
corresponde a los computos finales, declaracion de validez de la elecciéon y
entrega de constancia de mayoria de la citada eleccion a Eluzai Rafael

Aguilar.
VII. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

El Consejo General del INE realizé la sumatoria nacional de la eleccion de
personas juezas Yy jueces de Distrito y la asignacion paritaria a las
candidaturas que obtuvieron el mayor numero de votos, quienes ocuparan
los Juzgados de Distrito sujetos a eleccion, en el marco del proceso

electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

En cuanto a la asignacion de las juezas y jueces del Tercer Circuito con
sede en Jalisco,’® conforme al computo nacional, revision de los requisitos
de elegibilidad y la distribucion de los cargos de forma paritaria, la
responsable designé a Eluzai Rafael Aguilar como jueza del Juzgado de

Distrito penal en el Cuarto Distrito Judicial.

Con base en lo anterior, la responsable declaré la validez, entre otras, de la

eleccion en comento, y ordend la emision de la constancia de mayoria.

En contra de los actos anteriores, el ahora enjuiciante promueve el presente

juicio de inconformidad.
1. Motivos de inconformidad

Del analisis integral de la demanda, se advierte que el recurrente alega que
la candidata electa como jueza penal, Eluzai Rafael Aguilar, es inelegible a
partir de la existencia de supuestas infracciones que vulneran principios

constitucionales y por incumplir con la idoneidad para acceder al cargo:

13 Considerando 463, del acuerdo INE/CG573/2025.
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e Plantea una violacién al principio constitucional de separacion Estado-
Iglesia atribuida a la candidata electa, asi como una afectacién a los
principios de equidad en la contienda y del que reza “una persona un voto”
por parte del INE.

e Afirma que si bien lo procedente seria anular la eleccién por las citadas
infracciones, en este caso se debe declarar que la candidatura ganadora
es inelegible, pues la eleccion de Juzgados de Distrito es semejante a
cargos de representacién proporcional, al tratarse de espacios asignados
en funcion del principio de paridad de género.

e En cuanto al sefialamiento de la supuesta inelegibilidad de la ganadora, el
actor alega que la responsable no verifico la totalidad de los requisitos y
tampoco la falta de idoneidad de la candidata electa con base en las
manifestaciones del senador presidente de la mesa directiva del Senado,
en el sentido de que ella esta comprendida dentro de las veintiséis
personas candidatas que no son idoneas.

Con base en lo anterior, el actor afirma que se debe invalidar el triunfo
atribuido a la candidata electa vy, al ser descalificada, sea declarado como

ganador de la contienda o, en su caso, se decrete la nulidad de la eleccion.
2. Pretension, causa de pedir y metodologia de estudio

De los agravios planteados, se advierte que la pretensidn de la parte actora
es que sea declarada inelegible la persona candidata electa y, en
consecuencia, que se decrete vacante el cargo a eleccion, para que en su
lugar sea designado como candidato electo o, en su caso, la nulidad de la

eleccion.

La causa de pedir la sustenta en que la inelegibilidad se actualiza por la
supuesta vulneracién a los principios constitucionales de separacién
Estado-lglesia, equidad en la contienda y una persona un voto, asi como

por incumplir con la idoneidad exigida para acceder al cargo.

Por cuestién de método, en un primer apartado se estudiaran los agravios
relacionados con la supuesta inelegibilidad de la candidata electa y, en el
siguiente, la peticion de la nulidad de la eleccion por la supuesta vulneracién

de principios constitucionales.
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Lo anterior, sin que ello genere perjuicio a los derechos de la parte actora,

porque lo relevante es que se contesten en su totalidad.’*
VIl. ESTUDIO DE FONDO
1. Inelegibilidad de la candidata electa
1.1 Presuntas vulneraciones a principios constitucionales

Este o6rgano jurisdiccional estima que los motivos de inconformidad
respecto a que sea decretada la inelegibilidad por supuestas infracciones
que quebrantan principios constitucionales son infundados, debido a que
resultan insuficientes para la consecucion de la finalidad que pretende, esto

es, la inelegibilidad de la candidata ganadora de la eleccion impugnada.

En efecto, el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad s6lo debe estar
referido a las calidades que deben cumplir cada persona candidata, puesto
que no existe fundamento juridico ni légico que sirva de sustento para
considerar que la existencia de una infraccion, que eventualmente podria
derivar en la nulidad de una elecciéon, afecta de forma directa las

condiciones y cualidades de una candidatura para ocupar un cargo publico.

De ahi que resulte inviable considerar como inelegible a la persona
candidata ganadora de la eleccidon que se impugna, ya que los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constitucion y en la ley electoral tienen un
caracter general y son exigibles a toda candidatura a ocupar un determinado

cargo judicial de eleccidn popular.

Esto es, los elementos de elegibilidad se tratan de cuestiones de orden
publico que se refieren a la aptitud constitucional y legal de una persona
para ser registrada como candidata a un cargo de eleccién popular y, en su

caso, ocuparlo.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 34 y 35, fraccion Il de la
Constitucion general, son ciudadanos las personas que, teniendo la calidad

de mexicanas, hayan cumplido dieciocho afos y tengan un modo honesto

14 De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala Superior, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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de vivir, mismos que, cumpliendo con las calidades que establezca la ley,

gozaran de la prerrogativa de ser votados.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 97 de la Constitucion general,
las personas que pretendan ser electas como juezas y jueces de Juzgado

de Distrito deberan cumplir con lo siguiente:

e Tener ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

e Contar con titulo de licenciatura en derecho y tener una calificaciéon de cuando
menos ocho y de nueve puntos en materias relacionadas con el cargo -
licenciatura, especialidad, maestria o doctorado-.

¢ Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso con
sancion privativa de la libertad;

e Tener una residencia en el pais durante el afio anterior a la publicacion de la
convocatoria, y

¢ No haber sido persona titular de una Secretaria de Estado, Fiscal General de
la Republica, senadora o senador, diputada o diputado federal, ni persona
titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo
a la publicacion de la convocatoria.

De este modo, se advierte que los requisitos de elegibilidad solamente se
refieren a aspectos inherentes que deben cubrir las personas que pretendan
ocupar un cargo judicial de eleccidén popular y, como tales, deben ser
reunidos por cada candidatura en lo individual, lo que trae como
consecuencia que su incumplimiento Uunicamente genere consecuencias
juridicas respecto de la candidatura que no cumple con el requisito,
consistentes en la cancelacién de su registro o la inelegibilidad para ocupar

el cargo.

En el caso, la parte actora pretende equiparar la situacion consistente en la
supuesta existencia de conductas que vulneran principios constitucionales
—principalmente separacioén Estado-Iglesia— a una inelegibilidad de la candidata
ganadora, bajo el argumento de que se trata de una infraccion grave, dolosa
y determinante para el resultado de la votacion obtenida en la eleccion

impugnada.

No le asiste la razén debido a que, como se expuso, los requisitos de

elegibilidad son condiciones personales que cada candidato debe cubrir
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para estar en condiciones de acceder al cargo al que pretende postularse,
sin que al efecto las infracciones de principios constitucionales estén

consideradas como una situacion equiparable.

En todo caso, el tipo de conductas infractoras a las que alude el actor
formarian parte del régimen sancionador electoral o del sistema de

nulidades electorales, en funcidon de las caracteristicas de las mismas.

Es por ello que si el actor alega la nulidad de la eleccién por la vulneracion
a principios constitucionales que afectaron el proceso electoral de personas
juzgadoras, tales planteamientos soélo pueden tener cabida para su estudio
como una causal de nulidad de la eleccién que cuestiona, aun cuando se

alegue que dichas infracciones sean atribuidas a la candidata electa.

La razon tiene sustento en que la nulidad de la eleccion es el instrumento
juridico de sancion legal, que priva de eficacia a la votacion total recibida en
una casilla o en una eleccion, cuando no reunen los elementos minimos que

le dan validez o son incumplidas las reglas esenciales de los comicios.

Esto, porque la norma adjetiva electoral establece el juicio de inconformidad
como el mecanismo juridico para garantizar la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales relacionados con los comicios de

personas juzgadoras pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion.

De conformidad con el articulo 50, parrafo 1, inciso d) de la Ley de Medios
a través del juicio de inconformidad, son impugnables en la eleccion de
personas juzgadoras de Juzgados de Distrito, los resultados del cédmputo
de entidad federativa, declaraciones de validez y entrega de constancias de
Mayoria y Validez, por nulidad de la votacidn recibida en una o varias

casillas o por nulidad de la eleccién.

Por tanto, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la afectacién de
principios constitucionales derivado de conductas infractoras que afecten
los resultados de una eleccidn solamente debe ser revisable bajo el régimen
de nulidad de la eleccion, de ahi que resulte infundado el planteamiento de

que irregularidades derivan en la inelegibilidad de la candidatura electa.

1.2 Verificacién de los requisitos de elegibilidad de la candidata electa
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El enjuiciante afirma que debe invalidarse el triunfo que le fue atribuido a la

candidata electa al incumplir con los requisitos de elegibilidad.

En ese sentido razona que la responsable unicamente se enfocé en revisar,
de la candidatura electa, los promedios en licenciaturas y posgrados dentro
de las calidades constitucionales para acceder al cargo a eleccion, sin

estudiar el resto de los requisitos de elegibilidad.

En adicién, sefala que la responsable no verifico la falta de idoneidad de la
candidata electa con base en las manifestaciones del presidente de la mesa
directiva del Senado de la Republica, en el sentido de que esta comprendida

dentro de las veintiséis personas candidatas que no son idéneas.

Los agravios son infundados dado que, contrario a lo alegado, la
responsable si realizd el estudio de la totalidad de los requisitos de
elegibilidad de la candidata electa, Eluzai Rafael Aguilar, como jueza del

Juzgado de Distrito penal en el Cuarto Distrito Judicial en Jalisco.

En el acuerdo INE/CG573/2025, se observa que la responsable verifico el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad contemplados en los articulos
97, 38, fracciones V, VI y VIl de la Constitucién general; y 442 bis, en
relacion con el 456, numeral 1, inciso c), fraccion Ill de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, examinando la documentacién

siguiente: 5

Requisito Verificacion de documentacion

. . . Acta de nacimiento.
Tener ciudadania mexicana por

nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos

Credencial de elector vigente.
Carta de protesta de que no suspension de
derechos politico-electorales

Contar con titulo de licenciatura en
derecho y tener una calificacion de
cuando menos de ocho y de nueve
puntos en materias relacionadas

con el cargo -licenciatura,
especialidad, maestria o
doctorado-.

Titulo profesional.

Cédula profesional registrada ante la Direccion
General de Profesiones.

Kardex o historial académico oficial emitido por una
Institucion de educacion superior y contenga el
promedio general como las calificaciones
individuales de las materias.

Gozar de buena reputaciéon y no
haber sido condenado por delito
doloso con sancion privativa de la

libertad.

Carta bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
buena reputacién y ausencia de condenas por
delitos graves o que afectaran su buena fama
publica.

5 Considerandos 234 a 242

10
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Requisito Verificacion de documentacion

Tener una residencia en el pais
durante el afio anterior a la
publicacion de la convocatoria

Constancia de residencia expedida por autoridad
competente.

No haber sido persona ftitular de
una Secretaria de Estado, Fiscal
General de la  Republica, | Carta bajo protesta de decir verdad, que no ha
senaduria, diputacién federal, ni | ocupado algunos de los mencionados cargos
del poder ejecutivo de alguna | publicos.

entidad, durante el afio previo a la
convocatoria.

Certificado de no inscripcion como deudora morosa
No estar suspendidos sus | emitido por autoridad correspondiente.

derechos politicos en términos del | Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de que
articulo 38, fraccion VII de la | no ha sido sancionada por violencia politica en
Constitucion. razén de género, ni tuviese sentencias firmes por

delitos de alto impacto.

La responsable explica que la revisibn en comento fue realizada por la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del INE,'® con base en los
expedientes remitidos por el Senado de la Republica,'” cuyos resultados
estan pormenorizados en el documento denominado “Hoja de Revision de
Juzgados de Distrito’ que forma parte del citado acuerdo INE/CG573/2025

identificado como “Anexo 2.

En el mencionado anexo, se observa que aparece la Hoja de Revisién con
folio 22 que corresponde al analisis de los requisitos de elegibilidad de la

candidata electa Eluzai Rafael Aguilar, el cual cuenta con estos hallazgos:

Documentos Cumple Referencia
Acta de nacimiento o en su caso documento que acredite .
. . - Si 348
la nacionalidad por nacimiento.
Credencial para votar con fotografia vigente. Si
Titulo o cédula profesional de la licenciatura en derecho
expedido legalmente con anterioridad a la convocatoria Si 5966477
del Senado.
Certificado de estudio de licenciatura o superiores, o
historial académico que acredite un promedio general de .
. Si 94.52
calificacion de cuando menos ocho puntos o su
equivalente...
Materias consideradas para el calculo de la calificacion TEORIA DEL DELITO,
de nueve puntos o su equivalente en las materias DELITOS ESPECIALES,
LOS DELITOS

6 De conformidad con el acuerdo INE/CG382/2025 en el que se establece el procedimiento para constatar que
las personas candidatas a cargos judiciales no hayan incurrido en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 38, fracciones V, Viy VI, de la Constitucion Federal, o del articulo 442 bis, en relacion con el 456, numeral
1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual fue confirmado
mediante sentencia dictada en los juicios SUP-JE-171/2025 y acumulados.

7 Expediente formado con motivo de la candidatura y de los documentos presentados por el aspirante, en
términos del articulo 96, fracciones Il y Ill, de la Constitucion General.

11
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Documentos

Cumple | Referencia

relacionadas con el cargo a Magistrado o Magistrada en
licenciatura, especialidad, maestria o doctorado.

Calificacion de las materias consideradas para el calculo
de la calificacién de nueve puntos o su equivalente en las
materias relacionadas con el cargo a Magistrado o
Magistrada en licenciatura, especialidad, maestria o
doctorado.

95.0, 95.0, 90.0

... y de nueve puntos o su equivalente en las materias
relacionadas con el cargo a Magistrado o Magistrada en la
licenciatura, especialidad, maestria o doctorado.

93.3333333

Si 33

Constancia de residencia en el pais durante el aio
anterior al dia de la publicacion de la convocatoria. (De
manera presuntiva podra acreditarse con la credencial
para votar)

Credencial

Si
para votar

Ensayo de tres cuartillas donde justifique los motivos de
su postulacion, en formato Word, transformado en .pdf,
tamanio carta, justificado con interlineado de 1.5 y con
margenes estandar.

Si 3 cuartillas

Cinco cartas de referencia de vecinos, colegas o
personas que respalden la idoneidad de la persona
candidata para desempefiar el cargo, mediate escrito en
formato libre de maximo una cuartilla.

5 cartas de

Si .
referencias

Manifestacion bajo protesta de decir verdad que haga

constar:

I. Que se goza de buena reputacion,

Il. Que cumple con los requisitos constitucionales para el
cargo al que aspira,

lll. No haber perdido la ciudadania en términos del articulo
37, inciso c) de la Constitucién,

IV.No tener suspension de derechos ciudadanos en
términos del articulo 38 de la Constitucion,

V. No tener suspensién o inhabilitacion derivada de
responsabilidad politica o administrativa en términos de
los articulos 110 y 111 de la Constitucion,

VI. Declaracion de no haber sido persona Secretaria de

Estado, Fiscal General de la Republica, senadora,

diputada federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna

entidad federativa, durante el afo previo al dia de la

publicacién de la convocatoria del Senado, y

Declaracion de no haber sido condenado(a) por delito

que amerite pena corporal de mas de un afo de prision,

ni por robo, fraude o falsificacién, abuso de confianza u

otro delito que lastime seriamente la buena fama.

VII.

carta bajo

Si protesta

Articulo 38, fracciones V, VI y VI, de la CPEUM.

Se cumple en términos del
escrito de protesta
solicitado en el
procedimiento previsto para
la revision de la medida “8
de 8 contra la violencia”
hacia la mujer en el
Acuerdo INE/GC382/2025.
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De igual forma consta en el mencionado acuerdo, que derivado de la
revision de la citada documentacion, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos emiti6 el Dictamen Técnico de Elegibilidad e Idoneidad
INE/DEAJ/DTEI/0033/2025, que forma parte del aludido acuerdo
INE/CG573/2025 como “Anexo 3”.

En ese dictamen, se concluye que las personas candidatas ganadoras
precisadas en el considerando CUARTO del mismo instrumento —incluida
Eluzai Rafael Aguilar—, cumplen con los requisitos constitucionales de
elegibilidad e idoneidad para el cargo de Juezas y Jueces de Distrito del

Poder Judicial de la Federacion.

Con base en estas consideraciones, la responsable concluyé que la
candidata electa Eluzai Rafael Aguilar, para ocupar el cargo de jueza del
Juzgado de Distrito penal en el estado de Jalisco, en relacion con el cuarto
distrito judicial electoral, cumple con los requisitos de elegibilidad en
cuestion, asi como aquellos dispuestos de manera concreta para acceder

al cargo para el que se le designa.

Por tanto, resulta infundado lo alegado por la parte acora, debido a que la
responsable no incurrié en una omisién o falta de exhaustividad, ya que en
el acuerdo INE/CG573/2025 y sus anexos 2 y 3, consta que si fueron
analizados todos los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad v,
no solamente los promedios de licenciatura y materias a fines al cargo,

como aduce el accionante.

Ademas, en los mencionados instrumentos juridicos estan expuestos los
argumentos que motivan la conclusién de que Eluzai Rafael Aguilar cumple
con los requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo de jueza del Juzgado
de Distrito penal en el Cuarto Distrito Judicial en Jalisco, los cuales no son

combatidos por la parte enjuiciante.

Por otra parte, resulta inoperante el reclamo de que la responsable no
analizé la idoneidad de la candidata electa con base en las manifestaciones

del presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica. Dicha
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calificativa atiende a que se tratan de planteamientos genéricos y

dogmaticos que no combaten las consideraciones de la responsable.

Ello es asi porque la parte actora sélo se limita a sefialar que existen
manifestaciones de un senador que refieren a un presunto sefialamiento de
que la candidata electa forma parte de una lista de veintiséis personas que

para el Senado no son idéneas.

Sin embargo, el accionante omite desarrollar de manera precisa las
particularidades del caso concreto que refiere o las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de dichas manifestaciones que permitieran a este

organo jurisdiccional emprender el analisis correspondiente.

No obstante, invocado como un hecho notorio,’® se debe sefalar que la
responsable, por acuerdo INE/CG392/2025,'9 atendié las solicitudes de las
camaras de Senadores y Diputaciones del Congreso de la Unién por las que
estas ultimas platearon la cancelacion de candidaturas para cargos
judiciales por no ser idéneas, sin que entre ellas esté comprendida Eluzai

Rafael Aguilar.

Ademas, en el propio acuerdo impugnado, en el considerando Octavo,
(Fundamentos, motivos y verificacion de los requisitos de elegibilidad y del
procedimiento de verificacién 8 de 8 contra la violencia), en el apartado 324,
la responsable se pronuncid con motivo de diecisiete escritos de la

ciudadania.

Entre dichos escritos se encontraba el presentado por la asociacion
Defensorxs Por una Justicia Digna 2024, relacionado con la persona cuya
elegibilidad cuestiona la parte actora al afirmar que se encuentra
relacionada con la organizacion conocida como la Iglesia de la Luz del
Mundo, respecto del cual considero lo siguiente:

e Las personas peticionarias contaron con la posibilidad de presentar denuncias
relacionadas con el incumplimiento de requisitos de elegibilidad, en contra de

'8 En términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como la raz6n esencial de las Tesis 1.4°.A.110 A (10%) y 1.30.C.35 K (10a.) de rubros: “INFORMACION
CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL” Y
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL” Tribunales Colegiados de Circuito, Registro digital: 2017009 y 2004949, Décima Epoca.

9 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/182988/CGex202505-
08-ap-4.pdf
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las candidaturas del actual Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial
de la Federacion 2024-2025, entre dichos cargos se encuentran las
Magistraturas de Circuito.

Para que el Instituto contara con elementos objetivos y determinados, que le
permitiera analizar si una candidatura cumple o no los requisitos de
elegibilidad, a partir de la aportacion y entrega de datos o elementos probatorio
que brindara la ciudadania en general.

Sin embargo, de los escritos presentados durante el actual Proceso Electoral
Extraordinario se desprende que las personas no acreditaron
fehacientemente el presunto incumplimiento a los requisitos de elegibilidad, ni
se aportaron numeros de expedientes o sefalaron autoridades
administrativas, judiciales o ministeriales a las cuales se pudiera requerir la
informacion que permita acreditar los sefalamientos.

Ademas de la revisién pormenorizada de todas las constancias que integran
cada uno de los expedientes y de las particularidades de cada uno de ellos,
no cuenta con elementos claros y suficientes que permitan llevar a cabo
gestiones de investigacion o requerimientos a instancias determinadas para la
verificacion de los hechos que acrediten el incumplimiento de los requisitos
sefalados.

Aunado a ello, tal como consta en los Dictamen Técnico que emita la DEAJ
respecto de los requisitos de elegibilidad e idoneidad (Anexo 3), las personas
cumplieron con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el cargo
al que compitieron.

Es asi como en esta instancia tampoco se acredita la supuesta inelegibilidad

alegada por la parte actora.

2. Nulidad de la eleccién por vulneracion a principios constitucionales

El actor plantea la nulidad de la eleccion por una violacion al principio

constitucional de separacion Estado-Iglesia contenido en el articulo 130 de

la Constitucién general, pues afirma que la candidata ganadora utilizé la

estructura de la Iglesia de Luz del Mundo, para hacer proselitismo electoral

valiéndose de su posicidon como integrante de la citada agrupacion religiosa:

Arguye un menoscabo del principio de equidad a partir del disefio de boleta
electoral aprobado por el INE, en relacion con el numero de contrincantes,
porque cualquier voto emitido en la eleccidén en favor de las mujeres habria
de tener un peso desproporcionado en relacién con los emitidos en favor de
hombres.

Agrega que la responsable vulneré el principio democratico una persona un
voto, al no haber informado que la manera en que se debia votar para el caso
de la eleccidon que impugna, pues sefala que al solo existir una vacante se
debid socializar que se debia votar por una sola opcién entre la Unica
candidata mujer o por alguno de los cuatro de hombres.

Senala que se vulnero el principio de igualdad, pues obtuvo el mayor niumero
de votos entre las candidaturas de hombres y en todo Jalisco en materia
penal, en tanto que la ganadora capto el total de votos de mujeres al ser la
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Unica candidata, bajo la indebida idea difundida por el INE de que se debia
elegir a una mujer y a un hombre por especialidad.

a. Marco de referencia

En términos del articulo 41, parrafo segundo, Base primera de la
Constitucion Federal, la declaracion de validez de una eleccién deriva de
las facultades especificas previstas en la norma electoral, principios y
valores constitucionales y de los derechos previstos constitucionalmente y

en tratados internacionales, entre ellos, los derechos politico-electorales.

Por tanto, los 6rganos jurisdiccionales electorales tienen la atribucion de
reconocer la validez o declarar la nulidad de un procedimiento electoral, de
frente a irregularidades graves generalizadas o sistematicas, que resulten

determinantes para la validez de la eleccion.

Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas en un
proceso electoral sean contrarias a una disposicion constitucional,
convencional o legal, ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y
determinante al procedimiento electoral o a su resultado, podria conducir a
la declaracion de invalidez de la eleccion, por ser contraria a los principios

de la Constitucion general, tratados internacionales o de la norma aplicable.

Tales requisitos, para la declaracién de nulidad de una eleccion, permiten
garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como de la autenticidad
y libertad de la eleccion misma, ademas de otorgar certeza respecto de las

consecuencias juridicas de los actos validamente celebrados.

De modo que una violacion tenga por efecto indefectible la declaracion de
invalidez de la eleccion, con lo cual se podrian afectar los principios de
objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y certeza que rigen a los
procesos electorales en su conjunto, asi como el derecho constitucional de
voto activo y pasivo de los ciudadanos, desconociendo el voto validamente

emitido por los electores.
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Bajo estas consideraciones, esta Sala Superior ha precisado los elementos
o condiciones que se deben acreditar para proceder a la nulidad de una
eleccion por violacion a principios constitucionales,? a saber:

e La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun principio o

norma constitucional o precepto de los Tratados que tutelan los derechos
humanos, que sea aplicable (violaciones sustanciales o irregularidades graves);

e Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar plenamente
acreditadas;

e Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacién al principio o a la
norma constitucional, precepto que tutela los derechos humanos o a la ley
ordinaria aplicable haya producido en el procedimiento electoral, y

e Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa o cuantitativamente,
determinantes para el desarrollo del procedimiento electoral o para el resultado
de la eleccion.

Por tanto, para la procedencia de la nulidad de una eleccion no basta con
alegar que su validez fue afectada por la existencia de irregularidades
graves o que se acredite la existencia de irregularidades de forma plena,
sino que, ademas, es necesario que se reunan los elementos antes
precisados para poder vencer la presuncion de validez con la que cuenta

cualquier etapa del proceso electoral.
b. Caso concreto

El accionante alega una violacién al principio constitucional de separacion
Estado-lglesia contenido en el articulo 130 de la Constitucién general, pues
afirma que la candidata ganadora utilizé la estructura de la Iglesia de Luz
del Mundo, para hacer proselitismo electoral valiéndose de su posicidén
como integrante de la citada agrupacion religiosa y la influencia que tenia

en ella su padre el Diacono Samuel Rafael Quintana.

Al respecto, afirma que existe una red de Instituciones Educativas Hermosa
Providencia fundadas y auspiciadas por integrantes de la Iglesia de Luz del

Mundo que, segun afirma, se constata de las imagenes siguientes:

20 Consultese la jurisprudencia 44/2024 de rubro NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE SE DEBEN
ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A PRINCIPIOS O PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
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QUIENES
SOMOS

Instituciones Educativas G
Hermosa Provincia

(75) Afirma que la candidata electa utilizo la red de la mencionada institucion
educativa para realizar proselitismo lo que, a su juicio, se demuestra
conforme a las imagenes publicadas por Eluzai Rafael Aguilar en su cuenta

de Instagram?":

< Post D < Post D
g ucanaas

i eluzairafael

- il

©0=Q Vv [~ == ‘ )

eluzairafael Tuve el honor de participar como ponente [P R K] ( } V ! |
en la conferencia sobre Reforma Judicial organizada

por el @iehp_cueshp . Fue una experiencia eluzairafael Tuve el honor de participar como ponente

en la conferencia sobre Reforma Judicial organizada
por el @iehp_cueshp . Fue una experiencia
enriquecedora para dialogar sobre los retos actuales
de nuestro sistema penal y las oportunidades que
tenemos para hacer de la justicia una herramienta mas
Quiero agradecer al Centro Universitario por crear este efectiva y equitativa.
espacio de reflexién, y a todos los asistentes por su
interés v participacion activa. Estoy convencida de que, Quiero agradecer al Centro Universitario por crear este
ﬁi::é:ﬁz‘;z:;gps'gg;‘: %’fﬂ?;;‘)eilgg;a;ﬁcio de espacio de reflexién, y a todos los asistentes por su
todns ¥ todos ! interés y participacién activa. Estoy convencida de que,
: con esfuerzo y compromiso, podemos lograr
transformar nuestro sistema judicial en beneficio de
todas y todos.

enriquecedora para dialogar sobre los retos actuales
de nuestro sistema penal y las oportunidades que
tenemaos para hacer de la justicia una herramienta mas
efectiva y equitativa.

. Candidata de la transformacién
. Justicia para Todxs

. Candidata de la transformacion

21 Publicaciones que pueden consultarse en la liga: https://www.instagram.com/p/DIPuvi7JeX9/?img_index=1
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(76) Asimismo, el actor refiere que la candidata electa coaccioné el voto de los
integrantes de la Iglesia de Luz del Mundo, como se constata de la

publicacidon en Facebook siguiente:

(77) También sefala que las irregularidades son sustanciales, graves, dolosas y
generalizada con impacto sobre el principio Estado-Iglesia, pues asevera
gue mediante el sistema de mensajeria WhatsApp de la Iglesia de Luz del
Mundo fue implementada una estrategia para que sus integrantes votaran

por Eluzai Rafael Aguilar, como consta en la captura de pantalla siguiente:
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Asimismo, afirma que existe un quebranto al principio de equidad por el
disefio de la boleta electoral que generd una ventaja desproporcionada en
beneficio de la candidatura electa, pues al ser la unica candidata implicé
que la ciudadania votara por una sola mujer y dividiera su voto entre los

cuatro candidatos hombres.

El enjuiciante afirma que la irregularidad fue determinante para el resultado
de la eleccion, pues Eluzai Rafael Aguilar obtuvo 62,671 votos que equivale
al 5.9179 % de la votacion, mientras que él obtuvo 37,827 votos, lo que
representa el 3.5719 % de la votacion, lo cual implica una diferencia
porcentual del 2.346 %.

Expone que la Iglesia de Luz del Mundo tiene una presencia significativa en
el territorio nacional, que ha aumentado su influencia en los asuntos
politicos del pais con el empleo de sus estructuras religiosas para inducir el
voto de sus feligreses, lo que resulta relevante en Jalisco por ser lugar sede
de esa asociacion religiosa y en el que existe una gran cantidad de templos

y un significativo numero de feligreses.

Los agravios son infundados porque el actor no demuestra con elementos
objetivos y suficientes que permitan acreditar, de manera fehaciente, que la
candidata electa haya empleado la estructura de la Iglesia de Luz del

Mundo, para hacer proselitismo electoral.

En ese sentido argumentativo, es de precisar que, tratandose de la nulidad
de una votacion o de una eleccion, quien tiene la carga procesal de aportar
los elementos argumentativos y probatorios necesario para su analisis en

sede jurisdiccional, es de quien pretende esa declaracion de nulidad.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que, a través de argumentos genéricos
y sin sustento, se permita a los promoventes trasladar a los 6rganos

jurisdiccionales la carga de demostrar la actualizacion de una irregularidad.
22

En la especie, el actor presenta como sustento de sus acusaciones cinco

impresiones fotograficas, las cuales son consideradas como pruebas

22 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-611/2019.
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técnicas, que inicialmente pueden ser tomadas como simples indicios y no
pueden acreditar por si solas afectaciones a principios constitucionales y al

proceso electoral y sus resultados.

Lo anterior, es acorde con las jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN Yy PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, las fotografias presentadas por el
enjuiciante son insuficientes para probar los extremos de las irregularidades
en los que funda su pretensién de nulidad por violacion a principios

constitucionales.

En este caso, las referidas fotografias carecen de una descripcion precisa
en la demanda de su oferente, pues dejo de proporcionar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que permitieran contextualizar adecuadamente los

hechos registrados en ellos.

El actor exhibe dos fotografias que arrojan indicios simples, sin embargo,
omite precisar respecto a las restantes imagenes quiénes eran o cual era el
caracter de quienes aparecen, ni la ubicacion o fecha en que desarrollaron
los eventos o actos que consignan, ni mucho menos aporta elementos que
permitan desprender que la candidata electa haya participado o actuado

con fines proselitistas.

De este modo, la falta de identificacién y contextualizacién debilita el valor
probatorio de los elementos de conviccion aportados, maxime que en las
imagenes no contienen elementos que sustenten el supuesto
aprovechamiento de la estructura de la Iglesia en comento, o que en los
actos denunciados se hicieron alusiones o expresiones explicitas en las que

la candidata electa llamara o pidiera el voto con discursos religiosos.

Se debe decir que en las fotografias en las que supuestamente consta un
evento organizado por la institucion educativa Hermosa Providencia, se

observa que refiere a una publicacion en Instagram en la que
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aparentemente participa la candidata electa acompafnada de dos personas
sin identificar, y contiene un texto que refiere que el evento es una

conferencia sobre la Reforma Judicial.

Lo anterior, y con las pruebas que obran en el expediente, no se demuestra
que exista una conducta sistematica que haga suponer un presunto

aprovechamiento para difundir propaganda politico-electoral.

En cuanto a la imagen en Facebook con la que se pretende demostrar una
coaccion del voto de las personas feligreses de la Iglesia de Luz del Mundo,
se aprecia que esta probanza no contiene elementos de los que se pueda
desprender que en la interaccidn entre las personas que aparecen en las

fotografias de la publicacion fue empleado algun discurso religioso.

Finalmente, respecto a la fotografia del sistema de mensajeria conocido
como WhatsApp, se observa que contiene una serie de mensajes en los
que supuestamente se pide el voto a favor de candidaturas de cargos de
personas juzgadoras, sin embargo, en esos mensajes no se hace alusion

con expresiones o imagenes de Eluzai Rafael Aguilar.

Asimismo, esta ultima imagen no esta acompafada de algun elemento
objetivo que permita corroborar la veracidad de las afirmaciones contenidas
en los supuestos mensajes, y tampoco aporta informacion que permita
conocer identidad, pertenencia o vinculo con la Iglesia Luz del Mundo o la

calidad de la persona que emitié los mensajes que contiene la fotografia.

De ahi que resulte improcedente la solicitud de que esta Sala Superior
ejerza sus atribuciones de investigacion, puesto que no se aportaron
elementos que permitan construir una linea de investigacion para identificar
al administrador de la cuenta de WhatsApp, aunado a que como fue
sefalado, la carga de la prueba recae en quien pretende la nulidad de la

eleccion.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que son ineficaces los
agravios en los que se plantea la vulneracion de los principios
constitucionales de equidad, igualdad y el que reza una persona un voto,

por tratarse de planteamiento genéricos y dogmaticos.

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

SUP-JIN-347/2025

Lo anterior, porque el enjuiciante incumple con su carga argumentativa para
demostrar de qué manera o como el modelo de boleta o el hecho de que
solo fue una candidata mujer frente a cuatro candidaturas de hombres,
generd una ventaja desproporcionada en beneficio de la candidatura electa
que demuestre el grado de afectacién que la violacion provocd a los

principios constitucionales a los que alude la parte accionante.

Esto ultimo era relevante debido a que esta autoridad advierte que no existe
una cantidad desproporcional de los votos recibidos por la candidata electa
frente al total de votos emitidos para las cuatro restantes candidaturas de
hombres, puesto que la primera obtuvo un total de 62,559 votos y las

candidaturas de hombres sumaron un total de 117,808 adeptos.2?

Esto es, la candidata electa recibié una votacion que representa el 34.68 %
del total de los votos emitidos para todas las candidaturas postuladas para

el mismo cargo.

De igual forma, la parte actora no expone las razones para combatir las
consideraciones empleadas por la responsable con las que fundé y motivo
la asignacién de candidaturas, que permita a este organo jurisdiccional
comenzar un estudio de sus planteamientos en el sentido de que el actor

obtuvo la mayor votacion de hombres en Jalisco.

De acuerdo con las relatadas consideraciones, el actor no acredité de forma
objetiva y suficiente con medios probatorios que permitan demostrar, de
manera fehaciente, que la candidata electa haya empleado la estructura de
la Iglesia de Luz del Mundo para hacer proselitismo electoral o coaccionado
al electorado con discursos religiosos, asi como una vulneracion a los
principios constitucionales de equidad, igualdad y una persona un voto, por
lo que no se actualiza uno de elementos para la procedencia de la causal

de nulidad por violacién a principios constitucionales.

En efecto, para que se actualice el supuesto de nulidad por violaciéon a
principios constitucionales es preciso que las violaciones sustanciales o

irregularidades graves estén plenamente acreditadas, que permitan

23 Informacion obtenida del Anexo 5 del acuerdo INE/CG573/2025.
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conducir a la declaracion de invalidez de la eleccion, por ser contraria a los
principios de la Constitucion general, tratados internacionales o de la norma

aplicable, lo que en la especie no acontecio.

Por tanto, y considerando que no se acreditaron los elementos que
conforman la causa de nulidad bajo estudio, en los términos propuestos por
el enjuiciante y que tampoco ofrece argumentos ni medios de conviccion
que permitan a esta Sala considerar que se actualizaba una nulidad por
violacion principios constitucionales, resultan infundado e ineficaces los

motivos de inconformidad analizados.

VI. RESUELVE

UNICO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnacién, los actos

controvertidos.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su caso devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragodn y con el voto particular parcial y concurrente de la Magistrada
Janine M. Otéalora Malassis; y ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe, asi como de la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL Y CONCURRENTE QUE FORMULA LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS, EN RELACION CON
LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD SUP-
JIN-347/2025.24

1. Introduccion; Il. Contexto de la controversia; lll. Consideraciones de la
sentencia; IV. Motivos del voto particular parcial; y V. Razones de

concurrencia
l. Introduccién

Formulo el presente voto particular parcial y concurrente, a fin de
explicar las razones por las cuales no comparto en sus términos la sentencia

dictada en el juicio al rubro identificado.

Il. Contexto de la controversia

24 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11
del reglamento interno de este Tribunal Electoral.
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El caso esta relacionado con el proceso electoral extraordinario para la
eleccion de Juzgados de Distrito, en particular, el actor particip6 como
candidato a juez penal en el Cuarto Distrito Judicial del Tercer Circuito en el

estado de Jalisco.

Realizada la jornada electoral y los computos respectivos, el Consejo
General del INE emitio los acuerdos INE/CG573/2025 e INE/CG574/2025,
relacionados con la sumatoria nacional y la declaracion de validez y entrega
de constancias de mayoria de la eleccion de personas juzgadoras, entre
ellas a Eluiza Rafael Aguilar al haber ocupado el primer lugar en la eleccion,

respecto del mencionado cargo.

Inconforme con los resultados presenté demanda para controvertir la

determinacién del INE respecto de la eleccion referida.
lll. Consideraciones de la sentencia

La sentencia, propone confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, la
declaracion de validez de la eleccion de juzgados de distrito en el Cuarto

Distrito Judicial del Tercer Circuito en el estado de Jalisco.

Lo anterior, al calificar como infundados e inoperantes los agravios del
actor en el que pretendié equiparar la situacion consistente en la supuesta
existencia de conductas que vulneran principios constitucionales —
principalmente separacion Estado-lglesia— a una inelegibilidad de la

candidata ganadora.

Asimismo, se consideré infundado el argumento respecto de la falta de
estudio de los requisitos de elegibilidad, porque del analisis del acuerdo
impugnado, se concluyé que la responsable si realizé el estudio de la

elegibilidad de Eluzai Rafael Aguilar.

Finalmente, también resulté infundado el planteamiento relacionado con la
nulidad de eleccion, porque el actor no demostrd con elementos objetivos y
suficientes, que la candidata electa haya empleado la estructura de la

Iglesia de la Luz del Mundo, para hacer proselitismo electoral. Ello, al haber
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aportado cinco pruebas técnicas, que por si solas no acreditaron
afectaciones a principios constitucionales y al proceso electoral o sus

resultados.

IV. Motivos del voto particular parcial.

Las razones que me llevan a emitir el presente voto son que el actor hace
valer en su demanda que, durante el desarrollo proceso electivo, se utilizd
como medio para difundir la candidatura el uso de “acordeones” a través de

WhatsApp, conducta que a su decir incidié en el resultado de la eleccion.

En mi opinidn, con independencia de que tales manifestaciones del actor se
consideran insuficientes para acreditar la pretension de nulidad, lo relevante
es que éstas debieron hacerse del conocimiento del INE, por tratarse de
conductas presuntamente irregulares acaecida durante el desarrollo del
proceso electoral, por lo eran susceptibles de investigacidn para, en su

caso, se determinaran las responsabilidades correspondientes.

V. Razones de concurrencia.

Como se preciso el actor cuestiono la validez de la eleccidn, asi como la
entrega de la constancia de mayoria de la candidata que obtuvo el primer
lugar, ello, derivado de la existencia de un vinculo familiar con quien ostenta

el liderazgo de la iglesia denominada la Luz del Mundo.

Para el actor, la eleccion y su resultado estuvo viciada de origen, ante la
intervencién de dicha corriente religiosa para favorecer a la candidata

ganadora, de ahi que solicite la nulidad de la eleccion.

Al respecto, advierto que dichos sefalamientos, no resultan una cuestién
menor de cara a la certeza y seguridad juridica de las personas que

formaran parte de los tribunales de la federacion.

Conforme a lo previsto en los articulos 40 y 130 de la Constitucion federal,
el principio de separacion iglesia-estado pretende evitar que los ministros

de cualquier culto realicen funciones publicas o ejerzan cargos publicos.
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Por otro lado, esta Sala Superior ha establecido que conforme al diverso
articulo 17 constitucional, el principio imparcialidad, consiste en que las
decisiones que emitan quienes integran las autoridades jurisdiccionales
deben ser ajenas a los intereses de las partes en controversia, asi como
también tienen la obligacion de dirigir y resolver los juicios sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas, ello, a partir de las condiciones
personales de la persona juzgadora, para asi garantizar la toma de
decisiones sin prejuicios, considerando solo los hechos y el derecho

aplicable.

En el particular, es importante destacar que, de acuerdo con el Codigo de
Etica de Poder judicial de la Federacion, también es principio rector y
obligatorio a la funcion judicial la independencia, que implica emitir

decisiones con plena autonomia y libres de influencias externas.

Con base en lo anterior, estimo que los sefalamientos de la actora
repercuten o tienen especial trascendencia en principios constitucionales
como son la separacion iglesia-estado, asi como las calidades y cualidades
inherentes a toda persona juzgadora, al sefalar un vinculo directo con el

lider de dicha corriente religiosa.

Por tanto, con independencia que, en el expediente, no existan elementos
suficientes para acreditar tales sefialamientos, considero importante dejar
clara mi posicion de que, la candidata electa debera conducirse con base
en los sefalados principios, so pena de incurrir en algun tipo de

responsabilidad.

Es con base en lo anterior, que formulo el presente voto particular parcial

y concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD SUP-
JIN-347/2025 (AFECTACION AL PRINCIPIO “UNA PERSONA, UN
VOTO” POR EL DISENO DE LA BOLETA)?,

Emito este voto concurrente para explicar las razones por las cuales, si
bien coincido con que se debe confirmar la asignacion en favor de la
candidata Eluzai Rafael Aguilar como Jueza de Distrito en materia penal en
el Cuarto Distrito Judicial, del Tercer Circuito Judicial Federal en Jalisco, me
aparto de las consideraciones de la sentencia por las cuales se afirma
categoricamente que, en la eleccion en cuestion, la votacion obtenida por la
candidata electa no fue desproporcionada respecto del total de votos

emitidos para las demas candidaturas.

A mi juicio, el disefio de la boleta que se definié para la elecciéon en
cuestion generé condiciones inequitativas para algunas candidaturas,

porque para los cargos en los que Unicamente habia una vacante a

25 Con fundamento en el articulo 254, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron en la elaboracién de este voto: Alfonso Dionisio
Velazquez Silva y Gloria Ramirez Martinez.
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elegir, indistintamente, entre las candidatas mujeres y los candidatos
hombres, se permitié votar de manera concurrente por una mujer y un
hombre, o que implicd una vulneracion al principio de certeza que mandata
gue una persona pueda votar solamente una vez por un cargo de eleccion
popular. En ese sentido, el diseiio aprobado generd distorsiones para
efectos del computo de la votacién, lo que impacté en la asignacién de los

cargos sometidos a eleccién popular.

No obstante, a pesar de las condiciones inequitativas que genero el propio
disefio y sistema, estos fueron el disefio y las reglas aprobadas por la
autoridad administrativa electoral y que esta Sala Superior decidid no
analizar, al haber desechado los juicios que, en su momento, se

interpusieron a fin de controvertir todas estas irregularidades.

De ahi que, a fin de no vulnerar la certeza y la seguridad juridica,
considero que, dado que las candidaturas compitieron conforme a las
reglas aprobadas previamente, la asignaciéon que se hizo en el caso

concreto se debe confirmar.

A continuacion, desarrollo el contexto del caso, la decisién aprobada por el

Pleno de esta Sala Superior y las razones de mi concurrencia.
1. Contexto del caso

Este asunto se enmarca en el proceso electoral extraordinario para la
renovacion del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025,%6 donde el actor
se postulé para contender por la vacante Unica de persona juzgadora de
Distrito en Materia Penal en el Distrito 04 del Tercer Circuito, con sede en

Jalisco.

En total, como aspirantes al cargo, se postularon una candidata mujer y
cuatro candidatos hombres. A pesar de que solo se eligid una vacante para
el cargo mencionado, la boleta incluyé un recuadro de votacion para

mujeres y otro para hombres, como se observa a continuacion.

26 En adelante, PEEPJF.

30



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JIN-347/2025

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025

JUEZAS Y JUECES DE DISTRITO

ENTIDADFEDERATIVA | Jalisco CIREUITO JUBICIAL lII BISTRITO JUBICIAL EI DISTRITO ELECTORAL

Seleccione las candidaturas de su preferencia

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CUATRO MUJERES ESCRIBA ELNUMERO CORRESPONDIENTE A CUATRO HOMBRES
‘CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO 'CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO
PE PL  LABORAL AMPARO CARRILLO STEFANY GUADALUPE En este distrito se slegirén 5 PL PEMAL ANGEL JUAREZ JHONATAN ALEXANDER
cargos de las sigulentes
PE PJ | tamomas CASTELLANOS REYES MIRIAM LIZETTE especialidados por matoria: PE| PLl fEwm CUETO CABRAL OSCAR
ne - TeE - PE Pema ESTRADA MIRAMONTES HERIBERTO
AohasTRATIVO
o v RAFARL AGUSAR ELUZAS PL LOPEZ LOMELI ENEAS OCTAVIO
e s MARTINEZ ENRIQUEZ RODOLFO SALVADOR
PJ LABORAL TAMIR IZALEZ A
[1f2] Py P TeAsaso MENDOZA JUAREZ OMAR JONATHAN
PE PL AsMMSTZATVG SALMERON MERCADO CLAUDIA MARIANA
PE| o MERIDA VELEZ HECTOR MIGUEL
Eﬂ PL TRAEAID MONTES DE OCA SOLORZANO JOSE NICOLAS
e
o ot
[fslee  reun ORTEGA PERA HECTOR
7 (6] e easao RODRIGUEZ GUERRERO ABRAHAM

[fn ADMNISTRATIVO RUIZ LOPEZ LORENZO HECTOR
Secrateia tucutis dul e PL cve SANDOVAL ORTIZ JOSE JOAQUIN

PL PENAL SANDOVAL SALINAS RICARDO

La votacion que recibié cada candidatura, en orden descendente, fue la

siguiente:

b RAFAELAGUILAR ELUZAI Penal
i ORTEGAPERAHECTOR Penal
8 | ESTRADAMRAMONTES HERIBERTO Penal
89 | ANGEL JUAREZ JHONATAN ALEXANDER Penal
] SANDQVAL SALINAS RICARDO Penal

62559 | Mujer
37761 | Hombre
37399 | Hombre
23120 | Hombre
19528 | Hombre

e e | e e |

La persona que obtuvo el mayor numero de votos, de entre todas las
candidaturas de ambos sexos, fue Eluzai Rafael Aguilar, a quien, en
consecuencia, se le asigno el cargo. Por su parte, el actor del presente

juicio, Héctor Ortega Pefna, quedd en segundo lugar de la votacion.

El enjuiciante acude ante esta instancia por considerar que la responsable
vulneré el principio democratico “una persona, un voto”, al no haber
informado al electorado la manera en que se debia votar, pues sefal6é que
al solo existir una vacante se debid socializar que se debia votar por una
sola opcidn entre la unica candidata mujer o por alguno de los cuatro de

hombres.
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Asimismo, refiridé que se vulneré el principio de igualdad, pues obtuvo el
mayor numero de votos entre las candidaturas de hombres y en todo Jalisco
en materia penal, en tanto que la candidata ganadora capto el total de votos
de mujeres al ser la unica candidata, bajo la indebida idea difundida por el

INE de que se debia elegir a una mujer y a un hombre por especialidad.

En otras palabras, el actor considera que el Consejo General del INE estaba
obligado a realizar un analisis mas profundo de la regla de concurrencia del
voto para determinar si, en su implementacion, distorsioné el resultado, y si
la declaratoria de triunfo reflejé realmente la preferencia mayoritaria en el
contexto de un voto dual. Por lo tanto, considera que la asignacion fue

contraria a la voluntad popular y, consecuentemente, a la certeza electoral.

2. Sentencia aprobada por el Pleno

En la sentencia se decide confirmar la asignacion que se hizo del cargo en

favor de la candidata mujer.

Se establece que los planteamientos relativos a la vulneracién a principios
constitucionales sélo pueden tener cabida para su estudio como una causal
de nulidad de la eleccion, aun cuando se senale que dichas infracciones
son atribuibles a la candidata ganadora y se pretenda calificarlas como un
posible incumplimiento del requisito de elegibilidad; y se considera que la
responsable si realizd el estudio de la totalidad de los requisitos de

elegibilidad de la candidata ganadora y verificd su cumplimiento.

Ademas, se estima que, sobre la idoneidad, el actor no precis6 las
circunstancias de modo, tiempo y lugar ni aport6é elementos que permitieran

analizarlas en el caso concreto.

Asimismo, se considera infundado e ineficaz el planteamiento relativo a la
vulneracion del principio de “una persona, un voto”, por genérico y
dogmatico dado que el inconforme no demostré como el modelo de boleta

o el hecho de que solo hubiera una 1 mujer frente a 4 hombres generd una
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afectacion determinante a dicho principio. Ademas, la votacion obtenida por
la candidata electa no fue desproporcionada respecto del total de votos
emitidos para las demas candidaturas, y el actor no combatié las razones

empleadas por la autoridad responsable para la asignacion de candidaturas
3. Razones de mi voto concurrente

Aunque coincido en que se confirme la asignacién que se hizo del cargo de
persona juzgadora de Distrito en Materia Penal por el Distrito 04 de Jalisco,
en favor de la candidata mujer; considero que, a diferencia de lo razonado
por la mayoria, esta determinacion ameritaba un analisis mas detallado
sobre el efecto que tuvo sobre el computo de la votacion el disefio de

la boleta electoral aprobado por el INE para la eleccién en cuestion.

El actor planteé como agravio, en esencia, que el disefio de la boleta que
permitié una regla de votacion concurrente —es decir, para un hombre y para
una mujer, cuando solamente estaba sujeta a eleccidon una vacante unica—
distorsiond la voluntad popular, porque propicié que, en lo individual, la
unica candidata mujer obtuviera mas votos que cualquiera de los cuatro

candidatos hombres.

La sentencia aprobada por el Pleno confirmé la asignacion, argumentando
que el inconforme no demostré como el modelo de boleta o el hecho de que
solo hubiera una mujer frente a cuatro hombres generé una afectacion
determinante al principio “una persona, un voto”. Ademas, se establecié que
la votacion obtenida por la candidata electa no fue desproporcionada
respecto del total de votos emitidos para las demas candidaturas, y el actor
no combatié las razones empleadas por la autoridad responsable para la

asignacion de candidaturas.

En mi consideracion, el actor tiene razén cuando sefala que el disefio y
las reglas que se aplicaron a la eleccion en la que contendid, las cuales
permitieron que el electorado votara al mismo tiempo por un hombre y por
una mujer, para elegir una sola vacante de la materia penal, propicié que no

hubiera certeza en el computo de la votacién porque rompio con el principio
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de “una persona, un voto”, y, por lo tanto, generé que el computo de la

votacién no reflejara fielmente la voluntad popular.

Sin embargo, como expondre, este problema causado por el disefio de la
boleta electoral se convalidd implicitamente por esta Sala Superior, ya que
decidié desechar los diversos medios de impugnacién que la ciudadania
promovié ante este érgano jurisdiccional, en su momento, por lo que fueron
las reglas conforme a las cuales las candidaturas participaron y, por lo tanto,
los resultados electorales no se pueden alterar en este momento, pues de
lo contrario, se vulnerarian los principios de certeza y seguridad juridica, en

perjuicio de la candidaturas contendientes.

3.1 Distorsiones generadas por el disefio de boleta y las reglas
definidas por la autoridad administrativa electoral para la

asignacion de triunfos en la eleccion judicial

El disefio de la boleta que el INE definid para la eleccion de personas
juzgadoras de Distrito en Materia Penal del Distrito 04 de Jalisco, dio a
entender al electorado que debia emitir su voto para elegir a una mujer

y un hombre para ocupar la vacante unica en cuestion.

Asi, no se puede ignorar que el disefio de la boleta gener6 condiciones que
incidieron negativamente en la certeza de la voluntad popular, en la
seguridad juridica y en el principio de igualdad democratica. Es decir, el
disefio que permitié que el electorado votara por una mujery por un hombre,
para elegir un solo cargo de eleccion popular, generé confusion en el
electorado respecto de la manera en la que debia emitir su voto, ademas
de que rompid con el principio que mandata que cada persona pueda emitir

un solo voto por el mismo cargo.

No obstante, este no es el primer caso en el que esta Sala Superior se
enfrenta a problemas derivados del disefio de las boletas. A lo largo del
desarrollo de este proceso electoral extraordinario, se expusieron ante
esta Sala Superior diversas distorsiones generadas por los distintos tipos

de boletas, los cuales propiciaron condiciones desiguales de competencia.
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De entre estos problemas, se encuentran, por ejemplo:

e Boletas que permitian votar hasta por cinco mujeres y hombres de
distintas especialidades y con distinto numero de vacantes

¢ Boletas con menos recuadros de votacion que vacantes.

¢ Boletas con mas cargos vacantes que candidaturas postuladas.

o Boletas que aparentaban reservar ciertas vacantes, por materia y
geénero.

e Y, como en este caso, boletas que permitian votar por un hombre y

una mujer para una sola vacante.

Esta ejecucion, ademas de vulnerar el principio de “una persona, un voto”,
origino la percepcion erronea de que hubo tantos tipos de elecciones como

disefios de boleta.

Respecto del supuesto que se actualiza en este caso (en el que la boleta
permitié votar por un hombre y una mujer para una sola vacante), resulta
relevante recordar, de entre otros, los Juicios Electorales SUP-JE-159/2025
y acumulados, asi como el SUP-JE-176/2025.

En ellos, las partes actoras argumentaron que los disefios de las boletas en
las especialidades Laboral del Distrito 01 de Aguascalientes, y Mixta del
Distrito 01 de Zacatecas, no dotaban de certeza respecto de la forma en la
que el electorado debia ejercer su voto, ni en la forma en la que este se
contabilizaria. Lo que, a su vez, impactaba en la autenticidad del sufragio,

asi como el derecho de las candidaturas a ser votadas.

En ambos casos, consideré junto con la minoria, que se debia ordenar al
Consejo General del INE que valorara corregir los disefios de las boletas o,
en su caso, que estableciera lineamientos precisos que permitieran saber
al electorado como votar y a las candidaturas contendientes discernir
claramente la intencion de voto y como este seria computado;
especialmente, en situaciones de ambiguedad, para preservar el principio
de certeza electoral y garantizar que la voluntad popular se expresara de

manera efectiva y sin interferencia.
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Este fue el estudio y consideraciones que, desde mi perspectiva y la
perspectiva de la minoria, habrian permitido garantizar que el mal disefio de
la boleta electoral impactara lo menos posible en la autenticidad y validez
del sufragio ciudadano, ofreciendo una solucion que, sin poner en riesgo las
actividades propias que lleva a cabo el Instituto en materia de impresion y
distribucion de boletas electorales, ilustrara y diera claridad y certeza sobre
como debe votarse en boletas que compartan estas mismas caracteristicas

de disefo.

No obstante, la mayoria de esta Sala Superior considerd que los medios de
impugnacion se debian desechar, dada la irreparabilidad de las
irregularidades alegadas, por lo avanzado del proceso de impresion de

boletas, con lo que se merm¢ la integridad del proceso electoral judicial.
3.2 Caso concreto

Por las anteriores razones, considero que, en el caso que plantea el actor
del presente Juicio de inconformidad, si bien tiene razén en cuanto a que
las reglas aprobadas por el INE y el disefio de la boleta de la eleccion en la
que participd, generaron condiciones inequitativas para algunas
candidaturas —en este caso, para las candidaturas de hombres—, esas
fueron las reglas que aplicaron a la contienda en la que participaron y, por
lo tanto, al haber quedado firmes, en este momento, no se puede hacer

nada para corregir sus efectos distorsivos.

En mi concepto, es necesario enfatizar que el disefio de la boleta aprobada
por el INE atenta contra los principios de certeza y seguridad juridica, al
disponerse de una mayor cantidad de recuadros para la emision del sufragio
que cargos vacantes para ser electos, sin que el electorado hubiera contado
con reglas claras sobre la forma en que debia emitir su voto en estos casos,
y generando ventajas indebidas en favor de las candidaturas que

contendieron contra menos candidaturas de su mismo género que otras.

En el caso concreto, estas condiciones afectaron a los candidatos hombres,
puesto que cada hombre compiti6 por un solo cargo contra otros tres

candidatos, mientras que la candidata mujer no compitié contra alguna otra
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candidata. De ahi que, en efecto, la cantidad de votos que obtuvo la
candidatura unica de mujer fue mayor a los votos que obtuvieron cualquiera
de las candidaturas de hombres. O, en otras palabras, que el disefio de la
boleta permitiera distorsionar la votacién popular y, por lo tanto, no reflejara

con exactitud las preferencias de la mayoria.
4. Conclusién

En consecuencia, aunque considero que el disefio de la boleta aprobado
por el INE generd una afectacién al principio de equidad en la contienda y
distorsiond la expresion auténtica de la voluntad popular, estimo que, al
tratarse de reglas firmes que rigieron la eleccion, las cuales esta Sala
Superior decidid no analizar, debe prevalecer el principio de certeza y

seguridad juridica, y los resultados de la eleccion deben confirmarse.

Por ello, es que emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral. Asi como
el acuerdo general 2/2023.
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