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Ciudad de México, a veintiséis de agosto de dos mil veinticinco?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma la declaracion de validez, la asignacion y la
entrega de las constancias de mayoria realizadas por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto de la eleccion de magistraturas en

materia penal del estado de Nuevo Ledn.
I. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en los acuerdos por los cuales el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral®: i) realizd la asignacién de las
personas que obtuvieron el mayor numero de votos para ocupar los cargos
de magistraturas en materia penal del estado de Nuevo Leon, y ii) emitid la
declaracion de validez de la eleccion y las constancias de mayoria a las

candidaturas ganadoras*, en el marco del proceso electoral extraordinario

' Colabor6: Pedro Ahmed Faro Hernandez
2 En lo subsecuente, las fechas se refieren a dos mil veinticinco, salvo precisién en contrario.
3 En lo sucesivo, Consejo General del INE.
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para la eleccion de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

(2) En este contexto, los actores impugnan tanto la validez de la eleccion como
la entrega de las constancias de mayoria a las candidaturas electas,
especificamente en lo que respecta a Victor Hugo Alejo Guerrero y Carlos
Alberto Flores Alamilla. Argumentan que durante el proceso se cometieron
diversas irregularidades que afectan la legitimidad de los resultados, al
estimar que se vulneraron principios constitucionales esenciales como la
libertad y certeza del sufragio, la equidad en la contienda, la legalidad y la

representatividad democratica.

(3) Adicionalmente, los actores cuestionan la asignacion realizada por el INE
respecto de las vacantes de magistraturas de Circuito en Materia Penal del
Cuarto Circuito, bajo la consideracion de que: i) se vulneré el principio de
mayoria de votos, ii) se aplico de manera indebida el principio de paridad
de género, y iii) se gener6 una distorsion en los principios de

representatividad democratica e igualdad del sufragio.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por la promovente en su demanda y de las constancias que

integran el expediente se advierte lo siguiente:

4) 1.Jornada electoral. El primero de junio se llevo a cabo la jornada electoral
del proceso electoral extraordinario del Poder Judicial de la Federacion, en
la que se eligieron diversos cargos, entre ellos, magistraturas de circuito en

Nuevo Ledn.

(5) 2. CoOmputos. En su momento, los consejos distritales y locales del INE

concluyeron, entre otros, el computo de la eleccion en cita.

(6) 3. Sumatoria nacional, asignacion, validez de la elecciéon y constancias
de mayoria. El veintiséis de junio, el Consejo General del INE aprobo los
acuerdos por los que, respecto de la eleccién de magistraturas de circuito,

emitio: a) la sumatoria nacional y la asignacion de las personas que ocuparan
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(8)

©)

los cargos®, y b) la declaracion de validez de la eleccién y la entrega de

constancias de mayoria a las candidaturas ganadoras®.

4. Juicio de inconformidad. El treinta de junio y el uno de julio
respectivamente, Alejandro Humberto Cueva Zarate y Cristhian Alan

Guerrero Aguilar promovieron los presentes juicios de inconformidad.

ll. TRAMITE

1. Turno. En su oportunidad, la magistrada presidenta ordend integrar los
expedientes SUP-JIN-634/2025 y SUP-JIN-655/2025; y turnarlos a la
ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.”

2. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radico, admitio y cerro la instruccion de los medios de
impugnacién, al no estar pendiente ninguna diligencia por desahogar y

procedié a formular el proyecto de sentencia correspondiente.

(10) 3. Sesidén de la Sala Superior. En sesion publica de esta fecha, la mayoria

de las magistraturas rechazo6 el proyecto presentado por el magistrado
ponente, por lo que correspondié la elaboracion del engrose respectivo a la

ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

IV. COMPETENCIA

(11)Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes

asuntos, ya que se trata de juicios de inconformidad promovidos en contra de
los acuerdos por los que se emitié la sumatoria nacional de la elecciéon de

personas magistradas de Circuito; se realizd la asignacion a las personas

5 INE/CG571/2025 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE EMITE LA SUMATORIA NACIONAL DE LA ELECCION DE LAS PERSONAS MAGISTRADAS Y SE
REALIZA LA ASIGNACION A LAS PERSONAS QUE OBTUVIERON EL MAYOR NUMERO DE VOTOS, EN
FORMA PARITARIA, Y QUE OCUPARAN LOS CARGOS DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE LOS DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025.
8 INE/CG572/2025 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN, LA DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA A LAS
CANDIDATURAS QUE RESULTARON GANADORAS DE LA ELECCION DE ESTE ORGANO JUDICIAL, EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE LOS DIVERSOS CARGOS
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025.

7 En adelante, Ley de Medios.
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que obtuvieron el mayor numero de votos, en forma paritaria, y se emitieron
tanto la declaracion de validez de dicha eleccion como las constancias de
mayoria a las candidaturas que resultaron ganadoras; todo ello, en el marco

del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para renovar diversos cargos

del Poder Judicial de la Federacién®.

V. ACUMULACION

(12) En los medios de impugnacién existe identidad en el acto reclamado y en la
autoridad responsable; por lo cual, se determina la acumulacion del juicio de
inconformidad SUP-JIN-655/2025 al diverso SUP-JIN-634/2025, por ser este

el primero en recibirse en esta Sala Superior.

(13) Por lo anterior, se debera agregar copia certificada de los puntos resolutivos

al expediente de cada juicio acumulado.
VI. SOBRESEIMIENTO PARCIAL

(14)Esta Sala Superior considera que en el juicio de inconformidad SUP-JIN-
634/2025 debe sobreseerse parcialmente ante su notoria improcedencia,
por cuanto hace a uno de los actos reclamados, consistente en los computos
distritales de la eleccion que reclama Alejandro Humberto Cueva Zarate,
porque la presentacién de su demanda para cuestionar resultados y hacer
valer causales de nulidad de la votacion recibida en casilla resultd
extemporanea, tal y como lo refirié la autoridad responsable al rendir su

informe circunstanciado.
a. Marco normativo

(15)En el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios, se establece que debe
desecharse de plano la demanda cuando se actualiza una causa notoria de

improcedencia del medio de impugnacion.

8 Conforme con lo previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion |, de la Constitucién general, en relacion
con lo previsto en los articulos 256, fraccion |, inciso a), de la Ley Organica, asi como 50, numeral 1, inciso f), y
53, numeral 1, inciso c), ambos de la Ley de Medios.
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(16) A su vez, en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de dicho ordenamiento, se
dispone como causa de improcedencia la promocion de los medios de

impugnacién fuera de los plazos establecidos para tal efecto.

(17) De conformidad con lo previsto en el articulo 55, parrafo 1, inciso c), de esa
Ley, las demandas de juicio de inconformidad deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la practica
de los computos de entidad federativa de la eleccion, de entre otras, la de las

magistraturas de Circuito.

(18) Por tanto, si la demanda se promueve una vez finalizado ese plazo, el medio

de impugnacion debe considerarse improcedente
b. Caso concreto

(19) En su demanda, Alejandro Humberto Cueva Zarate sefiala que controvierte
la declaracion de validez de la eleccion de magistraturas de Circuito en
Materia Penal, especificamente, la correspondiente al Distrito Electoral 2 en

el Cuarto Circuito en el estado de Nuevo Leodn.

(20) No obstante, de la lectura de la demanda se advierte que uno de sus agravios
se encuentra dirigido a cuestionar los computos distritales y estatal de toda

la eleccion.

21)En efecto, el actor sostiene la existencia de lo que considera un numero
inusualmente alto de votos nulos y recuadros no utilizados lo cual, desde su
perspectiva, constituye una irregularidad que vulnera el principio de certeza,
legalidad y autenticidad del sufragio, previsto en el articulo 41 de la
Constitucion general, asi como en el articulo 75, incisos j) y k), de la Ley de
Medios.

(22) Al respecto, refiere que, en los tres Distritos Electorales del estado de Nuevo
Ledn, se detectd que el total de votos nulos supera, en la gran mayoria de
los casos, el numero de sufragios obtenidos por la mayoria de las
candidaturas contendientes, o representa un porcentaje desproporcionado

respecto del total de votos validos emitidos.
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(23) Destaca que el total de votos nulos en los tres Distritos es de 524,149 y el
total de recuadros no utilizados es de 357,395, por lo que, de manera
individual y conjunta, superan la diferencia de la votacion que obtuvo en

comparacion con la del segundo lugar.

(24) Refiere que la diferencia es de 32,618, por lo que es evidente que existe una
cantidad considerable de sufragios que podrian haber modificado

sustancialmente los resultados finales.

(25)Afirma que ese fendmeno no puede entenderse como una simple
manifestacion espontanea del electorado, sino que revela una anomalia
estadistica grave que debe ser estudiada con detenimiento por esta Sala

Superior, a fin de determinar si ello se debe especificamente a lo siguiente:

« Errores sistematicos durante el escrutinio y computo, como la calificacion
indebida de votos validos como nulos;

« Confusion inducida por el disefio de la boleta electoral, la cual pudo haber
llevado a la anulacion masiva de sufragios;

« Manipulacion intencionada del paquete electoral o de las actas por parte de
funcionarios de casilla;

e Actos dolosos para favorecer a determinada candidatura mediante la
anulacion artificial de votos de sus opositores, y

« Una campana orquestada para inducir el voto nulo como forma de sabotaje
electoral con implicaciones graves para la autenticidad de la eleccién.

(26) Sefiala que, en cualquier caso, la elevada incidencia de votos nulos
compromete la certeza de los resultados y debe considerarse una
irregularidad determinante si su existencia modifica la diferencia entre el
primero y el cuarto lugar, o si genera duda fundada sobre la autenticidad de

la voluntad popular.

(27) Sostiene que, de acuerdo con la legislacion electoral, un margen tan estrecho
en la votacidon genera, por si mismo, o en conjunto con otras variables
comparativas, un grado de incertidumbre que debe ser despejado mediante
el método mas certero posible para lo cual sugiere la reapertura de todos los

paquetes electorales y el conteo de voto por voto.

(28) Finalmente, sefiala como causal de nulidad de la votacion recibida en casilla

la prevista en el articulo 75, inciso €), de la Ley de Medios, consistente en la

6
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recepcion de la votacién por personas u organos distintos a los facultados

por la ley.

(29) Al respecto, refiere que es importante verificar quiénes son las personas
facultadas para la recepcién del sufragio y que, en el caso, de conformidad
con los articulos 82 y 83 de la LEGIPE, los 6érganos facultados para recibir la
votacion son las mesas directivas de casilla, a través de seis funcionarios, el

presidente, dos secretarios y tres escrutadores.

(30) Por ello, solicita que se identifiquen y se anulen las boletas que se llenaron
conforme con el patron de voto contenido en los acordeones, promovidos por
el gobernador del estado de Nuevo Leon y el partido Movimiento Ciudadano,

y estos votos se excluyan del cémputo final.

(31) Sin embargo, y conforme con lo expuesto, esta Sala Superior advierte que
los planteamientos del actor se encaminan a controvertir, de manera directa,

los computos de la eleccion en la que contendio.

(32) Por tanto, como ha quedado precisado, la pretensidn del actor de controvertir
los codmputos distritales es improcedente, debido a que la presentacion de su
demanda resultdé extemporanea, puesto que, como se precisé en parrafos
previos, cualquier irregularidad que el inconforme pudiera advertir en relacion
con estos debid haberse hecho valer a partir de la conclusion de computo de
entidad de la eleccion y no como lo hace el actor, a partir de la declaracion

de validez de esta.

(33) En tal sentido, si el computo de entidad de la eleccion de magistraturas de
Circuito concluy6 el doce de junio, el plazo para impugnar de manera
oportuna los resultados correspondientes transcurrié del trece al dieciséis de
junio siguiente; sin embargo, la demanda del juicio de inconformidad SUP-

JIN-634/2025, se promovid hasta el treinta de junio posterior.

(34)En consecuencia, al haberse presentado la demanda de manera
extemporanea para cuestionar los resultados y computos de la eleccion que
aqui se cuestiona, debe sobreseerse parcialmente en el referido juicio en lo
que respecta a todos sus planteamientos dirigidos a reclamar computos y

nulidad de la votacion recibida en casilla.
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VIl. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

(35) Al rendir los informes circunstanciados correspondientes, el Consejo General
del INE hizo valer, de manera coincidente, la causal de improcedencia

siguiente:
Inviabilidad de los efectos juridicos

(36)La responsable refiere que, aun de declararse la inelegibilidad de la
candidatura ganadora, en la legislacion electoral no existe alguna disposicion
que permita sustituirla por aquella que haya obtenido el segundo lugar v,
mucho menos, a aquellas candidaturas diversas a quien obtuvo el segundo

lugar.

(37) Sostiene que la consecuencia de declarar la posible inelegibilidad de la
candidatura ganadora es dejar la candidatura vacante y, por ende, la nulidad
de la eleccion del cargo que ahora ocupa, para efecto de que en la eleccién
del proceso electoral 2026-2027 se lleve a cabo otra votacién por aquellos

cargos.

(38)No obstante, esta Sala Superior considera infundada dicha causal de
improcedencia, ya que los actores no controvierten la elegibilidad de alguna
candidatura ni tampoco la posible consecuencia de una vacancia, sino que
su impugnacion se dirige a cuestionar los efectos juridicos de los Acuerdos
INE/CG571/2025 e INE/CG572/2025, mediante los cuales se declard la
validez de la eleccién y se asignaron los cargos de magistraturas en Materia
Penal del Cuarto Circuito Judicial en el estado de Nuevo Ledn, tomando como
base la votacion por Distrito Judicial en lugar de Circuito Judicial, y sin

garantizar de forma efectiva el principio constitucional de paridad de género.

(39) Ademas, plantean la existencia de irregularidades graves que comprometen
la validez de la eleccidn, como la coaccion al voto, el uso sistematico de
acordeones, la intervencion indebida de autoridades estatales, y diversas
violaciones a principios constitucionales, razon por la que solicitan la nulidad

de eleccion.

(40) En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia alegada por la

responsable, por lo que debe desestimarse.

8
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VIIl. PROCEDENCIA

Los juicios de inconformidad cumplen con los requisitos de procedencia®,

conforme se expone enseguida:

(41)Forma. Se satisface este presupuesto ya que las demandas se presentaron
por escrito y en ellas constan, en cada caso: i) el nombre y la firma electronica
de quien promueve; ii) el domicilio para oir y recibir notificaciones; iii) se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y iv) se sefala la

eleccidn que se impugna.

(42) Oportunidad. Las demandas se presentaron de manera oportuna. La
declaracion de validez de la eleccion impugnada y la consecuente entrega de
las constancias de mayoria se aprobaron por el Consejo General del INE en
la sesion que concluyd el veintiséis de junio, mientras que los acuerdos
respectivos, en los cuales el INE fundd y motivo las razones por las cuales
tomo esa decision, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, hasta

el primero de julio.

(43) Por tanto, si las demandas se presentaron el treinta de junio y el primero de
julio, respectivamente, ello patentiza en ambos casos su presentacion

oportuna.

(44)Interés juridico y legitimacion. Los actores comparecen por su propio
derecho y en su calidad de candidatos en la eleccion de magistraturas de
Circuito en Materia Penal del distrito judicial electoral 02 en Nuevo Ledn, y
cuestionan la declaracion de validez de la eleccion impugnada y la
consecuente entrega de la constancia de mayoria a las candidaturas

ganadoras.

45) Definitividad. El requisito en cuestién se considera colmado, en virtud de
que la Ley de Medios no prevé ningun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado previamente a la tramitacion de los presentes juicios de

inconformidad.

9 Previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1, y 52 de la Ley de Medios.

9
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46) Eleccion impugnada. Este requisito especial se cumple, ya que los actores
sefialan que controvierten la declaracion de validez de la elecciéon de
magistradas y magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito
respecto de la eleccion de magistraturas en materia penal en el estado de

Nuevo Leodn, efectuada por el Consejo General del INE.

(47)Mencidén individualizada del acta de computo distrital o de entidad
federativa que se impugna. Los actores sefialan que impugnan los
acuerdos relativos a la sumatoria nacional de la eleccion de las personas
magistradas efectuada por el Consejo General del INE, asi como la
declaratoria de validez de la eleccion y la entrega de las constancias

respectivas. Por ello se estima colmado el presente requisito.

48) Menciodn individualizada de las casillas impugnadas y causal de nulidad.
Dada la materia de esta controversia, dicho requisito resulta inaplicable a los

presentes juicios.
VIIl. MATERIA DE LA CONTROVERSIA
a. Acto impugnado

49) ElI Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante los Acuerdos
INE/CG571/2025 e INE/CG572/2025, aprobd la sumatoria nacional de
resultados, declaré la validez de la eleccion y efectud la asignacion de las
magistraturas de circuito en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder

Judicial de la Federacion, otorgando las constancias de mayoria respectivas.

(50) En lo que atafie al distrito judicial electoral 02 en Nuevo Ledn, el Consejo
General asignd las magistraturas en la especialidad penal a las candidaturas
que obtuvieron el mayor numero de votos, expidiendo las constancias de
mayoria a favor de Victor Hugo Alejo Guerrero y Carlos Alberto Flores

Alamilla.
b. Conceptos de agravio

b.1. SUP-JIN-634/2025 — Alejandro Humberto Cueva Zarate

10
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« El actor pidio la nulidad de la eleccion porque, a su juicio, hubo una
estrategia sistematica de coaccién al voto mediante “acordeones”
promovidos por el gobierno estatal y Movimiento Ciudadano.

« También alegd que se viol6 la regla de mayoria de votos y se aplicé
indebidamente la paridad, pues obtuvo mas votos que otras personas
electas.

« Finalmente, sostuvo que reunir los requisitos debia bastar para ser
designado y que negarle el cargo vulneraba principios de mérito,
idoneidad e igualdad.

b.2. SUP-JIN-655/2025 — Cristhian Alan Guerrero Aguilar

« El actor también reclamé la nulidad por la entrega de “acordeones” y la
intervencion de estructuras politicas, lo cual, dijo, comprometio la
libertad de sufragio.

« Afirmé ademas que hubo falta de certeza por reglas poco claras y
ausencia de representantes en casillas.

« Por ultimo, denuncié que dividir los Circuitos en Distritos distorsioné la
representatividad e igualdad del voto y que no hubo vias adecuadas de
defensa.

c. Cuestion a resolver

(51) Esta Sala Superior analizar si las circunstancias facticas y juridicas del caso
son suficientes para considerar que el proceso electoral judicial fue viciado
de origen y que las irregularidades denunciadas vulneran los principios
fundamentales que rigen las elecciones democraticas, de modo que resulte
procedente declarar la nulidad total o parcial de la eleccion en los términos

pretendidos por los inconformes.

(52) Por lo tanto, en primer lugar, se analizaran los agravios relativos a la supuesta
coaccion e induccion del voto a través de propaganda prohibida (acordeones)
y, posteriormente, se estudiaran los argumentos restantes en el orden

expuesto.

(53)Sin que lo anterior le depare perjuicio alguno a la parte actora, pues lo

realmente trascendente es que todos sus agravios sean objeto de analisis.'®

IX. ESTUDIO DE FONDO

10 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

11
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1. Decision

(54) Esta Sala Superior considera que debe confirmarse el acuerdo por el cual
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declaré la validez de la
eleccion y realizo la asignacion de magistraturas en la especialidad penal del
distrito judicial electoral 02 en Nuevo Leon, otorgando las constancias de
mayoria a favor de Victor Hugo Alejo Guerrero y Carlos Alberto Flores

Alamilla.

(55) Lo anterior, porque las pruebas privadas que fueron aportadas por las partes
actoras no acreditan las presuntas violaciones graves alegadas, ni
demuestran los hechos que manifiesta respecto de la supuesta distribucion
de “acordeones”. Ademas, del mismo modo se determina que los demas
planteamientos —relativos a la mayoria de votos, la certeza y libertad del
sufragio, asi como a la representatividad democratica e igualdad del
sufragio— tampoco se acreditan, pues carecen de sustento factico y

normativo que permita controvertir la validez de la eleccion.

(56) En consecuencia, también se confirma el acuerdo por el cual el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié las constancias de mayoria
correspondientes a las candidaturas ganadoras en el distrito judicial electoral

02 en Nuevo Leodn.

2. Nulidad de la eleccion por violacion a los principios de libertad del
sufragio y equidad en la contienda (SUP-JIN-634/2025 y SUP-JIN-
655/2025)

(57) Respuesta. Son infundados los argumentos, porque las pruebas privadas
aportadas no acreditan violaciones graves ni demuestran los hechos que

manifiestan las partes actoras.

(58) En efecto, conviene precisar que los elementos de conviccion ofrecidos se
agrupan en tres categorias: a) capturas de pantalla aportadas como pruebas
técnicas en los expedientes SUP-JIN-252/2025 a SUP-JIN-256/2025; b)
enlaces electronicos y notas periodisticas, incluidas publicaciones en redes
sociales y videos alojados en plataformas digitales, que constituyen

documentales privadas. En conjunto, estos materiales carecen de plenitud
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probatoria y, como se vera a continuacion, no generan conviccion suficiente

sobre la veracidad de los hechos.

2.1. Pruebas técnicas consistentes en capturas de pantalla de

acordeones

(59)En el expediente obran pruebas técnicas consistentes en capturas de

pantalla de los denominados acordeones, en las que se aprecia un listado de
candidaturas del Poder Judicial de la Federacion. Estas pruebas
corresponden a las senaladas con el numero cinco, fracciéon XIX, en las
demandas de los juicios de inconformidad SUP-JIN-252/2025, SUP-JIN-
253/2025, SUP-JIN-254/2025, SUP-JIN-255/2025 y SUP-JIN-256/2025. En
una de ellas, se identifica el numero diecisiete, asociado al nombre del
candidato Carlos Alberto Flores Alamilla, relativo a la eleccion de

magistraturas de Circuito en materia penal en el estado de Nuevo Leodn.

(60) Dichas imagenes fueron aportadas por las partes actoras con la pretension

de acreditar que, antes y durante la jornada electoral, circularon materiales

destinados a orientar el sentido del sufragio.
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(61) Valoracion. Esta Sala Superior estima que dichas pruebas unicamente
acreditan la existencia de imagenes digitales que reproducen un modelo de
acordeon vinculado con la eleccién materia de controversia. Sin embargo, no
prueban que esos documentos fueran difundidos durante el procedimiento
electoral ni mucho menos que hayan sido utilizados el dia de la jornada
comicial, de ahi que no se tenga por acreditada, ni siquiera indiciariamente,
la existencia de una campana sistematica, masiva y territorializada con el
propdsito de coaccionar el voto de la ciudadania o influir en los resultados

electorales.

(62) Ahora bien, los actores afirman que las capturas corresponden a los
acordeones que presuntamente se distribuyeron en el estado de Nuevo Leon;
sin embargo, ello no se encuentra corroborado con otros elementos objetivos.
En ese contexto, el propio material aportado evidencia que se trata de un
unico modelo aislado, lo que descarta la posibilidad de una operacion
sistematica, masiva y territorializada, ya que unicamente puede considerarse,
de forma indiciaria, que corresponde a un documento confeccionado con esa
apariencia, pero sin prueba de que se haya replicado o entregado de manera

efectiva en el distrito judicial electoral 02.

(63)Asimismo, de las capturas no se advierten las circunstancias de su
elaboracion y difusion, ni la certificacién de su contenido. No hay forma de
saber si tales materiales se distribuyeron, si el electorado cont6 con un
ejemplar el dia de la eleccion, ni se prueba como se obtuvieron. Tampoco

existe certeza de si se trata de una prueba constituida.

(64) Por tanto, la supuesta distribucion masiva y generalizada no esta acreditada.
En efecto, de los elementos aportados no se desprende una estrategia
generalizada y sistematica de confeccion, elaboracion, distribucion, difusion
y uso de esos documentos. De igual modo, de las constancias no se advierte
un modelo hegemodnico que permita presumir la sistematicidad en la

produccion y entrega de tales materiales.

(65)Los actores no prueban cuantas personas recibieron los acordeones;
tampoco que se hayan distribuido en el ambito geografico del distrito ni que

influyeran en el sentido del voto. No hay elementos de conviccion que

14
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permitan sostener que las capturas correspondan a ejemplares
efectivamente entregados a la ciudadania, menos aun que se hubieran

utilizado el dia de la jornada electoral.

(66) Los promoventes parten de la premisa incorrecta de que todo acordedn
identificado fue usado, leido y obedecido. Sin embargo, no se demuestra que
ello haya ocurrido de esa manera. En efecto, las pruebas del expediente no
logran acreditar quién o quiénes fueron los responsables de la supuesta
estrategia sistematica y generalizada, sino que se basan en afirmaciones
subjetivas o en especulaciones, sin que se acredite una estrategia ilicita de
distribucion masiva de acordeones, ni la participacion de servidores publicos,

partidos politicos o candidaturas.

67)Ante la ausencia de pruebas para acreditar la supuesta estrategia de
distribucion de acordeones, lo unico que puede afirmarse es que existe un
documento con formato de acordedn relacionado con la eleccion, pero sin
datos que permitan vincularlo con un despliegue territorial masivo. En
consecuencia, no es posible atribuir responsabilidad a sujeto alguno en

especifico (gobiernos, partidos, candidaturas, sindicatos, particulares).

(68) En conclusion, de las pruebas aportadas no existe certeza de quién diseio,
elabord, difundié o pago los materiales. Ni siquiera se puede afirmar que
hayan sido distribuidos y usados en la jornada electoral, por lo que su sola
existencia en autos no basta para demostrar que la propaganda denunciada

tuvo un impacto determinante en el resultado de la eleccion.

2.2. Enlaces electronicos a notas periodisticas, videos y publicaciones

en redes sociales

(69) En el expediente obran quince enlaces electrénicos ofrecidos por las partes
actoras, de los cuales doce corresponden a notas periodisticas publicadas
en medios nacionales y locales, dos a videos alojados en la plataforma
YouTube y uno a una publicacién en Facebook. Segun las partes actoras,
tales materiales evidencian que, antes y durante la jornada electoral, se
implementd una estrategia sistematica de induccion al voto mediante la

distribucion de acordeones en el estado de Nuevo Ledn.
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(70) Entre los medios referidos se encuentran MVS Noticias, El Financiero, El
Pais, Infobae, El Siglo de Torredn, Proceso, ABC Noticias, Eje Central, Yahoo
Noticias, Vanguardia y El Norte, asi como un video-reportaje difundido por
Grupo Reforma y una grabacion que presuntamente muestra una
capacitacién con entrega de acordeones por parte de funcionarios vinculados

al Gobierno de Nuevo Ledn. Tal como se muestra a continuacion:
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I'ombolas, acordeones,
conflictos de interes... Estas
son las polemicas de la
eleccion judicial

Manana los mexicanos elegiran por primera vez diversos
cargos del Poder Judicial en un proceso marcado por
polémicas. La votacion enfrenta criticas por opacidad de
los candidatos, presupuesto recortado y complejidad en las
boletas. El resultado redelinira el equilibrio del Poder
Judicial.
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Regios usan'acordeones' para
votar en elecciones judiciales
2025

La complejidad de estas votaciones, obligd a algunos
ciudadanos a llevar "una ayudadita" a las urnas.

Maonterrey.- Por lo complejo e inédito que fue votar por primera vez por cargos del
Poder Judicial federal alzuncs ciudadancs recurrieron sl usc de "scordeones”™

En los comicios de este 2025 |os electores usaron seis boletas de distintos colores.
Por ejemplo, ks boleta morads, que fue para elegir ministros de la Suprema Corte de
lusticia de la Macion, tenia una lista de hasta 64 aspirantes.
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Acordeones y resultados de eleccién judicial
coinciden

El Universal
2dejunio de 2025 - 3 min de lectura

[=

candidatos cercanos a

CIUDAD DE MEXICO, junio 2 (EL UNIVERSAL).- Las y los

a 4T que fueron incluidos en los acordeanes repartidos de manera ilegal por

todo el pais, ocuparan los cargos judiciales més importantes del pais, iniciando

por [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).
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(71)Valoracion. Al respecto, esta Sala Superior considera que estos materiales
unicamente acreditan que diversos medios de comunicacion y usuarios de
redes sociales difundieron informacién sobre la supuesta existencia de

acordeones en el contexto de la eleccion judicial. Sin embargo, no permiten
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tener por probada la impresion, entrega o uso de tales documentos en el
distrito judicial electoral 02 en Nuevo Leon, que es la eleccion materia de

impugnacion.

(72) En efecto, varias de las ligas aportadas no estaban disponibles al momento
de la verificacion (por ejemplo, las de MVS Noticias, El Financiero y
Vanguardia), lo que impide siquiera corroborar su contenido. De otras notas,
si bien se insertan imagenes de documentos denominados acordeones,
éstas se refieren en su mayoria a elecciones distintas, como las de ministras
y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrantes de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral o incluso al distrito judicial electoral

01 de Nuevo Leodn.

(73) Asimismo, si bien en publicaciones de medios como Infobae, Proceso, El
Norte y Eje Central se aprecian imagenes vinculadas con magistraturas de
Circuito, lo cierto es que de ellas no se desprende de manera objetiva ni la
autoria de los documentos, ni el numero de ejemplares impresos, ni la forma
en que hubieran sido distribuidos en el ambito territorial de referencia. Se
trata, en consecuencia, de indicios aislados, que dan cuenta de la atencion
mediatica sobre el fendmeno, pero que carecen de la eficacia probatoria
necesaria para demostrar la existencia de una operacion concertada y

determinante en el resultado de la eleccion.

(74) En cuanto a los videos alojados en YouTube, uno de ellos no arrojé resultado
al momento de su consulta, mientras que el reportaje de Grupo Reforma,
aunque incluye entrevistas e imagenes de presuntos acordeones utilizados
en Nuevo Ledn, se refiere a candidatos del distrito judicial electoral 1 y a
cargos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin que ello proporcione
sustento para acreditar las irregularidades alegadas respecto del Distrito 2 en

materia penal.

(75)Por ultimo, la publicacion en Facebook tampoco aporta elementos
verificables que permitan concluir que los acordeones fueran utilizados en la
eleccion aqui impugnada, ya que carece de certificacion oficial y no acredita

tiempo, modo ni lugar de la supuesta entrega.
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(76) En suma, de la valoracion conjunta de los quince enlaces electronicos y las
pruebas técnicas, se concluye que, si bien constituyen documentales
privadas que reflejan un debate publico sobre el uso de acordeones en el
proceso judicial, no acreditan una distribucidn masiva, sistematica y
territorializada en el distrito judicial electoral 02 en Nuevo Ledn, ni permiten
afirmar que tuvieran un impacto determinante en el resultado de la eleccion,
sin pasar por alto que también se ofreci6 como documental publica el
Acuerdo INE/CG535/2025, el cual, aunque reconocid la existencia de
materiales en formato de acordeones y ordend medidas cautelares para
prohibir su difusion, no demuestra que estos se hubieran impreso, distribuido

o utilizado de manera masiva en el distrito materia de impugnacion.
2.4 Conclusién

(77) En consideracion de esta Sala Superior, los anteriores medios de pruebas
son insuficientes para acreditar los extremos que pretenden los actores,
porque se trata de documentales privadas que no estan adminiculadas con

otro medio de conviccion.
(78) Como se menciond, lo que pretenden probar los actores es lo siguiente:
« La existencia de acordeones o guias
« La existencia de coaccion al voto
« Ladistribuciéon masiva, sistematica y territorializada

(79)Con las pruebas aportadas por los actores, esos extremos nunca se

acreditan.
¢ Cuales son las conclusiones sobre valoracion probatoria?

1. En modo alguno se acredita la existencia de una estrategia ilicita
coordinada, sistematica y generalizada para influir indebidamente en el
voto de la ciudadania, a través de la distribucion masiva de acordeones

o guias de votacion.
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(80)En primer lugar, se debe sefalar que los actores parten de una premisa
inexacta, consistente en que el uso de los acordeones estaba prohibido en la

eleccion.

(81)Ademas, en el expediente ha quedado claro que no hay ninguna prueba
contundente que diera cuenta de la supuesta estrategia ilegal, porque se trata

unicamente de pruebas documentales privadas.

(82) De igual manera, no se acredita quién o quiénes fueron los responsables,
esto es, no se advierten las circunstancias de su elaboracién y difusion. Por
tanto, no hay elemento que acredite a quién se le atribuya (por ejemplo, el
gobierno, partidos politicos oficialistas o de oposicion, candidatos, sindicatos,
empresarios, crimen organizado, iglesias, poderes federales, estatales o
municipales) esto significa, a su vez, que no existe forma de saber de donde

se obtuvieron estos ejemplares.

2. No hay una sola prueba de que un ciudadano plenamente identificable
haya sido presionado, es decir, no se prueba la existencia de coaccion

al voto.

(83) Esto, porque no se prueba ni se acredita que esos documentos denominados
acordeones fueron difundidos ni mucho menos que se usaron el dia de la
jornada. Tampoco prueba que, fueron recibidos por los electores y que éstos
se sintieron coaccionados o presionados para votar a favor de las

candidaturas sefaladas en esos documentos.

(84) No se acredita cuantas personas recibieron los acordeones; tampoco que se

hayan distribuido ni cuantas personas cambiaron el sentido de su voto.

(85) No es posible sostener que un acordedn pueda imponer a la ciudadania el
deber de votar de forma concreta, especifica e inmediatamente en la jornada
electoral, maxime que la ciudadania o a las personas que hubieran
presuntamente recibido el acordedn tuvieron la posibilidad de ignorar su
contenido. Asimismo, no se prueba de qué forma, quiénes y en qué momento
determinados entes buscaron limitar o inhibir al electorado en su derecho a

decidir libremente codmo emitir su voto.
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(86) 3. No se prueba la participacion de funcionarios, servidores de la nacion
y de Movimiento Ciudadano. Ninguna prueba logra acreditar quién o
quiénes fueron los responsables de la supuesta estrategia ilegal. Las
pruebas aportadas en modo alguno prueban la participacién de funcionarios,
servidores de la nacion y Movimiento Ciudadano, porque de tales pruebas de
ninguna manera se observan las circunstancias de tiempo, modo y lugar. Si
bien es verdad que, en la demanda los actores precisa ciertos hechos, lo
cierto es que, de los enlaces aportados, no se acreditan de forma fehaciente
los dichos de los actores, de ahi que no exista certeza para considerar que

esas imagenes corresponden a los hechos que narra la demandante.

(87) Como se observa, las afirmaciones los promoventes carecen de sustento a

partir de las pruebas que aporté en el medio de impugnacion.

(88) No se acredita cuantas personas recibieron los acordeones; tampoco que se

hayan distribuido ni cuantas personas cambiaron el sentido de su voto.

(89) Ademas de que no se prueban los extremos que afirman los promoventes,
tampoco se tienen acreditados otros elementos que son indispensables para

anular una eleccion.

(90) En efecto, con las pruebas tampoco se tiene por acreditada la gravedad de
la falta, porque no hay elementos que permitan determinar que hubo una
coaccién al voto ni mucho menos que hubiera intervencion de funcionarios

publicos ni de algun partido politico.

(91) Tampoco se acreditan los aspectos cualitativos ni cuantitativos, pues las
imagenes digitales y los enlaces electréonicos ofrecidos no permiten
determinar a cuantas personas se habria influido en su voluntad de voto, ni
si tales materiales fueron efectivamente utilizados durante la jornada
electoral, ni mucho menos cémo ello pudo trascender en el resultado de la

eleccion.

(92) Es decir, no hay datos numéricos objetivos y verificables para establecer el
caracter cuantitativo. Mucho menos se corrobora el caracter determinante de
naturaleza cualitativa, porque no se acredita la violacion de principios

constitucionales como lo pretenden los actores.
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(93)En ese sentido, el mero hecho de que aparezcan en los acordeones
candidaturas que resultaron posteriormente ganadoras no acredita la
coordinacion maliciosa de entes como el gobierno, partidos politicos,
candidatos, sindicatos, empresarios, crimen organizado, iglesias, poderes

federales, estatales o municipales.

(94) Con base en todo lo anterior, no es posible declarar la nulidad a partir de
meras conjeturas o especulaciones, con base en unicamente
documentales privadas y documentales técnicas, porque la consolidada
jurisprudencia de esta Sala Superior ha establecido que tal situacién solo es
posible ante conductas calificadas como especialmente graves vy
sustanciales y plenamente acreditadas, sin que la presunta difusién esté

acreditada.

95) En el caso, las partes actoras no prueban la existencia de la conducta, porque
no se demuestra quién hizo los acordeones, cuando se elaboraron, cuantos
se confeccionaron, cuantos se distribuyeron, como se repartieron o cuantas
personas las recibieron, si fueron usados el dia de la eleccién o si fueron

determinantes para el resultado.

(96) No se acredita cuantas personas recibieron los acordeones; tampoco que se

hayan distribuido ni cuantas personas cambiaron el sentido de su voto.

(97) Mucho menos se aportaron pruebas que acrediten la produccién masiva o la
distribucién sistematica de los denominados acordeones. Unicamente obran
en autos imagenes digitales y enlaces electronicos de caracter privado,
respecto de los cuales no se acredita quién los elabord, con qué propdsito ni
en qué momento fueron confeccionados, ni tampoco que hubieran sido

efectivamente utilizados durante la jornada electoral.

(98) Ante la falta de esos elementos probatorios, no procede declarar la nulidad

de la eleccién por la presunta existencia de los denominados acordeones.

(99) En efecto, una presunta irregularidad que nunca se probo no es considerada
determinante, maxime que la consolidada linea jurisprudencial de esta Sala

Superior ha considerado que la nulidad de una eleccion solamente
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comprende conductas calificadas como especialmente graves, sustanciales

y plenamente probadas.

(100) La nulidad es la maxima consecuencia y solo se justifica en casos realmente
extremos y graves, al estar acreditados plenamente irregularidades que

resultan determinantes.

(101) Sin evidencia, constitucionalmente se debe garantizar el principio de
conservacion de los actos validamente celebrados, como se ha hecho en

infinidad de precedentes.

(102) Es decir, sin pruebas con las cuales se acrediten infracciones graves y
determinantes, entonces, se debe buscar la preservacién de la eleccidon hasta
el ultimo intento, como se prevé en el principio de conservacion de los actos
validamente celebrados. Asi se preserva la voluntad ciudadana y se

contribuye a la estabilidad del sistema democratico.

(103) Por tanto, ante la ausencia de pruebas que acrediten irregularidades graves
y determinantes, y la insuficiencia de los planteamientos, es que resulta

infundado el argumento.
Agravios expuestos en el Juicio de Inconformidad SUP-JIN-634/2025

3. Violaciéon al principio de mayoria de votos en la asignaciéon y

aplicacién indebida del criterio de paridad de género

(104) Agravio. El actor sostiene que la responsable incurrié en una violacion a los
principios de legalidad y certeza, ya que no aplico la regla general de mayoria
de votos para determinar a las personas electas como magistradas y

magistrados de Circuito.

(105) Al respecto, sefala que obtuvo un numero mayor de votos que otras
personas que fueron declaradas electas; no obstante, fue excluido de la
designacion con base en criterios secundarios como el orden numérico, la

alternancia o la paridad.

(106) Por tanto, solicita que esta Sala Superior deje sin efectos la aplicaciéon

indebida de la paridad flexible y se le restituya su derecho a ser incluido en
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la lista de personas electas, conforme a la votacion obtenida (principio

constitucional de mayoria).

(107)Respuesta. El planteamiento es ineficaz, porque las personas electas
obtuvieron una mayor votacion que la del actor, ademas, en las reglas de
asignacion aprobadas por el Consejo General del INE no se establece que la
designacion de los cargos electos, por materia de especializacion entre las
candidaturas con mayor numero de votos, se realice considerando en
conjunto todos los Distritos de un Circuito Judicial, sin importar el Distrito

especifico en el que cada candidatura haya sido votada.
Caso concreto

(108) Del analisis del Anexo 5 del Acuerdo INE/CG571/2025, por medio del cual el
Consejo General del INE emitid la sumatoria nacional de la eleccion de
magistraturas de Circuito, se advierte que las personas electas en el Circuito

Judicial obtuvieron un numero de votos superior al del actor.

(109) En particular, las personas ganadoras en cada uno de los Distritos Judiciales

Electorales que integran el Cuarto Circuito son las siguientes:
- Distrito Judicial Electoral 1: Alejo Guerrero Victor Hugo, con 79,832 votos.

- Distrito Judicial Electoral 2: Martinez Mireles Sonia Alejandrina y Flores Alamilla

Carlos Alberto, con 84,188 y 77,819 votos, respectivamente.
- Distrito Judicial Electoral 3: Siller Morquecho Sara Verénica, con 81,774 votos.

(110) Por su parte, el actor, Alejandro Humberto Cueva Zarate, obtuvo 45,201
votos. En consecuencia, no se actualiza una exclusion arbitraria o una
sustitucion de la regla de mayoria, pues la designacién recayé en

candidaturas con un mejor resultado electoral.

(111) Ademas, es importante precisar que, conforme con la metodologia que
aprobo el Consejo General del INE en el Acuerdo INE/CG65/2025, no se
establecid que la asignacion de los cargos electos por materia de
especializacion, entre las candidaturas con mayor numero de votos, debiera
realizarse considerando la totalidad de los Distritos de un Circuito Judicial,

sin atender al Distrito Judicial en el que cada persona fue votada.
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(112) Es decir, el Consejo General del INE no podia asignar a una candidatura a
un Distrito Judicial donde no participd, bajo la premisa de haber obtenido mas
votos que la persona ganadora. Tampoco era procedente efectuar una
reasignacién en todo el Cuarto Circuito Judicial en Nuevo Ledn con base en
las votaciones mas altas de cada Distrito, sin respetar la delimitacion
geografica electoral, ya que la asignaciéon debia realizarse conforme con la
metodologia establecida en las disposiciones emitidas para este Proceso

Electoral Extraordinario.

(113) Por tanto, atendiendo al principio de legalidad, el Consejo General del INE
no podia establecer, de forma posterior, una metodologia distinta para la
asignacion de cargos a las candidaturas ganadoras, de forma paritaria,
porque las reglas para tales supuestos ya habian sido establecidas y se

encontraban firmes.

4. Violacion a los principios constitucionales de idoneidad, mérito,
legalidad, imparcialidad y acceso a cargos publicos en condiciones de

igualdad

(114) Agravio. El actor refiere que reune a cabalidad todos los requisitos
constitucionales, legales y reglamentarios para ser designado como
magistrado de Circuito en Materia Penal, por lo que negarle la designacion

del cargo vulnera dichos principios.

(115) Respuesta. El planteamiento del actor es infundado, porque la no
designacion en el cargo no vulnera el derecho de acceso a cargos publicos

ni los principios constitucionales referidos por el actor.
4.1. Marco normativo aplicable

(116) El principio de igualdad deriva expresamente de los articulos 1° y 4°, parrafo
primero, de la Constitucion general, que prevén el deber de toda autoridad
de evitar un trato discriminatorio por, entre otras causas, motivos de género
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

(117) Por su parte, el articulo 4° reconoce el derecho a la igualdad entre hombres

y mujeres. En materia politica, éste se armoniza en los articulos 34, 35 y 41
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de la Constitucion general, al disponer que las ciudadanas y los ciudadanos
tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de eleccion popular, asi

como formar parte en asuntos politicos del pais.

(118)En el ambito internacional, de manera particular, en los articulos 1°, 23 y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
se encuentra previsto el derecho a la igualdad de condiciones en materia
politica, de acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad y de plena

igualdad ante la ley.

(119)Por su parte, en los numerales 3 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, también se prevé el compromiso de los Estados parte a
garantizar la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
consagrados en el mismo, asi como el derecho de todas las personas
ciudadanas de tener acceso, en condiciones de igualdad, a participar en la

direccion de los asuntos publicos.
4.2. Caso concreto

(120)El agravio es infundado, ya que la no asignacién del actor como magistrado
de Circuito no implica una vulneracion a su derecho de acceso a cargos
publicos ni a los principios de idoneidad, mérito, legalidad, imparcialidad o

igualdad.

(121)En primer lugar, el derecho a ser nombrado para un cargo publico, previsto
en el articulo 35, fraccién VI, de la Constitucion general, no implica un
derecho absoluto ni automatico a obtener el cargo, sino unicamente en la
facultad de participar en igualdad de condiciones, conforme a los requisitos y
procedimientos previstos en la legislacion aplicable. En el caso, este derecho
fue garantizado al actor al permitirsele participar en el procedimiento de
seleccidn correspondiente; sin embargo, el resultado de los comicios no le
fue favorable para efecto de que el Consejo General del INE lo designara en
el cargo por el cual participd, lo cual por si mismo, no implica que ello genere

un trato diferenciado en su perjuicio.

(122)En segundo término, los principios de mérito e idoneidad, si bien exigen que

las designaciones se funden en criterios objetivos y verificables, no implican
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que el simple cumplimiento de los requisitos legales por parte de un candidato
genere una obligacion para la autoridad de designarlo. En ese sentido, no se
advierte una afectacion al principio de igualdad, en tanto no se le excluyd ni

se le impidié competir en condiciones equitativas.

(123)Por tanto, la circunstancia de que el actor haya cumplido los requisitos
formales para ocupar el cargo, por si sola, no le otorga un derecho subjetivo
a ser designado, ni permite afirmar que la autoridad responsable haya
incurrido en una transgresidon constitucional al designarle el cargo a la

persona que obtuvo la mayor cantidad de votos.

Agravios expuestos en el Juicio de Inconformidad SUP-JIN-655/2025
5. Violacidn al principio de certeza

(124)Agravio. El actor afirma que no existioé claridad sobre las reglas relacionadas
con el desarrollo del proceso electoral, lo cual generé una situacion de
absoluta indefension y confusion a las candidaturas al Poder Judicial de la

Federacion.

(125)Ademas, sefala que esa situacion impidié que las personas participantes
pudieran controvertir oportunamente las diferentes disposiciones y, en la
mayoria de los casos, la autoridad electoral confirmoé los diversos acuerdos
emitidos por el Consejo General del INE, bajo el argumento de que el proceso
para renovar el Poder Judicial de la Federacion era extraordinario y

novedoso.

(126)Por otra parte, considera que la ausencia de representantes durante el
desarrollo de la jornada, asi como del conteo de votos, impidid que las
personas candidatas tuvieran la certeza de que éstos se realizaran de
manera correcta, sin que el hecho de que se transmitieran en vivo hubiese
permitido a las candidaturas tener conocimiento efectivo sobre lo correcto o

incorrecto de su realizacion.

(127)Respuesta. Los agravios expuestos por el actor son inoperantes, ya que se
trata de argumentos genéricos en los que no identifica la norma
presuntamente vulnerada, ni la forma en que ésta debia aplicarse, y tampoco

precisa el impacto concreto que tuvo tal circunstancia en su esfera juridica.
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(128)5.1. Caso concreto

(129)El actor se limita a afirmar que no existio claridad en las reglas relacionadas
con el desarrollo del proceso electoral, lo que —segun su dicho— genero
indefensidn y confusién a las candidaturas al Poder Judicial de la Federacion;
sin embargo, omite precisar cuales reglas carecian de claridad, en qué
términos ello le afecté de manera concreta y directa, y de qué forma ello le

impidié ejercer su derecho de defensa.

(130)Asimismo, la sola referencia a que, en la mayoria de los casos, la autoridad
electoral confirmé los acuerdos del Consejo General del INE bajo el
argumento de que se trataba de un proceso extraordinario y novedoso,
carece de sustento juridico, pues no explica de qué manera tal circunstancia
incide en la validez de los acuerdos impugnados ni como su confirmacion

vulnerd derechos sustantivos del actor

(131)En tal sentido, al no identificar con precisién la norma supuestamente violada,
la forma en que debia haberse aplicado o la manera especifica en que la
actuacion de la autoridad afectd su esfera juridica, el agravio se limita a una
inconformidad subjetiva, insuficiente para desvirtuar la presuncién de validez

de los actos impugnados.

(132)Finalmente, el argumento relativo a que la ausencia de representantes
durante la jornada electoral y en el respectivo conteo de votos impidié que
las personas candidatas tuvieran la certeza de que estas actuaciones se
realizaron de manera correcta, también se consideran ineficaces, porque los
actores pierden de vista que esta Sala Superior ya ha determinado que el
marco constitucional y legal no prevé la exigencia de garantizar el derecho a

tener representantes en este tipo de proceso electoral.

(133)En la sentencia SUP-JDC-1240/2025 y acumulados, se reviso6 la validez del
Acuerdo INE/CG57/2025, por el cual se aprobd el modelo de casilla
seccional, asi como el disefio e impresion de la documentacion electoral
federal. La parte actora de ese precedente sostuvo que el acuerdo
impugnado habia incurrido en una omisidn al no garantizar que las
candidaturas judiciales contaran con representantes ante las mesas

directivas de casilla y los consejos distritales durante las etapas de escrutinio
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y computo, lo que, a su juicio, vulneraba los principios de certeza, equidad y

transparencia.

(134)Sobre ese planteamiento, este 6rgano jurisdiccional sostuvo que, para que
exista una omision, resultaba necesario que existiera una directriz 0 mandato
particularizado para su implementacién y eficacia, lo que en ese caso no
ocurria, ya que ni la Constitucion general ni la legislacion electoral imponian
al INE la obligacion de regular la representacion de las candidaturas ante

dichos érganos.

(135)En esa decisién, la Sala Superior también precis6 que la normativa aplicable
establecia que la participacién de los poderes postulantes culminaba con la
eleccion de candidaturas y la remision de las listas al INE, por lo que
resultaba inviable considerar su representacion ante la autoridad encargada
de realizar el escrutinio y computo. Ademas, sefalé que en ninguna parte de
la reforma constitucional ni de la legislacién adjetiva se advertia que el
constituyente hubiera reservado la posibilidad de la presencia de
representantes ante el 6rgano encargado del computo, dado que se trata de

un acto que debe regirse bajo los principios de imparcialidad y neutralidad.

(136)Incluso, se puntualizé que, aun en el supuesto de que el escrutinio y computo
se llevara a cabo en la mesa directiva de casilla, no podrian acudir
representantes de los poderes postulantes o de otras personas, pues ello no
esta contemplado en la norma y de hacerlo, se estaria en riesgo de vulnerar
la neutralidad que debe regir la actuacidén de la mesa. Por estas razones, la

Sala Superior concluy6 que no asistia la razon a la parte actora.

(137)Esta Sala Superior reiterd consideraciones analogas en las sentencias SUP-
JDC-1959/2025 y SUP-JDC-2113/2025 y acumulados.

(138)En consecuencia, la postura institucional adoptada por esta Sala Superior en
una sentencia, en el sentido de que no era exigible que la autoridad
administrativa electoral garantizara el derecho de las candidaturas judiciales
a contar con representantes en los consejos distritales y en las mesas
directivas de casillas, supone que la situaciéon planteada por la parte
promovente no puede calificarse como una irregularidad, menos que pueda

trascender a la validez del proceso electoral, pues fue una de las condiciones

32



SUP-JIN-634/2025 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

organizativas bajo las cuales se aprobd que se desarrollara el Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025.

6. Violacion al principio de representatividad democratica e igualdad del

sufragio

(139)Agravio. El actor sefiala que, de conformidad con el proyecto de reforma, las
elecciones serian realizadas por Circuitos judiciales; sin embargo, la
autoridad electoral administrativa determind, en algunos estados de la
Republica, dividir los Circuitos judiciales en Distritos judiciales electorales.
Dicha modificacién implico que las personas electoras unicamente eligieran
a un numero reducido de jueces de Distrito y magistraturas de Circuito que
no representan la totalidad de las personas juzgadoras que, en su caso,

podran resolver sus controversias.

(140)Afirma que lo anterior genera una distorsién al principio de representatividad
democratica, debido a que las personas juzgadoras electas no rendiran

cuentas a la totalidad de las personas de cada Circuito judicial.

(141)También sefala que se genera una distorsion al principio de igualdad del
sufragio, ya que la cartografia electoral hace que el voto de ciertas personas
tenga un valor mayor al del resto, puesto que su disefio impidid que todas las
personas que pudieron votar por el actor estuvieran en aptitud de hacerlo,
maxime que no tomo en consideracion los diferentes tipos de especializacion

de las personas juzgadoras.

(142)Respuesta. Los planteamientos del actor son ineficaces, debido a que el
marco geografico electoral se aprobé desde noviembre de dos mil
veinticuatro y fue convalidado por esta Sala Superior; por lo tanto, es inviable
considerar que su implementacion en el proceso supone una irregularidad

grave que trastoco el valor igualitario del sufragio.
6.1. Caso concreto

(143)El veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General del INE
emitid el Acuerdo INE/CG2362/2024, mediante el cual aprobd el marco
geografico electoral que se utilizaria en el Proceso Electoral Extraordinario
2024-2025.
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(144)A través de este instrumento, el INE determiné la forma en que se dividiria
territorialmente a la ciudadania para efectos de la eleccion de cargos
judiciales, bajo el argumento de que esta accion resulta indispensable para
garantizar condiciones de igualdad en la emision del voto, asegurar la
correcta ubicacion de casillas, facilitar la distribucion de materiales, y permitir
la planeacién y ejecucion de las actividades del proceso electoral. En dicho
acuerdo, se enfatizo que la definicidn del marco geografico era una obligacion
constitucional del INE, quien precisé que el marco geografico electoral no
podia supeditarse a la definicién final de la geografia judicial por parte del
Consejo de la Judicatura Federal, y que, ante la urgencia operativa, era
necesario establecer desde ese momento las caracteristicas minimas y los

criterios que darian estructura a la organizacion de la eleccion.

(145) En lo concreto, el acuerdo determind que el disefio territorial atenderia al
ambito jurisdiccional de los cargos (nacional, circunscripciéon o por circuito
judicial), tomando como base la Convocatoria emitida por el Senado, y

estableciendo cuatro grandes lineas de disefio:
1. Division de circuitos en conglomerados.
2. Distribucion por especialidades.
3. Paridad en boletas.
4. Circuitos que comprenden mas de una entidad federativa

(146) Finalmente, el INE subrayd que, si bien podria haber ajustes derivados de
modificaciones futuras en la estructura judicial por parte del Consejo de la
Judicatura Federal, los criterios basicos de disefio del marco geografico
electoral permanecerian estables y seguirian vigentes como base para la

organizacion de la eleccion.

(147) Como se sefalod, el Acuerdo INE/CG2362/2024 fue confirmado por esta Sala

Superior a través de la sentencia SUP-JDC-1421/2024 y acumulados™.

" El Pleno resolvié confirmar la validez de los acuerdos del INE relativos al ajuste del marco geografico electoral
y a la asignacion de candidaturas en el proceso electoral extraordinario para la eleccion de cargos del Poder
Judicial Federal. En lo que respecta al acuerdo INE/CG62/2025, se consideré que las impugnaciones eran
inoperantes o infundadas, al tratarse en realidad de cuestionamientos que ya habian sido resueltos previamente
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(148)Posteriormente, el Consejo General del INE aprobdé los Acuerdos
INE/CG62/2025 e INE/CG63/2025. Con el primero, ajusté el marco
geografico electoral de manera definitiva, mientras que el segundo tuvo por
objeto establecer el procedimiento para la asignacion de las candidaturas a
los cargos a elegir en cada distrito judicial electoral, segun materia o

especialidad.

(149)Por una parte, el INE reajusté los limites geograficos de los distritos judiciales
electorales en cuatro circuitos especificos —Estado de México, Jalisco,
Morelos y Tamaulipas— sin alterar la conformacion de los circuitos judiciales
ni el numero de cargos o especialidades en disputa, con el propdsito de
respetar el principio de equilibrio poblacional entre distritos, ya que estos
presentaban una desviacion superior al +20% en el numero de personas
electoras. Dichos ajustes respondieron también a la ausencia de nuevas
delimitaciones judiciales por parte del Consejo de la Judicatura Federal y al

cierre inminente del periodo de actualizacién del padron electoral.

(150)En cuanto al Acuerdo INE/CG63/2025, se establecio el procedimiento técnico
para asignar aleatoriamente las candidaturas por especialidad a los distritos
judiciales electorales, una vez que se contara con el listado definitivo de
candidaturas validado por la autoridad correspondiente. Esta medida se
adoptd ante la necesidad de operativizar la votacidn en los circuitos con
multiples distritos, asegurando que cada uno de ellos contara con una
distribucion adecuada de especialidades, especialmente garantizando la

inclusion de al menos un cargo en materia penal.

(151)El procedimiento se fundamenté en la subdivision de los 32 circuitos
judiciales en 60 distritos electorales judiciales, de los cuales 17 se
mantuvieron sin subdivision y el resto se fraccioné conforme al numero de
cargos en disputa, destacando el caso del Circuito | (CDMX), dividido en 11

distritos por su alta concentracién de cargos. Ambos acuerdos complementan

en la sentencia SUP-JDC-1421/2024 y acumulados, particularmente en lo relativo a la division de circuitos
judiciales en distritos judiciales electorales. La Sala también desestimé los argumentos sobre la supuesta
vulneracion al derecho a ser votado, al considerar que el procedimiento aprobado por el INE respetaba los
principios de certeza y legalidad, asi como la regularidad del ajuste poblacional basado en el umbral del £20%, el
cual fue avalado como criterio razonable
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el disefio electoral de la eleccion judicial bajo una logica operativa,

poblacional y de representacion especializada.

(152)Esos acuerdos también se convalidaron por esta Sala Superior a través de
las sentencias SUP-JDC-1269/2025 y acumulados; y SUP-JDC-1388/2025 y

acumulados12.

(153)Conforme con lo expuesto, si bien es cierto que la decisién de subdividir los
circuitos judiciales en distritos judiciales electorales —sin una base normativa
clara y sin considerar plenamente la logica del sistema representativo
previsto por la reforma constitucional- comprometié la certeza y la equidad
para el ejercicio del derecho al voto de la ciudadania y del derecho a ser
votadas por parte de las personas contendientes, también lo es que la
pretension del actor de cuestionar en esta etapa dichos criterios, implica
negar disposiciones y lineamientos previamente determinados, de ahi lo

ineficaz de su planteamiento.
7. Violacion al derecho de acceso a la justicia

(154) Agravio. El actor sostiene que la reglamentacion del proceso gener6 una
grave afectacién a su derecho de acceso a la justicia, ya que la Ley de Medios
resulta inconsistente con las reglamentaciones emitidas por el Consejo
General del INE.

(155) Refiere que la validez de las elecciones, asi como la entrega de las
constancias de mayoria fueron emitidas por el Consejo General del INE,
mientras que los computos estatales fueron realizados por el Consejo Local
del INE en Nuevo Ledn. Ademas, los Consejos Distritales también realizaron
el conteo de la votacidén, y respecto a estos ultimos, la Sala Superior
determind que constituyen actos preparatorios no susceptibles de

impugnacion.

12 En la sentencia SUP-JDC-1388/2025 y acumulados, la mayoria reafirmé que las objeciones sobre la
distribucién poblacional en el circuito XIX de Tamaulipas y otras demarcaciones resultaban inoperantes, ya que
las variaciones en el niumero de personas electoras eran un efecto natural del ajuste demografico previamente
validado. Ademas, se considero que el INE no tenia obligacién de explicitar cambios en la configuracion territorial
o seccional, dado que el acuerdo Unicamente implicé una redistribucién poblacional sin alterar los elementos
estructurales del marco geografico. También se ratificé que el procedimiento de asignacion de candidaturas por
especialidad era valido y se encontraba dentro de las facultades reglamentarias del INE, lo cual garantizaba la
continuidad del proceso y la organizacién efectiva de la eleccion judicial conforme al mandato constitucional.
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(156) Sostiene que el problema que genero esa division de actos es que la Ley de
Medios no resultaba aplicable a efecto de dotar de certeza a las personas
candidatas acerca de cual era el momento oportuno para controvertir los

diferentes actos.

(157)Tampoco les fueron otorgados a las personas candidatas las listas nominales
o las actas levantadas por las mesas directivas de casilla, entre otros, a
efecto de que estuvieran en aptitud de poder controvertir los resultados de la
votacion en diversas casillas y hacer valer las causas de nulidad respectivas,

lo cual implica que su acceso a la justicia se convirtio en ilusorio.

(158)Respuesta. El planteamiento del actor es infundado, porque la regulacion
aplicable establece de forma clara los actos definitivos sujetos a
impugnacién. Ademas, no se acredita una imposibilidad real de acceso a la
justicia, ya que las candidaturas siempre tuvieron la posibilidad de impugnar

cada una de las reglas aprobadas por la autoridad administrativa electoral.

(159)En efecto, a partir de lo novedoso de la eleccion de personas juzgadoras, ello
implicd que la autoridad administrativa electoral a partir de la facultad que la
propia reforma le otorgd, se viera en la necesidad de aprobar multiples
acuerdos para la implementaciéon de las diversas etapas del "Proceso
Electoral Extraordinario y la existencia de reglas distintas a las que rigen los
procesos electorales ordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, las candidaturas siempre tuvieron la posibilidad de impugnar

cada una de las reglas aprobadas por la autoridad administrativa electoral.

(160)En tal sentido, si bien el actor afirma que la regulacién aplicable al proceso
electoral generd incertidumbre respecto del momento oportuno para
controvertir diversos actos, como lo es el caso de los computos distritales, lo
cierto es que contrario a lo que afirma, en la Ley de Medios si se establecen
de manera expresa los actos definitivos sujetos a impugnacion, asi como los

plazos y autoridades competentes para su conocimiento.

(161)En ese contexto, aun cuando el actor sostiene que el Acuerdo
INE/CG502/2025 generd incertidumbre al sefalar que los medios de
impugnacién debian interponerse una vez concluidos los cdmputos

respectivos, lo cierto es que dicha precision debe interpretarse a la luz de lo
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establecido en la Ley de Medios y de la jurisprudencia de esta Sala Superior,
en el sentido de que unicamente los computos que constituyen actos

definitivos —como los estatales— son susceptibles de impugnacién directa.

(162)Asi, la referencia contenida en el acuerdo no transforma la naturaleza
preparatoria de los computos distritales ni crea un régimen distinto al previsto
por la ley, sino que se limita a indicar el momento en que, conforme a la
normativa aplicable, pueden promoverse los medios de impugnacion

respecto de cada tipo de computo.

(163)En efecto, de conformidad con la linea jurisprudencial de esta Sala Superior,
los codmputos realizados por los Consejos Distritales del INE tienen la
naturaleza de actos preparatorios, los cuales no son susceptibles de
impugnacion directa; no obstante, ello no implica una restriccion indebida al
derecho de acceso a la justicia, sino una regulacién procesal legitima que
delimita el momento en que los actos pueden ser controvertidos, con lo cual
se garantiza la certeza y la uniformidad en el tramite de los medios de

impugnacion.

(164)Ahora bien, la coexistencia de disposiciones legales y reglamentarias no
implica, por si misma, una contradiccion normativa que imposibilite el
ejercicio de un medio de defensa, por el contrario, las normas procesales en
materia electoral estan disefiadas para articular un sistema escalonado de
impugnaciones, en el que los actos preparatorios, como los cémputos
distritales, no son, en principio, impugnables de manera autonoma, sino que
pueden cuestionarse al controvertir el acto definitivo, como el cémputo de

entidad federativa o la declaraciéon de validez de la eleccion.

(165)Asimismo, la delimitacion de qué actos son definitivos y, por tanto,
susceptibles de impugnacion, responde a criterios de certeza, economia
procesal y respeto al principio de definitividad, con lo cual se busca evitar la
fragmentacién de impugnaciones y garantizar que las controversias se
concentren en los actos que efectivamente determinan el resultado final de

la eleccidn.

(166)Finalmente, la eventual falta de entrega de las listas nominales o de las actas

de casilla no constituye, por si misma, una violacién al derecho de acceso a
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la justicia, toda vez que el actor no acredita haber solicitado formalmente
dicha documentacién ni que esa falta de documentacion le impidiera
presentar, en tiempo y forma, los medios de impugnacion correspondientes.
En consecuencia, no se advierte una imposibilidad real o absoluta para
acceder a un recurso efectivo, sino unicamente una discordancia del actor

con las reglas vigentes y su respectiva aplicacion.

(167)Por lo anterior expuesto, se
X. RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los juicios en los términos precisados

SEGUNDO. Se sobresee parcialmente en el juicio de inconformidad SUP-
JIN-634/2025.

TERCERO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnacion, los

actos controvertidos.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivense los

expedientes como asuntos concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada Janine M. Otalora
Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, quienes emiten voto
particular. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la
presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral. Asi como el diverso acuerdo 2/2023.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD SUP-
JIN-634/2025 Y SU ACUMULADO (ELECCION DE MAGISTRATURAS EN
MATERIA PENAL DEL CUARTO CIRCUITO JUDICIAL CON SEDE EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON)™3

Emitimos este voto particular porque no compartimos el analisis de la
sentencia en relacidon con el planteamiento de la nulidad de la eleccién por
violacion a los principios de libertad del sufragio y equidad en la contienda,

derivado de la distribucion de “acordeones”.

En nuestra opinidn, el estudio de la controversia debi6 ser analizado desde
una aproximacién diversa. Por ello, consideramos dejar a salvo nuestra
posicidon conforme con el proyecto original que presentd el magistrado
Rodriguez Mondragon al Pleno y que fue rechazado. En consecuencia, a
continuacion, exponemos los razonamientos que desarrollan, de manera
detallada, las consideraciones bajo las cuales, a nuestro juicio, debio
analizarse y resolverse la controversia en los presentes juicios de

inconformidad.

1. Planteamiento del problema y metodologia de estudio

Los actores impugnaron la validez de la eleccién y la entrega de las
constancias de mayoria a las candidaturas ganadoras de la eleccion de
magistraturas del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Circuito,
especificamente, respecto de Victor Hugo Alejo Guerrero y Carlos Alberto
Flores Alamilla. Aseguraron que en la eleccion se cometieron diversas
irregularidades que justifican su invalidez, debido a presuntas violaciones a
los principios constitucionales de libertad y certeza del sufragio, equidad en

la contienda, legalidad y representatividad democratica.

En ese contexto, corresponde analizar si las circunstancias facticas y

juridicas del caso son suficientes para considerar que el proceso electoral

3 Este voto se emite con fundamento en los articulos 254, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 11 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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judicial fue viciado de origen y que las irregularidades denunciadas vulneran
los principios fundamentales que rigen las elecciones democraticas, de
modo que resulte procedente declarar la nulidad total o parcial de la eleccion

en los términos pretendidos por los inconformes.

2. Nulidad de la eleccion por violacion a los principios de libertad del
sufragio y equidad en la contienda (SUP-JIN-634/2025 y SUP-JIN-
655/2025)

» Agravios

Alejandro Humberto Cueva Zarate, actor del SUP-JIN-634/2025, asegura
que existio una estrategia sistematica de coaccion al voto, promovida por el

gobierno del estado de Nuevo Ledn y el partido Movimiento Ciudadano.

Al respecto, manifiesta que diversas personas electoras reportaron la
entrega de acordeones a través de medios digitales o tarjetas impresas con

instrucciones precisas sobre por quién votar en la jornada electoral.

Afirma que esta operacién vulneré gravemente el principio de libertad del
sufragio, al privar a las personas electoras de su capacidad de decision,

inducir presion psicoldgica y distorsionar el resultado electoral.

Sostiene que el Poder Ejecutivo Estatal impulsé al candidato Carlos Alberto
Flores Alamilla a través de distintos medios, como las redes sociales, actos
publicos disfrazados de eventos institucionales y estructuras territoriales, lo

cual se reflejo en los resultados de las urnas.

Considera que las acciones concertadas entre operadores politicos del
gobernador, estructuras territoriales del estado y candidatos oficialistas
constituyen una violacion directa a los principios de certeza, legalidad,
independencia e imparcialidad que impide considerar valida una eleccion
en la que el voto ciudadano fue manipulado, condicionado o suplantado por

la voluntad del poder politico en turno.

Refiere que el acordedn propuesto por el gobernador del estado de Nuevo
Ledn y el partido Movimiento Ciudadano le afectd en la obtencion de votos,

debido a que se impuso la candidatura cuyo numero de identificacion en la
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boleta es el 17, por lo que, al utilizar todo el aparato del estado para

movilizar a los votantes, resultaron vencedores en la eleccion judicial.

En consecuencia, considera que las boletas marcadas siguiendo estos
patrones no reflejan una expresion auténtica, libre y espontanea de la
voluntad ciudadana, sino un voto inducido y manipulado, violatorio de los

principios que rigen las elecciones democraticas.

Por su parte, Cristhian Alan Guerrero Aguilar, actor del SUP-JIN-655/2025,
sefala que el proceso se desarrollé en un clima de intervencion de agentes

con capacidad de movilizacién para direccionar el voto.

Alega que el electorado no contaba con la informacién suficiente sobre las
candidaturas y votaron por las personas que se contenian en los

acordeones, lo cual compromete la calidad libre del sufragio.

Resalta que el propio INE, al declarar la validez de la eleccion de ministros
y ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconoci6 la
difusién de acordeones durante la jornada electoral, ademas de que, a nivel
nacional, existi6 un alto nivel de coincidencia entre las candidaturas que
aparecieron en los diversos modelos de acordeones, asi como las que

obtuvieron los mas altos niveles de votacion.

Sefiala que, si bien no se ha probado la autoria directa de las autoridades
sobre los acordeones, se trata de un hecho contextual que requiere de ser
vinculado con hechos particulares, a efecto de que se acepte la afirmacion
de que los acordeones fueron repartidos por estructuras gubernamentales
o partidistas, que son las Unicas que cuentan con suficientes recursos para

emprender una operacion de alcance nacional.

Particularmente considera que en la eleccion de magistraturas en Materia
Penal del Segundo Distrito Judicial del Cuarto Circuito en Nuevo Ledn esta
demostrado que existio una practica orquestada por el gobierno estatal bajo
el liderazgo del gobernador Samuel Garcia para presionar y movilizar el

voto, afectando los principios de equidad, certeza e imparcialidad del
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proceso electoral, de ahi que considere que se actualiza la causal de

nulidad especifica.

> Determinacion

Consideramos que los agravios son ineficaces para demostrar los efectos
que pretenden los actores, ya que para tener por acreditada alguna
conducta que trastoque la equidad y ponga en riesgo la libertad de sufragio,
es indispensable que los hechos en que se sustente queden probados de
manera fehaciente y objetiva, asi como plenamente evidenciadas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que fundamenten la afectacion a la
eleccion que se analiza porque, de no ser asi, se podria afectar el ejercicio

del voto activo de la ciudadania.

En el caso concreto, respecto de las conductas relacionadas con la
distribucion masiva de “acordeones”, no se tienen las pruebas suficientes
para tener por acreditado que, en el caso de la eleccion controvertida, la
propaganda denunciada se haya entregado en el ambito territorial del
Distrito Judicial Electoral 2 en el estado de Nuevo Ledn, para poder medir

un impacto trascendente en la eleccion materia de esta impugnacion.

» Caso concreto

En efecto, los actores denuncian que, en la eleccidn judicial en Nuevo Leon,
se implementd una estrategia sistematica de coaccion y direccionamiento
del voto atribuida al gobierno estatal y al partido Movimiento Ciudadano.
Alegan que se distribuyeron “acordeones” impresos o digitales con
instrucciones precisas sobre por quién votar, acompafiados de actos
publicos, propaganda en redes y uso de estructuras territoriales para

impulsar candidaturas oficiales.

Afirman que ello vulnerd la libertad y autenticidad del sufragio, generd
ventajas indebidas y distorsion6 el resultado electoral y, ademas, sostienen
que estas practicas, presuntamente orquestadas por el gobernador Samuel
Garcia y operadores politicos, constituyen violaciones a los principios de
equidad, certeza, legalidad e imparcialidad, con lo cual se actualiza la

nulidad de la eleccion.
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Para sustentar su afirmacién, los actores refieren que, previamente a la
jornada electoral, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG535/2025, relacionado con medidas cautelares inhibitorias, dirigidas
a servidores publicos, partidos politicos y, en general, a una alta gama de
actores, en las que solicitd que se detuviera la difusion de acordeones
electorales, al constituir propaganda prohibida que podria traducirse en una

induccion y coaccion al voto.

Ademas, el actor del SUP-JIN-655/2025 sostiene que la autoridad electoral,
al declarar la validez de la eleccién de ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, reconocidé que existié evidencia de que
fueron difundidos acordeones electorales durante la jornada electoral,
ademas de que, a nivel nacional, existié un alto nivel de coincidencia entre
las candidaturas que aparecieron en los diversos modelos de acordeones,

asi como las que obtuvieron los mas altos niveles de votacion.

Para demostrar que antes y durante la jornada electoral se desplegd una
estrategia de induccion al voto con “acordeones” en el estado de Nuevo
Ledn, los actores ofrecieron como pruebas, las siguientes: i. un total de
diecisiete enlaces a paginas de internet; ii. el reconocimiento del INE, a
través del dictado de medidas cautelares en el Acuerdo INE/CG535/2025,
relacionado con los expedientes UT/SCG/PE/PEF/JGUL/CG/159/2025 y
UT/SCG/PE/PEF/MRPN/CG/162/2025, iii. Las pruebas técnicas sefialadas
con el numero cinco, fraccion XIX, en las demandas de los expedientes
SUP-JIN-252/2025, SUP-JIN-253/2025, SUP-JIN-254/2025, SUP-JIN-
255/2025 y SUP-JIN-256/2025, consistentes en imagenes de acordeones
circulados en el estado de Nuevo Ledn, y iv. Las capturas de pantalla de

los “acordeones” relacionados con la eleccion en la que participaron.

Las pruebas aportadas por las partes son doce notas periodisticas y dos
videos alojados en la plataforma de YouTube, con el propdsito de demostrar
la existencia de una estrategia de propaganda indebida mediante el uso de

“acordeones” en el estado de Nuevo Ledn.

e Notas periodisticas relacionadas con la dispersiéon de “acordeones”

en el estado de Nuevo Ledn
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Expediente SUP-JIN-634/2025

Enlace electronico

Imagen representativa

https://www.mvsnoticias.com/na
cional/2025/06/02/eleccion-
judicial-2025-conteonuevo-
leon.html

C % mvsnoticias.com/nacional /2025/06/02/eleccion-judicial-2025-contecnuevo-leon html

HTTP/1.1 404 Not Found

https://www.elfinanciero.com.mx
/nacional/2025/06/01/eleccion-
judicial-resultados-envivo/

Lo sentimos, no podemos encontrar lo
que busca

§8 FL FINANCIERO

.

https://elpais.com/mexico/2025-
05-23/sheinbaum-pide-la-
intervencion-del-ine-ante-
lapolemica-por-los-acordeones-
en-la-eleccion-judicial-voto-libre-
secreto-y-directo.html

Sheinbaum pide la intervencién del INE ante la
polémica por los ‘acordeones’ en la eleccion
Jjudicial: “Voto libre, secreto y directo™

La mandataria sale al paso de la difusion en redes sociales y en fisico de listas
buscan favorecer a candidatos a jueces, magistrados y ministros afines al uﬁmguﬁﬁu'

Coni
del F
‘iuc_lag

ok o i)

https://www.infobae.com/mexico
/2025/05/28/a-traves-de-
acordeones-gobierno-denuevo-
leon-induce-al-voto-para-las-
proximas-elecciones-del-1-de-

junio/

A través de acordeones, Gobierno de Nuevo Leén induce
al voto para las proximas elecciones del 1° de junio

Unidad del INE investiga distribucion de prepaganda electoral por parte de servidores publicos

22 Kars Guamera

BIENESTAR
ral (UTCE). informé a la Fiscalia 3 la felicidad del Pueblo
E scbre dos Procedimientos Especiales FEED s
electoral, i€ ida como
dos por funcionarios piiblicos del estado de Nuevo Ledn y de la nauses
6 e la Ciudad de Mérico. AN |
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Enlace electronico

Imagen representativa

https://www.elsiglodetorreon.co
m.mx/noticia/2025/pasa-ine-a-
fgr-caso-de-
acordeonesjudiciales-en-nuevo-
leon-y-cdmx.html
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Le6n y Ciudad de México
INE ha reconocido que el ciudadano puede levar ‘guias’ elaboradas por ellos mismos

1+ ACCIDENTESVIALES » MONCIOWA
SANTOSLAGUNA + FLLECIMIENTOS
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El Instituto Nacional Electoral (INE) dio vista a la

o
L e
Poad

() riscalia Especializada en materia de Delitas
Electorales (Fisel) para que investigue la posible
@ coaccidn del voto a través de acordeones en q Adutameyorgravetra
Nueve Ledn y Ciudad de México para los comicios roladzparataen S
© judiciales del proximo domingo.
sl LUnién

https://www.proceso.com.mx/na
cional/2025/05/26/tombolas-
acordeones-conflictos-
deinteres-estas-son-las-
polemicas-de-la-eleccion-
judicial-324058.html

rgv =

I'ombolas, acordeones,
conflictos de interes... Estas
son las polemicas de la
eleccion judicial

Manana los mexicanos elegiran por primera vez diversos
cargos del Poder Judicial en un proceso marcado por
polémicas. La votacion enfrenta criticas por opacidad de
los candidatos, presupuesto recortado v complejidad en las
boletas. El resultado redetinird el equilibrio del Poder
Judicial.

0@00Q

waaciona | ) ra

r Mathicu Touticre sdbada, 31 de maya de 2025 - D648
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Expediente SUP-JIN-634/2025

Enlace electronico

Imagen representativa

https://abcnoticias.mx/local/202
5/06/02/regios-usan-
acordeones-para-votar-
enelecciones-judiciales-
46731.html

Regios usan'acordeones' para
votar en elecciones judiciales
2025

La complejidad de estas votaciones, obligd a algunos
ciudadanos a llevar "una ayudadita" a las urnas.

st en LOGAL & VB/20ZS 180 hs

Maonterrey.- Por lo complejo e inédito que fue votar por primera vez por cargos del
Poder Judicial federal slguncs ciudadancs recurrieron al usc de "scordeones”

En los comicios de este 2025 |os electores usaron seis boletas de distintos colores.
Por ejemplo, ks boleta morads, que fue para elegir ministros de la Suprema Corte de
lusticia de | Macion, tenia una lista de hasta 64 aspirantes.

https://www.ejecentral.com.mx/n
acional/investiga-ine-
acordeones-nuevo-leon-
jaliscoservidores-nacion/

Investiga INE acordeones en Nuevo Leon; en Jalisco
los reparten Servidores de la Nacion

- han jas", confirmé ne
instruyen céme vetar en la eleccion judicial del 1 e junio

iral, ante reportes de “acordeones” que
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https://es-
us.noticias.yahoo.com/acordeon

es-y-resultados-de-eleccion-
judicialcoinciden-
211500263.html

Acordeones y resultados de eleccién judicial
coinciden

CIUDAD DE MEXICO, junio 2 (EL UNIVERSAL).- Las y los candidatos cercanas a

a 4T que fueron incluidos en los acordeones repartidos de manera ilegal por
todo el pais, ocuparan los cargos judiciales mas importantes del pais, iniciando

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
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Enlace electronico

Imagen representativa

https://vanquardia.com.mx/artic
ulo/eleccion-judicial-2025-
acordeones-mexico

VANGUARDIA MX

MUNDO  COAHUILA ~ SALTILLO ~ OPINION ~ ECONOMIA  SHOW  DEPORTES  WIDA ~ PREMIUM  UTILIDAC

ERROR 404

iLO SENTIMOS!

La pigin que usted busea fue cambiada o eliminada de nusstro sitio web, para reportar un erer o ma inconsistencia contictencs,
dirijase = La pisina principal de o vansuardis Con R & TaveESs 0 nusstro maps del st pars sncontrar ruds infemescidn,

https://www.elnorte.com/y-el-
nuevo-fraude-
acordeonesoficiales/ar3009249

LOCAL

Y el nuevo fraude: acordeones oficiales

Angel Charles, Regina Vega y Miriam Garcia
Monterrey, México (23 mayo 2025) .-05:00 hrs

00000

08§ Cadere Ve Brdaridivdta Iento
Hladano par la eleccion judicial

" HOMBRES
MU JERE

Expediente SUP-JIN-655/2025

Enlace electronico

Imagen representativa

https://www.elnorte.com/indujos
amuel-con-acordeones-al-voto-
morena/ar3028394

Indujo Samuel con acordeones al voto.-
Morena

Erika Hernandez
Cd. de Meéxico (26 junio 2025) -05:00 hrs

000006

wreaularidades PJ Nuevo Leon

Al atribuirle ai Gobemador (2 indliceion al voto en Ia slecoidn judical, Luisa Maria Alcaide, dirgente de Morena,
mostrd un grfico que publics EL NORTE con acordeones de Samue! Garcia. Créditor Especial
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Expediente SUP-JIN-655/2025

Enlace electronico

Imagen representativa

https://www.facebook.com/1000
44237779139/posts/127021704
4462876/?mibextid=wwXIfr&rdid

=w3XktOrMegcLHLGmM#

City Reynosa
28 de mayo - @

B #NOTICIAS|| Filtran adiestramiento ilegal de burécratas en Nuevo Leén para influir en eleccién
judicial.

Una periodista infiltrada revelé que el gobiemo de Nuevo Ledn y operadores de Movimiento
Ciudadano organizaron sesiones de adiestramiento para burécratas en horario laboral, donde se
distribuyeron “acordeones” con nombres de candidatos judiciales afines al gobernador Samuel Garcia
y 2 Merena. El evento, coordinado por una colaboradera de un legislador local de MC, incluyé
materiales de practica para influir en la eleccién judicial del 1 de junio.

Esta préctica también se ha documentado en Jalisco y CDMX. El uso de recursos piblicos con fines
electorales viola |a ley y pone en duda la legitimidad y autonomia del proceso judicial.

¢ Video de una supuesta capacitacién y entrega de “acordeones”

Enlace electrénico aportado Contenido

https://www.youtube.com/watch?v=0wSMZ cB

U

@ 4

Este video ya no esta disponible

IR A INICIO

¢ Video de un reportaje en Grupo Reforma

Enlace electrénico aportado Contenido
—

https://www.youtube.com/watch?v=1x4c7X

nQ4wQ

\ .

/4

[ISTRITO 01
(T
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Al respecto, advertimos que los enlaces aportados para acreditar la

existencia de una estrategia de propaganda indebida llevan a las

publicaciones de medios digitales que se precisan enseguida:

De MVSNOTICIAS, la pagina no estaba disponible.
De El Financiero, la pagina no estaba disponible.

De El Pais, la publicacion “Sheinbaum pide la intervencién del INE
ante la polémica por los “acordeones” en la eleccion judicial: “Voto
libre, secreto y directo”, por Elia Castillo Jiménez. Entre las imagenes
que alberga la nota, no hay imagenes relacionadas con las

magistraturas de Circuito.

De infobae, la publicacion “A través de acordeones, Gobierno de
Nuevo Ledn induce al voto para las proximas elecciones del 1° de
junio, por Karla Guerrero. Entre las imagenes que alberga la nota, se
encuentran algunas que corresponden a la eleccion de magistraturas

de Circuito. Se inserta la imagen para mejor referencia.

=)
= Frra B

BOLETA
AZUL

BOLETA
MARANIA

BOLETA
ROSA

De El Siglo de Torredn, la publicacion “Pasa INE a FGR caso de
acordeones judiciales en Nuevo Leén y Ciudad de México”. Entre las
imagenes que alberga la nota, no hay imagenes relacionadas con las

magistraturas de Circuito.
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e De Proceso, la publicacion “Témbolas, acordeones, conflictos de
interés. .. Estas son las polémicas de la eleccién judicial”, por Mathieu
Tourliere. Se advierte una imagen relacionada con las magistraturas

de Circuito. Al respecto, se inserta la imagen respectiva.

Acordedn. Trampa para la eleccion judicial. Foto: Fernando Liano / AP

e De ABC Noticias, la publicacién “Regios usan acordeones para votar
en elecciones judiciales 2025, por Luis Martinez Leija. De esta no se
advierte alguna imagen relacionada con la eleccién de magistraturas

de Circuito en la entidad.

e De Eje Central, la publicacion “Investiga INE acordeones en Nuevo
Ledn; en Jalisco los reparten Servidores de la Nacién”. Se advierte
una imagen relacionada con la elecciéon de magistraturas de Circuito,

sin especificar la entidad. La imagen es la siguiente:
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De Yahoo noticias, la publicacién “Acordeones y resultados de la
eleccion judicial coinciden”, del que solo se advierte una imagen de
una supuesta la boleta electoral correspondiente a las ministras y
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y magistradas
y magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
De Vanguardia, la pagina no estaba disponible.

De EI Norte, las publicaciones “Y el nuevo fraude: acordeones
oficiales” e “Indujo Samuel con acordeones al voto.- Morena”. En el
video que aparece en la primera de las publicaciones, se puede
advertir la imagen que se inserta enseguida, relacionada con las

magistraturas de Circuito.
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e Dela cuenta de Facebook de City Reynosa, cuya publicacion se titula
“#NOTICIAS|| Filtran adiestramiento ilegal de burdcratas en Nuevo
Ledn para influir en eleccion”. De esta no se advierte alguna
referencia o imagen relacionada con la eleccién de magistraturas de

Circuito en la entidad

Del video alojado en YouTube de una supuesta grabacion de la sesion de
capacitacién efectuada al interior de un inmueble conocido del Partido
Movimiento Ciudadano, donde se escucha a una persona funcionaria del
Gobierno de Nuevo Leodn haciendo alusion a la entrega de “acordones” con
“QR”. Al revisar el enlace aportado por el actor, éste no arrojoé resultado

alguno.

Del video de un reportaje de Grupo Reforma alojado en la plataforma

YouTube, se advierte que:

- Se trata de un reportaje de 23 de mayo, en el que se da cuenta de
que Luis Gerardo Esparza Rodriguez y Cynthia Cristina Leal
Garza son actuales empleados del gobierno estatal y parte de la
lista de los candidatos que aparecen en los acordeones que
reparte Movimiento Ciudadano para las elecciones del Poder

Judicial.

- Al respecto, se proyectan diversas imagenes de los presuntos

“acordeones” que utilizé el gobernador Samuel Garcia para
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“acarrear” votos a favor de magistraturas y jueces afines al partido

Movimiento Ciudadano.

En lo que al caso interesa, se hace referencia a que las muestras
de los folletos que obtuvo “El Norte” unicamente tienen a los

candidatos del Distrito Judicial Electoral 1.

Asimismo, se evidenciaron las candidaturas a ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que aparecieron en los

acordeones.

Al respecto, enseguida se insertan algunas imagenes

representativas.

Cynthia Cristina Leal Garza $

DISTRITO 01
UL
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Yasmin Esquivel Loretta Ortiz Ulises Carlin

Asimismo, los actores ofrecieron las documentales publicas consistentes en
las constancias de los expedientes UT/SCG/PE/PEF/JGUL/CG/159/2025 y
UT/SCG/PE/PEF/MRPN/CG/162/2025, resueltos a través del Acuerdo
INE/CG535/2025 y los expedientes judiciales relativos a los juicios de
inconformidad SUP-JIN-252/2025, SUP-JIN-253/2025, SUP-JIN-254/2025,
SUP-JIN-255/2025 y SUP-JIN-256/2025.

Dentro de las pruebas técnicas ofrecidas, particularmente las sefialadas con

el numero cinco, fraccion XIX, en las demandas de los juicios de
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inconformidad referidos'#, se advierten diversas imagenes de “acordeones”

que, segun afirma el actor, circularon en el estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, los actores aportaron como pruebas, las imagenes siguientes,

segun cada caso:

Distrito 2
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A partir de las pruebas que obran en autos y las que han sido referidas,
valoradas en lo individual y adminiculadas en su conjunto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 16, parrafos 1y 3, de la Ley de Medios, llegamos
a la conclusion de que, a diferencia de lo sefalado en la sentencia
aprobada, en este caso si esta demostrado que se elaboré propaganda
electoral con formato de “acordeones” y se dispersé de manera fisica
y a través de medios electréonicos con la finalidad de beneficiar a

determinadas candidaturas judiciales en el Proceso Electoral

14 Las cuales, al ser parte de los expedientes que se encuentran en el indice de asuntos
de esta Sala Superior, se invocan como un hecho notorio, en términos del articulo 15,
parrafo 1, de la Ley de Medios.
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Extraordinario para renovar diversos cargos del Poder Judicial de la

Federacion.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva, las pruebas y ejemplares de los
acordeones aportados por las partes no guardan alguna correlacién con la
eleccion materia de impugnaciéon puesto que en su mayoria, todos se
encuentran relacionados con la eleccién de las ministras y ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, y las elecciones de magistraturas de Circuito y personas
juzgadoras Distrito, pero sin poder vincularas con la eleccion de las
magistraturas de Circuito en materia Penal en el Estado de Nuevo Leén, por

cuanto hace al Distrito 2, que es la eleccidon que aqui se cuestiona.

Es por ello que, a nuestro juicio, si bien la conducta se ha tenido por
acreditada -existencia y difusion de propaganda indebida a través de
“‘acordeones”™, lo cierto es que de lo narrado y aportado por los
promoventes, especificamente de las capturas de pantalla del “acordeon”,
consideramos que no son medios de prueba idoneos para afirmar con
solidez la existencia y distribucion sistematica en el territorio que
correspondio al Distrito Judicial Electoral 2 y, consecuentemente, que dicha
propaganda se constituya como un elemento trascendental que vulnerd la

libertad de sufragio.

En efecto, de la valoracion en lo individual de cada una de las imagenes
insertas, unicamente arribamos a la conclusion de la existencia de, al
menos, un modelo de acordedn relacionado con la eleccién materia de
esta controversia, puesto que de forma clara se puede apreciar la forma
de su confeccion y cdmo proponia la emision del voto por determinadas

candidaturas entre las que destaca la eleccion de magistraturas de Circuito.

No obstante, tal indicio no puede ser de la entidad suficiente para demostrar
los hechos irregulares a través de los cuales los actores solicitan que se
anule la eleccion, ya que no se advierte en el expediente algun elemento
de prueba a través del cual se pueda obtener un indicio relacionado
con alguna aproximacion en el numero de ejemplares que se hayan

impreso y sobre todo, que el material se hubiese distribuido, de forma
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generalizada, entre los ciudadanos que residen en el ambito

geografico correspondiente el Distrito Judicial Electoral 2.

En este sentido, las capturas de pantalla en torno al acordedn unicamente
generan indicios de la existencia de un modelo de acordedén en el que
aparece el numero diecisiete (17), asociado al nombre del candidato Carlos
Alberto Flores Alamilla, sin que se tenga algun otro indicio de la difusién y
del impacto en el electorado del Distrito Judicial referido. Este documento

para su mayor se inserta a continuacion:
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Sin embargo, como ya se preciso, un solo modelo de acordeodn relacionado
con la eleccién que aqui se cuestiona, no puede, con base en las maximas
de la ldégica, la sana critica y la experiencia, llegar a tener un impacto
trascendente en el resultado de la eleccidn, si no se tiene certeza de que el
mismo se distribuyé de manera generalizada en todo el distrito. Para ello,
resultaba necesario que los actores aportaran al menos un indicio leve de
gue ese o0 esos ejemplares de “acordeones” relacionados con su eleccion,
fue replicado con un determinado numero de ejemplares y, sobre todo,

repartido a fin de que los mismos llegaran a manos de los electores.

Al respecto, vale la pena subrayar que ha sido criterio de este Tribunal

Electoral que, para justificar la nulidad de la eleccion, las violaciones que se
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hagan valer deben ser de tal entidad que permita afirmar que no se tratd de
una eleccion libre y auténtica, a través del voto universal, libre, secreto y
directo de la ciudadania. Es decir, las violaciones deben ser sustanciales,
graves, plenamente acreditadas, generalizadas y determinantes para el
resultado de la eleccion, lo que implica que, por su constante presencia
durante el desarrollo del proceso electoral y por sus circunstancias, sean

eficaces y decisivas para afectar los bienes juridicos sefialados.

De tal suerte, en el caso concreto, si bien es cierto se tiene prueba sobre la
existencia de la propaganda electoral denunciada, no se tiene el mas
minimo indicio a partir del cual se pueda tener al menos una aproximacion
relacionada con que este tipo de ejemplares u otros relacionados con la
eleccion que aqui se cuestiona, se distribuyeron de forma masiva, en el

ambito territorial del Distrito Judicial respectivo.

Por tal motivo, concluimos que no puede actualizarse la justificacién de la
nulidad de la eleccion materia del presente juicio en los términos

pretendidos por los inconformes.

Asimismo, resulta relevante destacar que, mediante el Acuerdo
INE/CG535/2025", el cual los actores ofrecen como prueba, el Consejo
General del INE presumié la existencia de una estrategia de elaboracion y

distribucion de dicha propaganda, determinando que:

a. Los acordeones son propaganda electoral
b. Prohibié su emision y distribucion durante campania.

c. Prohibié su emisidn y distribucidn durante la veda electoral y

el dia de la jornada electoral.

Esta decision fue confirmada por la Sala Superior en el Recurso de Revision
SUP-REP-179/2025, lo cual implica que, juridicamente se reconocid la

existencia de los acordeones, maxime que, como se precisé en parrafos

5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
NECESIDAD Y SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES DE TIPO INHIBITORIO, POR LOS
HECHOS DENUNCIADOS DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES
UT/SCG/PE/PEF/JGUL/CG/159/2025 Y UT/SCG/PE/PEF/MRPN/CG/162/2025.
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previos, los actores si demostraron con las pruebas aportadas a este juicio,
la existencia de al menos un modelo de estos materiales relacionado con la

eleccién materia de esta controversia.

Sin embargo, dado que no se tiene algun indicio relacionado con su
reproduccion y dispersion en todo el distrito de la eleccion cuestionada, ello
hace patente que se carezca de elementos para poder concluir que,
efectivamente, tal inconsistencia tuvo un impacto en resultado de la votacién
y, sobre todo, que los votos emitidos a favor de las candidaturas que
obtuvieron el triunfo se debieron precisamente a la influencia generada por

este modelo de documentos “acordeones”.

3. Conclusiones generales y vistas

Derivado de lo expuesto, consideramos pertinente confirmar, en lo que fue
materia de impugnacion, los Acuerdos INE/CG571/2025 e
INE/CG572/2025, respecto de la eleccion de magistraturas en Materia
Penal del Cuarto Circuito Judicial con sede en el estado de Nuevo
Ledén, porque, entre otras cuestiones, no se acreditd la existencia y
distribucién de acordeones en el Distrito Judicial Electoral 2 que hayan
beneficiado a las candidaturas ganadoras, por lo que no es posible anular

la eleccion.

Finalmente, consideramos que se debidé dar vista al INE para que, en el
ambito de sus competencias, investigara los hechos relacionados con el

probable uso de propaganda en formato de "acordeones".

Consideraciones individualesde la magistrada Janine M. Otalora
Malassis. Coincido en que era imposible declarar la nulidad de la eleccion
en este caso porque, a pesar de que la elaboracion y distribucion de
“acordeones” en el estado de Nuevo Ledn estuvo acreditada con base en el
material periodistico aportado por el actor, era imposible afirmar cual fue el
acordeon distribuido y la afectacion que tuvo en la eleccidn aqui relevante.
En efecto, el actor sélo proporciond a la Sala dos capturas de pantalla del

acordeodn que habria sido distribuido en el Distrito Judicial Electoral 2.
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El caso es, por eso, claramente distinto al del juicio de inconformidad 128 y
sus acumulados de este afio. Ahi, como lo propuse al Pleno en un proyecto
que fue rechazado, me parece que si debia anularse la eleccién impugnada
(magistraturas administrativas en el Distrito Judicial Electoral 1). En ese
asunto, el actor aporté un cumulo de diecisiete notas periodisticas de diez
fuentes distintas que permitia corroborar no solamente la existencia de una
campana de elaboracion y distribucion masiva de “acordeones” en el estado
de Nuevo Ledn en términos generales, sino que hacia posible conocer el
contenido del acordedn para la eleccion impugnada. Esto, sumado ala
forma particular en la que se dieron los resultados de la eleccion,

hacia posible atribuirlos a esa irregularidad

Por las razones expuestas, nos apartamos de la sentencia aprobada por la

mayoria y emitimos el presente voto particular conjunto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los humerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacidon y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral. Asi como el diverso acuerdo 2/2023.

61



