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Ciudad de México, a frece de agosto de dos mil veinticincos.
SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, por la que confiima, en la materia de
impugnacion, los acuerdos INE/CG571/2025 e INE/CG572/2025

emitidos por el Consejo General del INE.
ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El uno de junio de esta anualidad, tuvo
verificativo la jornada electoral del proceso electoral extraordinario
para renovar diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion?,
en el cual la parte actora contendid por una magistratura de
circuito en materia de Trabajo, para el Segundo Circuito Judicial

con sede en el Estado de México.

2. Acuerdos impugnados. En su oportunidad, el Consejo General del
INE aprobd los acuerdos® INE/CG571/2025 e INE/CG572/2025, en los
que, enfre ofras cuestiones, aprobd la sumatoria nacional de la

eleccidon de personas juzgadoras y la asignacidon a quienes

' En adelante, INE.

2 Secretariado: Rocio Ariaga Valdés, Omar Espinoza Hoyo y Raul Zeuz Avila Sdnchez.

3 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco.

4 Sucesivamente PJF.

5 En sesidn de quince de junio y que se reanudod el veintiséis de junio siguiente.
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obtuvieron el mayor nimero de votos, en forma paritaria, asi como

la declaracion de validez y entrega de constancias de mayoria de
las personas que resultaron ganadoras en la referida eleccion en el

marco del proceso PEEPJF, respectivamente.

3. Juicio de inconformidad SUP-JIN-848/2025. El cinco de julio, la
parte actora promovid juicio de inconformidad ante la responsable,
a fin de impugnar la asignacion de cargos y entrega de las
constancias de mayoria de las Magistraturas en Materia de Trabajo

en el Distrito 3 del Segundo Circuito.

4. Regqistro y turno. Recibidas las constancias atinentes, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal ordend integrar el expediente SUP-JIN-

848/2025 y turnarlo a la ponencia a su cargoé.

5. Radicacién y apertura del incidente. El veintidds de julio, la
Magistrada Instructora acordd radicar el asunto, y ordend la
apertura del cuaderno incidental respecto de la peticidon de nuevo

escrutinio y cOmputo respectivo.

6. Resolucidon incidental. El veintiddés de julio, este drgano
jurisdiccional emitid resolucidon en el incidente sobre pretension de

nuevo escrutinio y computo, declaradndolo improcedente.

7. Admisidn y cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordd admitir a frdmite el medio de impugnaciéon y al
no haber diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la
instruccion, quedando los autos en estado de dictar sentencia, por
lo ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

¢ Esto para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral —en adelante Ley de Medios-.
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PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. El Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
senalado, porque se tfrata de un juicio de inconformidad promovido,
contra la asignacion de plazas y enfrega de las constancias de
mayoria de Magistraturas del Poder Judicial de la Federacion,
dentro del marco del PEEPJF, materia sobre la que este érgano

jurisdiccional tiene competencia exclusiva’.

SEGUNDA. Causal de improcedencia. La autoridad responsable en
su informe circunstanciado considera que el medio de impugnacion
es improcedente al configurarse la causal relativa a la inviabilidad
de los efectos juridicos que se pretenden obtener, toda vez que no
existe en la legislacion electoral disposicion que permita realizar el
recuento del computo y en el supuesto de que se anulen las casillas
pretendidas no le generaria beneficio alguno al actor, pues el
marco legal vigente no permite le reasignacion del triunfo a partir
del citado recuento, sino la consecuencia es dejar la candidatura

vacante.

Se desestima la causal de improcedencia toda vez que lo relativo
al recuento de votos fue materia del incidente respectivo en el cual
esta Sala Superior declard improcedente la solicitud de nuevo

escrutinio y coOmputo planteada por el actor.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El juicio que se examina
cumple con los requisitos de procedencia previstos en la Ley de

Medios, de conformidad con lo siguiente:®

a) Forma. La demanda se presentd ante la autoridad responsable,

7 De conformidad con lo previsto en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 256, fraccién |, inciso a), de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn, asi como 50, inciso f), y 53, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral —en adelante Ley de Medios-.

8 Articulos 4, pdrrafo 2; 7, 8, 9, pdrrafo 1; 12, pdrrafo 1, inciso a) y 13 de la Ley de Medios.
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haciendo constar el nombre y la firma de la parte actora, se

identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en que basa su impugnacion, los agravios,

asi como los preceptos legales presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. El requisito se tiene por cumplido porque los
acuerdos impugnhados fueron aprobados por el Consejo General
del INE el veintiséis de junio y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el uno de julio; por lo que, sila demanda fue presentada
el cinco de julio, es evidente su oportunidad, en virtud de que ello
ocurrié dentro del plazo de cuatro dias que prevé la Ley de Medios

para tal efecto.

c) Legitimacién e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion para promover el juicio de inconformidad, por su
propio derecho, en términos de lo dispuesto en el articulo 54, pdarrafo
3, de la Ley de Medios, en tanto que se trata de un candidato al
cargo de Magistrado de Circuito en Materia de Trabagjo del
Segundo Circuito, en el marco del proceso electoral extraordinario

en Curso.

Asimismo, cuenta con interés juridico para promover el juicio, en
razon de que impugna la entrega de la constancia de mayoria de
a la candidatura que obtuvo el mayor nUmero de votos en la
contienda en la que participd, y pretende que le sea entregada a

él tal constancia.

d) Definitividad. Se satisface este requisito, porque la normativa
aplicable no contempla algun juicio o recurso que deba agotarse

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.
CUARTA. Estudio de la controversia.

AQravios.
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De la lectura integral del escrito de demanda, este organo

jurisdiccional advierte que la parte actora plantea diversos agravios

relacionados con las femdticas siguientes:

e Distribucion de acordeones y apoyo gubernamental.

e Uso indebido de medios de comunicacion.

Ademds, la parte promovente solicita que este érgano jurisdiccional
realice una adminiculacion de las irregularidades a fin de verificar
que incidieron de manera determinante en el resultado de la

eleccion.

Andlisis de la controversia

El promovente aduce que durante el desarrollo de las campanas
electorales acontecieron diversas irregularidades que afectaron los
principios de equidad, imparcialidad y legalidad, consistentes en
infervencion gubernamental sistemdatica y uso de recursos publicos

para favorecer candidaturas.

De manera particular, expone que durante el procedimiento
electivo se realizd la distribucion masiva vy sistemdtica de
acordeones o listas pre-elaboradas con nombres y nimeros de
candidaturas especificas, incluso, senala que durante la veda
electoral se realizd su distribucion fisica y electronica mediante redes
sociales, lo que considera que constituyd una violacién a la libertad
del voto y configuré actos de presion y coaccion, que alteraron las

condiciones de equidad en la contienda.

Afirma que se actualizd la inequidad en la contienda porque las
candidaturas promocionadas en los acordeones contaron con
cobertura medidtica privilegiada en medios de comunicacion y

plataformas digitales, asi como la intervencion de servidores
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publicos a su favor, proporcionando apoyo logistico, humano y

material.

Como se advierte, los argumentos expuestos por la parte actora se
sustentan en la presuncidn de que servidores pUblicos intervinieron
en el procedimiento electivo, al haber realizado actos de difusion
de apoyo para beneficiar a diversas candidaturas que le resultaban
afines, lo que generd una afectacion determinante al

procedimiento electivo.

Finalmente, solicita a este érgano jurisdiccional que concatene las
supuestas violaciones que afirma acontecieron durante el proceso
electoral, las que estima resultaron determinantes para el resultado
de la eleccion, porgue la diferencia entre el candidato hombre que
obtuvo el mayor nUmero de sufragios y la votacion obtenida por el
actor fue de diecinueve mil doscientos siete sufragios (19,207) que
fue menor a un punto porcentual (0.43%), esto es, menor al cinco

por ciento de la votacion emitida en esa eleccion.

Los motivos de inconformidad son infundados en una parte e

inoperantes en otra.
Acordeones y apoyo gubernamental

Para justificar la calificativa a los planteamientos expuestos por el
actor, es necesario senalar que, el sistema juridico-procesal
mexicano, incluida la jurisdiccion electoral, estd construido sobre la

base de cargas probatorias en los procesos judiciales.

Sobre el particular, este érgano jurisdiccional considera que la regla
general de distribucion de la carga de la prueba deriva de los
articulo 9, parrafo 1, inciso f), y 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, en
los que se vincula a los promoventes a ofrecer y aportar las pruebas,

0, en su caso, a demostrar que intentd obtenerlas, a fin de sustentar
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sus planteamientos, y conforme a los que se dispone que, el que

afirma estd obligado a probar; asimismo, lo estd el que niega,

cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

La referida doctrina resulta aplicable, con sus modulaciones, en el
proceso de eleccion de personas juzgadoras porque, si bien es
cierto que no todas las consideraciones aplicables a procesos
electorales ordinarios son exactamente trasladables a la eleccion
de personas juzgadoras,’ también lo es que, tratdndose de los
aspectos adjetivos bajo los que se deben resolver los juicios vy
recursos respectivos, tanto el Poder Revisor de la Constitucion como
el Legislador, depositaron la competencia para su resolucion en esta
Sala Superior y lo sujetaron a las reglas generales que conforman el
sistema de medios de impugnacion en materia electoral, y a las

previsiones particulares de cada medio impugnativo.

En ese sentido, esta Sala Superior en su calidad de d4rgano
encargado de dirimir los conflictos que deriven de esas elecciones,
carece de habilitacion normativa para sustituirse en una de las

partes y asumir dichas cargas probatorias.

Es por ello que, cuando las partes afimen la existencia de
iregularidades que acontecieron durante el procedimiento electivo
y de ello hagan depender sus pretensiones, se encuentran
obligadas a aportar elementos probatorios minimos para demostrar
los hechos a partir de los que sea posible desprender la acreditacion

de las irregularidades.

Cabe mencionar que esta exigencia se ha flexibilizado por este
organo jurisdiccional, en la medida que ha considerado la

existencia de hechos o situaciones de dificil acreditacion, ya sea por

? Véase el precedente SUP-JDC-1284/2025.
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la complejidad de su ejecucion o por el ocultamiento vy furtividad

con que se realizaron.

Es por ello que, para la demostracion de las irregularidades, ha
considerado que no sélo es posible tenerlas por actualizadas a partir
de pruebas directas de su existencia, sino también cuando se

aportan elementos suficientes para constituir una prueba indiciaria.

En la doctrina procesal, Michele Taruffo refiere, con relacion a las
pruebas directas e indirectas, que es necesario distinguir entre el
hecho a probar, el hecho juridicamente relevante del que depende
directamente la decision, y el objeto de la prueba; es decir, el hecho

de que la prueba ofrece la demostracion o la confirmacion.

Conrelacion a la prueba indirecta, expone que se estard ante ellq,
cuando el objeto de la prueba esté constituido por un hecho distinto
de aquél que debe ser probado por ser juridicamente relevante a

los efectos de la decisidon. 10

Sobre el tema de la prueba indirecta o indiciaria, Marina Gascon
Abelldn'’ sostiene que el grado de conviccidn de los indicios,

depende del cumplimiento de ciertos requisitos:

e La Certeza del indicio. El indicio o hecho conocido debe estar
fehacientemente probado mediante los medios de prueba
procesalmente admitidos. Con este requisito se evitan las
meras sospechas o intuiciones del juez para fundar la prueba
del indicio, pues es evidente que una simple sospecha,
intuicion o presentimiento no puede servir para probar algo. El
requisito de la certeza de los indicios suele excluir también la

posibilidad de usar como indicios aquellos hechos de los que

10 Taruffo, Michelle, La prueba de los hechos ed. 2°, Ed. Trotta, Bolognia, Italia, 2002, pp. 455-457.
1T Gascodn Abelldn, Marina. Los hechos en el derecho. Bases argumentales de la prueba, Escuela
Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, México, 2003.
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solo quepa predicar su probabilidad y no su certeza

incuestionable.

e Precisién o univocidad del indicio. Otro de los requisitos que,
segun una opinidon cldsica, debe reunir el indicio es la precision
o univocidad: el indicio es univoco o preciso cuando conduce
necesariamente al hecho desconocido; es, por el contrario,
equivoco o contfingente cuando puede ser debido a muchas
causas o ser causa de muchos efectos. Esta distincion se
proyecta sobre la teoria de la prueba exigiendo eliminar la
equivocidad de los segundos para poder ser usados como

elementos de prueba.

e Plurdlidad de indicios. Este requisito expresa la exigencia de
que, precisamente por el cardcter contingente o equivoco de
los indicios, es necesario que la prueba de un hecho se funde
en mds de un indicio. Ademds, este requisito suele
acompanarse de la concordancia o convergencia: los
(plurales) indicios han de concluir en una reconstruccion

unitaria del hecho al que se refieran.

En la doctrina jurisprudencial la SCIN'?2 ha sostenido que la
presuncidon nace de la probabilidad y que la relacidn entre el hecho
conocido y el desconocido se apoya en una conjetura, motivo por
el cual, es menester que la conclusion alcanzada sea el resultado

de un proceso logico.

Desde la perspectiva de la SCIN, es necesario que la persona
juzgadora deduzca la consecuencia de un hecho probado para
averiguar ofro desconocido, con base en inferencias Idgicas, esto

es, resulta indispensable que entre el hecho demostrado y el que se

12Véase, la tesis aislada P. XXXVII/2008, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: "PRUEBA PRESUNCIONAL EN LA INVESTIGACION DE VIOLACIONES GRAVES DE
GARANTIAS  INDIVIDUALES ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 97, PARRAFO SEGUNDO,
CONSTITUCIONAL."”
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busca exista una relacion precisa mds 0 menos necesaria, que

impida que se deduzcan presunciones contradictorias. Es decir,
para que pueda darse valor probatorio a una presuncion se
necesita que descanse en una prueba cierta e inconmovible para,

a partir de ella, obtener una inferencia logica.

El procedimiento racional para analizar la actualizacion de la
prueba presuncional humana debe seguir determinados

estdndares:

e El primer paso se constituye por los hechos base de los cuales
parte la prueba, los cuales deben encontrarse suficientemente
acreditados por cualguier medio de conviccion, es decir, los
indicios deben estar sometidos a una constante verificacion en
torno a su acreditacion y a su capacidad para generar
conclusiones, de forma que silos hechos base no se encuentran
probados debido a que no estdn suficientemente acreditados,
O porque han sido puestos en duda por contrapruebas vy
contraindicios, o porque los mismos se obtuvieron ilegalmente,
entonces fallard la base probatoria de la cual debe partir la
prueba vy, por tanto, ésta no podrd ser aplicada (en cualquier
caso, es posible que el indicio, por si solo, carezca de cualquier

utilidad o alcance probatorio).

e El segundo paso es la formulacion de una inferencia que estd
sujeta a un estudio de razonabilidad, para determinar si es
razonable, arbitraria o desmedida; es decir, la inferencia debe
encontrarse acreditada de manera que exista una conexion
entre los hechos base y los hechos consecuencia, en el sentido
de que, actuadlizados los primeros, debe afirmarse la
generacion de los Ultimos. Asimismo, la inferencia logica debe
sustentarse en maximas de la experiencia, es decir, en una idea

de razonabilidad, de forma que el vinculo entre hechos base y

10
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hechos consecuencia debe construirse coherentemente a

partir de una comprension razonable de la realidad y del asunto

en concreto.

En el caso, el actor parte de las premisas consistentes en que
servidores publicos y diversos entes intervinieron en la eleccion,
mediante acordeones o listados de candidaturas que se pretendid
beneficiar, las cuales se distribuyeron de manera fisica y electronica,
asi como a través de cobertura medidtica que realizd en medios
puUblicos, a favor de diversas candidaturas que le son afines, y que
ello afectd la equidad en la contienda de manera determinante en
sU perjuicio, lo que se demuestra de la diferencia entre la votacion

que obtuvo frente al primer lugar.

En efecto, la parte promovente pretende sustentar la existencia de
iregularidades determinantes, a partir de considerar la diferencia
en la votacion entre el primero y segundo lugar. Sin embargo, es
inexacta esa inferencia porque, para poder llevar a cabo el andlisis
de la existencia de las irregularidades, debid aportar los elementos
que evidenciaran, cuando menos, de manera indiciaria, la
existencia de cada uno de los hechos que estima contrarios al orden

juridico, lo que en modo alguno ha ocurrido.

Lo anterior es asi, poque resulta indispensable que entre el hecho
demostrado y el que se busca exista una relacidén precisa mds o
menos necesaria, que impida que se deduzcan presunciones

contradictorias.

Lo que en el caso no acontece porque la consecuencia que
pretende sustentar la parte actora carece de sustento demostrativo
que arroje, cuando menos un indicio de la existencia de hechos que
le generaron algun perjuicio, debido a que, no aporta prueba

alguna que se dirja a demostrar la existencia de las listas de

11
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candidaturas relacionadas con la eleccidon en que participd, los

lugares fisicos y cenfros receptores de la votacion del distrito

correspondiente en que se llevo a cabo la entrega de las referidas

listas y el nUmero de ejemplares que se distribuyd, o los sitios

electronicos en que supuestamente se difundieron y las fechas en

qgue acontecio la distribucion en el distrito en que contendid, menos

aln, gque su distribucidn y publicitacidon se haya realizado por

servidores puUblicos, y tampoco que la candidatura ganadora haya

sido incluida en las listas de referencia.

En efecto, para sustentar su pretension, la parte promovente ofrece

diversas notas periodisticas, de las cuales es factible desprender, lo

gue se senala en el cuadro inserto a continuacion:

No

Contenido del medio probatorio

1

https://www.animalpolitico.com/elecciones-judiciales-
2025/federales/acordeones-eleccion-judicial-tfribunal-electoral-prohibidos

El contenido de la direccion electrénica es el siguiente:

Tribunal Electoral ratifica que reparto de acordeones estd prohibido;
ciudadanos podrdn llevar “anotaciones” para votar.

Aungue quedd prohibido el reparto de "acordeones' para incidir en la
eleccion judicial, las personas podrdn llevar su propia lista de a quiénes
elegirdn, pero no podrdn portarlo de manera visible.

31 de mayo, 2025

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) confirmd el
acuerdo aprobado por el Instituto Nacional Electoral (INE) que prohibe el reparto
de "acordeones” con la intencidn de incidir en el voto en la eleccidn judicial.
En sesion privada la Sala Superior del TEPJF avald por unanimidad el proyecto
de sentencia presentado por el magistrado Felipe Fuentes.

La sentencia declaré infundadas las impugnaciones al acuerdo emitido por el
INE, pues consideran que la medida cautelar dictada en tutela preventiva les
impide poder auxiliarse de algin instrumento o guia propia para la emisién de
los sufragios por las diversas personas juzgadoras que aparecen en todas las
boletas.

En su resolucion, el Tribunal consideré que el Consejo General del INE “no
contraviene estdndares constitucionales ni convencionales” ni restringe
derechos fundamentales dado que no menciona que las personas no puedan
ir a votar con ayuda de anotaciones, guias, impresiones, fotografias o
cualquier otra forma de reproduccidn fisica o digital de los nUmeros o nombres
de quienes elegirdn.

“Por tanto, el Consejo General del INE no se extralimité en su actuar ni afectd
desproporcionadamente el derecho a votar con libertad de la ciudadania,
porgque no se le impide que cuente con elementos fisicos o electrénicos en los
gue se indiquen las candidaturas de su preferencia y se identifique el nUmero
de cada una, en una eleccidén compleja como la que se desarrolla”, senald el
Tribunal.

12
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También destacd que el hecho de que la ciudania pueda acudir a votar con
apuntes, guias, fotografias o impresiones, no implica la autorizacién para que
se porten de manera visible o que la exhiban en el periodo de veda o durante
la jornada electoral, ya que el voto es un acto personal.

Reparten “acordeones” en veda electoral

A s6lo dos dias antes de las votaciones, y en plena veda electoral, acordeones
fisicos y virtuales circularon para favorecer a algunas candidaturas cercanas
ala llamada “4T1".

Como lo ha documentado Animal Politico durante el mes de mayo,
candidaturas cercanas a Morena que participardn en la eleccion judicial se
vieron favorecidas en los Ultimos dias con publicaciones en redes sociales,
micrositios, mensajes de texto y acordeones repartidos de forma masiva en las
calles de la Ciudad de México y en internet.

El apoyo a estas candidaturas comenzd a ser mds visible desde hace dos
semanas en redes sociales, pero la operacién para favorecer a los morenistas
se intensific en los dias previos a las votaciones.

Acordeones sencillos hechos en simples hojas de papel y acordeones impresos
de mejor calidad, elaborados para que quepan en el bolsillo de un pantalén,
fueron repartidos en diversas alcaldias de la capital.

La mayoria se centra en promover las candidaturas para la Suprema Corte
qgue son cercanas a Morena, ya sea porque se trata de exfuncionarios de
gobierno o porgue abiertamente han expuesto su afinidad con el partido
guinda.

A través de redes sociales como X y WhatsApp también circularon este tipo de
acordeones promovidos por cuentas afines a Morena, e incluso por
exfuncionarios pUblicos del gobierno federal o simpatizantes conocidos del
partido guinda.

2 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/05/31/es-oficial-tribunal-
electoral-prohibe-reparto-de-acordeones-en-eleccion-judicial-2025/

La direccién electrénica tiene el siguiente contenido.

Es oficial: Tribunal Electoral prohibe reparto de ‘acordeones’ en eleccidn
judicial 2025

La decision confirmada por la Sala Superior del TEPJF, surge tras la presentacion
del acuerdo emitido por el Consejo General del INE para frenar la difusion de
propaganda.

En visperas de las elecciones judiciales, los prondsticos apuntan una
participacion de hasta el 20 por ciento como mdximo. (EFE).

Por EFE

mayo 31, 2025 | 17:24 hrs

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) declard este
sGbado procedente la adopcidén de medidas cautelares para inhibir el reparto
o exhibicién de los denominados “acordeones” -con nombres de las candidaturas-
durante la veda y en la jornada de la inédita eleccidn judicial en nuestro pais.
La decision undnime, confirmada por la Sala Superior del TEPJF, surge tras la
presentacion del acuerdo emitido el pasado jueves por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) para frenar la difusion de propaganda y actos
que coaccionen el voto, como los referidos “acordeones™.

A partir del proyecto presentado por el magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, el mdximo érgano de justicia electoral definié que este acuerdo no
contraviene estdndares constitucionales ni convencionales, pues permite a los
ciudadanos acudir a las urnas con anotaciones, guias, impresiones, fotografias
o cualquier otfra forma de reproduccién fisica o digital.

“No se le impide (a los votantes) que cuenten con elementos fisicos o
electréonicos en los que se indiquen las candidaturas de su preferencia y se
identifigue el nUmero de cada una”, subrayd el tribunal electoral en un
comunicado.

Aunque las autoridades electorales advirtieron que estos “apoyos” no deben
portarse “de manera visible o que se exhiban en el periodo de veda o durante
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la jornada electoral, ya que es un acto y decision personal de cada
ciudadano”.

La negativa de elaborar o difundir "acordeones” se da luego de que el
Consejo General del INE recibidé dos denuncias por la circulacion de estos
materiales que, a tfravés de los diversos canales -como las redes sociales-,
pretenden indicar qué perfiles deberian de ser votados para cada uno de los
881 cargos del Poder Judicial en juego.

Sobre ello, en una sesidbn exiraordinaria, la consejera presidenta
del INE, Guadalupe Taddei Zavala, manifestd la urgencia para detener todas
las prdcticas que intenten “persuadir o inhibir el voto” de los casi 100 millones
de mexicanos que estdn llamados a ejercer su derecho al sufragio.

sCudl serd la participaciéon ciudadana en las elecciones del Poder Judicial?
En visperas de las elecciones judiciales, los prondsticos apuntan una participaciéon
de hasta el 20 por ciento como mdximo, en este periodo la ciudadania ha
podido consultar herramientas como ‘Condceles’, un sistema proporcionado por el
INE para dotar de informacidn curricular de los aspirantes a cargos judiciales.
El préximo domingo, por primera vez, los mexicanos podrdn elegir de entre 3
mil 422 candidatos a los integrantes de la Suprema Corte, del nuevo Tribunal
de Disciplina Judicial y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

https://www.tribuna.com.mx/politica/2025/5/31 /tribunal-electoral-ine-
prohiben-mostrar-acordeones-propaganda-en-eleccion-judicial-4032023.htlm

La direccién electréonica contiene la siguiente nota.

Tribunal Electoral e INE prohiben mostrar acordeones o propaganda en
eleccion judicial

El TEPJF e INE decidieron frenar cualquier tipo de propaganda o actos que
coaccionen el voto como el reparto de los lamados acordeones previo al dia
de la eleccion del Poder Judicial

Ciudad de México. - La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) decidié frenar la exhibicion de propaganda y actos
qgue coaccionen el voto como el reparto de los llamados acordeones donde
se hace difusion de las candidaturas durante la veda vy la jornada electoral
inédita de este domingo donde se elegirdn los cargos a integral el mdximo
érgano de justicia del pais.

A partir del proyecto presentado por el magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, el méximo érgano de justicia electoral definié que este acuerdo no
contraviene estdndares constitucionales ni convencionales, pues permite a los
ciudadanos acudir a las urnas con anotaciones, guias, impresiones, fotografias
o cualquier ofra forma de reproduccidn fisica o digital.

De acuerdo con informacidon de grupo Formula, el jueves pasado
el INE aprobd medidas cautelares para detener la difusién de propaganda
electoral, asi como actos que de actos que coaccionen el voto, entre ellos los
acordeones, durante la veda electoral de la eleccién judicial.

La decisiéon del Consejo General surgié luego de dos denuncias por la entrega
de estos materiales que pretenden senalar qué candidatos deberian ser
votados en cada uno de los 881 puestos que se elegirdn.

La consejera presidenta del INE, Guadalupe Taddei Zavala, manifestd la
urgencia para detener todas las prdcticas que intenten “persuadir o inhibir el
voto" de los casi 100 millones de mexicanos que estdn llamados a ejercer su
derecho al sufragio.

Los prondsticos se estiman del 20 por ciento de la participacidon de la lista
nominal como mdximo en esta contienda extraordinaria, aunque la
ciudadania ha podido consultar herramientas como 'Condceles’, espacio en
donde el INE proporciona el perfil de cada uno de los aspirantes a cargos
judiciales con su informacién curricular, existen 422 candidatos a integrar
la Suprema Corte, el nuevo Tribunal de Disciplina Judicial y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.
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4 https://www.msn.com/es-m x/noficias/mexico/ine-asegura-que-se-
est%C3%A1n-generando-expedientes-por-la-v%C3%ADa- iImM%C3%ADdica-
por-caso-de-acordeones/vi- AATFR37R2ocid=BingNewsSerp

El contenido de la liga electrénica es un video con una duracidén 3:08 minutos.
Contiene el siguiente texto.

INE asegura que se estdn generando expedientes por la via juridica por caso
de 'acordeones'

La consejera presidenta del Instituto Nacional Electoral (INE), Guadalupe
Taddei, dijo que se estdn generando los expedientes correspondientes por la
via juridica por el tema de los llamados '‘acordeones'.

El texto del audio del video es el siguiente.

Y el Instituto Nacional Electoral informd que ha generado expedientes por la
via juridica por el caso de Acordeones sDe qué se trata? Todos los detalles los
tiene Silvia Arellano. Te escuchamos Silvia, Buenas tardes.

Hola, Daniel, muy buenas tardes. Informo que ya, a unas horas de que se
realice la primera eleccién, de a través del voto popular de jueces, ministros y
magistrados. Pues, el Instituto Nacional Electoral dijo que estd listo,
precisamente, para esta jornada. La consejera Presidente Guadalupe Taddei,
inauguré una macrosala de prensa donde estamos fransmitiendo en este
momento justamente para poder llevar a cabo nuestras actividades el dia de
manana.

Te informo que también nos da una conferencia de prensa ahi dijo la
Consejera Presidenta que el Instituto Nacional Electoral estd realizando su
trabajo y estd generando los expedientes correspondientes por la via juridica,
precisamente, por este tema polémico, sobre los llamados acordeones.
También se informd, que sélo se van a permitir si son para uso personal. En
rueda de prensa y luego de la instalacion de esta macrosala, la Consejera
Presidenta informé que se instalaron cerca de 84,000 casillas para la eleccion
judicial, y se acordd que nuevos no se van a instalar en Chiapas.

También reveld que se recibieron cinco solicitudes de seguridad de
candidatos, y justo cuando estaba dando esta informacién, pues le pasaron
una tarjeta para informarle que ya se estaban recibiendo en ese momento
nueve solicitudes mds de candidatos que solicitaban esta seguridad.
También indicd que se acreditaron mds 170,000 observadores y fueron
rechazados 44,000 por no cumplir con algunos requisitos, que algunos eran
funcionarios puUblicos o cercanos a algun partido.

También menciond que se, se representd antes de cuarenta paises que se
estdn precisamente, pues a la expectativa de todo este proceso inédito que
se va a realizar este domingo.

También la Consejera Presidenta, pues informd que veinticinco paquetes
electorales fueron sustraidos en el estado de Chiapas, donde las autoridades,
pues ya presentaron las denuncias correspondientes.

También pidié a los ciudadanos salir a votar con tranquilidad este domingo
primero de junio, dijo que estdn, que esto es porque estamos respaldados
precisamente porlas cuentas de seguridades federales y estatales, para poder
llevar, pues, un proceso electoral con tranquilidad también.

Accidén importante previa ya a tan solo unas horas de que arranque esta
jornada electoral histérica para nuestro pais, que sin duda alguna, dard
muchas dreas de oportunidad que tendrd que analizar la autoridad electoral,
que llevard también algunas impugnaciones, pero que es parte del proceso y
de lo que se ha estado generando después de las reformas constitucionales
que se llevaron a cabo ya hace algunos meses. Gracias Silvia Arellano por la
informacion. Seguimos muy atentos de cualquier otra actualizacion.

Claro gue si, seguimos pendientes, buenas tardes.

5 https:/www.msn.com/es-mx/nofticias/mexico/no-es-delito-llevar-
acorde%C3%B3n-a-casillas-ine-violan-la-ley-s%C3%B3lo-quien-los-
distribuye/ar-AA1FR8H120ocid=BingNewsSerp

El contenido del enlace electrénico es el siguiente:
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"No es delito llevar acordedn o anotaciones a las casillas": INE; violan la ley sélo
quien los distribuye
Historia de Luis Carlos Rodriguez

El Instituto Nacional Electoral (INE) aclaré que no es delito si algun ciudadano
lleva este domingo algun acordedn o anotacién alas casillas para votar y que
sélo violard ley y seria sujeto de sancién quién lo distribuya o solicite votar a
favor de algun candidato a cambio de dadivas.

Asimismo, los consejeros electorales, afirmaron que tfambién serdn
denunciados ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (Fisel) a
quienes durante la jornada de este domingo y afuera de las casillas llamen a
no votar.

“Lo ilegal es que alguien se pare en la puerta de una casilla a repartirlos o que
los use para coaccionar o inducir el voto. Eso si se sanciona”, dijo la presidenta
del INE, Guadalupe Taddei en rueda de prensa.

Por su parte, el consejero Uuc-Kib Espadas, argumentd que cada quien tiene
derecho arecordar cémo ha decidido votar o orientarse como quiera.

“Si alguien se presenta -con algunos de los acordeones que se han distribuido-
y decide usarlo en la casilla no vamos a hacer un cateo a nadie. no le vamos
a buscar a nadie sus pertenencias, incluyendo el acordedn”.

“Lo que no se puede hacer es distribuirlo, es decir si alguien se planta en la
puerta de la casilla con acordeones y los empieza a distribuir, ahi si que
estamos en un escenario de violaciones”.

“Pero cada elector en lo individual puede utilizar el mecanismo de memoria
gue le plazca, uno elaborado personalmente, uno que encontrd en internet,
uno que le recomendd un amigo”, agregd.

Sin embargo, si alguien los distribuye en la jornada electoral, esto se trata de
un proceso de induccidén al voto que si implica pues que se configure algun
delito por el hecho de fratar de coaccionar al voto y mds si va acompanado
pues de alguna gratificacién, alguna dadiva.

6 https://www.reforma.com/acordeones-se-valen-pero-son-privados-dice-
tribunal/ar3014053
El contenido de la nota es el siguiente:
Acordeones se valen, pero 'son privados', dice Tribunal
Claudia Salazar
Cd. de México (31 mayo 2025) .-09:33 hrs
El Tribunal Electoral (TEPJF) avald la prohibicién para ciudadanos, partidos
politicos, servidores publicos o candidatos elaboren y
difundan acordeones que indiquen por quién votar en la eleccidn de
integrantes del Poder Judicial, que se celebrard manana 1 de junio.

7 https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/jufed-alerta-por-frampa-  morena-

acordeones-electorales.
El enlace lleva a una nota de veintinueve de mayo, que dice:

“Acordeones electorales; la tframpa de Morena para controlar al Poder
Judicial, denuncia JUFED

La directora nacional de JUFED denuncié ante la OEA el reparto de
“acordeones electorales” por Morena para controlar el Poder Judicial y la
democracia en México.

La directora nacional de la Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito del Poder Judicial (JUFED), Launa Fuentes Veldsquez, se
reunid con una misibn de observacién electoral de la Organizacion de
Estados Americanos (OE) en el marco de las elecciones judiciales para
denunciar las multiples irregularidades en el proceso; los acordeones
electorales presuntamente elaborados por Morena.

Acordeones electorales
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Juana Fuentes, directora Nacional de JUFED, se reunié con una misién de
observacion electoral de la Organizacion de Estados Americanos en el
marco de las elecciones judiciales, a las que denunciaron
internacionalmente por considerarlas ilegitimas y contrarias a tfratados
internacionales.

Fuentes Veldzquez, expuso multiples irregularidades en torno al proceso,
como la utilizacién de los llamados “acordeones”, la cual dijo es una
estrategia sistemdaticamente magquinada por Morena, en complicidad con el
gobierno federal y ofros estatales, para manipular y comprar el voto de
personas, con el fin de imponer como juzgadores a personas afines a sus
intereses, pervirtiendo la esencia del Poder Judicial.

Ademds, la directora Nacional advirtié que dicha operacidén constituye una
maniobra para cooptar al Poder Judicial, disfrazada bajo la simulacién de
una supuesta “democratizacion” del sistema de justicia”.

8 https://www.animalpolitico.com/elecciones-judiciales-
2025/federales/repartieron-acordeones--candidatura-4t-eleccion- judicial.
Dicho enlace lleva a una nota treinta y uno de mayo, que dice:

“En plena veda electoral, se repartieron acordeones para favorecer las
candidaturas de la 4T en la eleccién judicial

El apoyo a candidaturas comenzdé a ser mds visible desde hace dos semanas
en redes sociales, pero la operacidén para favorecer a morenistas se
intensificd en dias previos a las votaciones. Acordeones sencillos, hechos en
simples hojas de papel e impresos de mejor calidad, elaborados para que
guepan en el bolsillo de un pantaldn, fueron repartidos en diversas alcaldias
de la capital”.

9 https://vanguardia.com.mx/informacion/que-son-los-
acordeones-electorales-ine-advierte-sobre-posible-delito-en-las-elecciones-
del-poder-ludicial-FA16073701.

Dicho enlace lleva a una nota de 29 de mayo, que dice:

“5Qué son los ‘acordeones electorales’2 INE advierte sobre posible delito en
las elecciones del Poder Judicial.

El INE alerta que los llamados “acordeones” pueden coaccionar el voto y
reitera que el sufragio debe ser de manera libre, informada vy sin presiones
externas

A pocos dias de celebrarse la eleccién judicial del 1 de junio de 2025, el
Instituto Nacional Electoral (INE) emitid una advertencia sobre el uso de los
llamados “acordeones” en las casillas, al considerar que esta prdctica podria
violar la legislacion electoral vigente, al intentar influir en el voto ciudadano.
Durante una sesion extraordinaria, la consejera electoral Maria del Refugio
Garcia Lépez senald que la promocidn del voto debe realizarse sin
intervencién externa ni coaccion, subrayando que cada ciudadano tiene el
derecho constitucional de decidir su voto de manera libre, informada vy
secreta.

“La libertad del sufragio es un principio fundamental en una democracia.
Cualqguierintento de incidir en la voluntad del votante, aunque sea mediante
una hoja con ndmeros, puede considerarse una infraccion”, indicd Garcia
Lopez”.

10 https://periodicocorreo.com.mx/nacional/2025/may/31/que-son-
los-acordeones-del-ine-y-por-que-el-tepjf-prohibio-su-difusion-en-la-
eleccion-iudicial-129017.html.

Dicho enlace lleva a una nota de treinta y uno de mayo, que dice:

“5Qué son los "acordeones” del INE y por qué el TEPJF prohibid su difusidén en
la eleccidn judicial?
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TEPJF respalda al INE y prohibe la difusién de “acordeones” para inducir el
voto en la eleccion judicial; uso personal de guias sigue permitido.

Ciudad de México, México.- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) confirmd este viernes 30 de mayo la validez del acuerdo
del Instituto Nacional Electoral (INE) que prohibe la elaboracién y difusion de
“acordeones” durante la eleccion judicial que se celebrard este domingo en
todo el pais.

La medida ha generado dudas entre la ciudadania, por lo que aqui te
explicamos qué son estos “acordeones”, por qué fueron restringidos y cémo
afecta —o no— tu derecho a votar.

5Qué son los "acordeones” del INE2

Los llamados “acordeones” son materiales impresos o digitales —como listas,
guias o resUmenes— que contienen los nombres o nUmeros de las personas
juzgadoras (candidatas y candidatos) que aparecen en las boletas de la
eleccion judicial. Su objetivo es ayudar a la ciudadania a recordar por quién
votar, ante el alto nimero de opciones disponibles.

Sin embargo, en algunos casos, estos documentos han sido elaborados con
la intencidn de influir en el voto de ofras personas, transformdndose en una
forma de propaganda disfrazada.

sEstd prohibido llevar apuntes para votar?

No. La resolucién del TEPJF aclara que el acuerdo del INE no prohibe que las
personas lleven su propia guia o nota personal al momento de votar, ya sea
en papel o en formato electréonico (como en su celular), siempre que sea de
uso estrictamente individual.

Lo que si estd prohibido es elaborar y difundir pUblicamente estos materiales
con el objetivo de inducir el voto o influenciar a otfros votantes. Esto incluye
campanas organizadas para repartir listas o recomendaciones masivas,
especialmente durante el periodo de veda o en la jornada electoral.

sPor qué el INE tomd esta decisiéng

El Consejo General del INE determind que la difusién de estos materiales
podria violar la equidad del proceso electoral, ya que se transformarian en
una forma de propaganda encubierta, contraria a la neutralidad que debe
regir en la eleccion judicial.

Cinco ciudadanos impugnaron esta decision, argumentando que limitaba su
derecho al voto informado. No obstante, el magistrado Felipe Fuentes,
ponente del caso, explicd que la prohibicidén no afecta el derecho individual
a llevar apuntes, sino Unicamente su distribucidn masiva o publica.

2Qué dijo el TEPJF?

En sesidn privada, la Sala Superior del TEPJF resolvid por unanimidad declarar
infundados los agravios de los quejosos. Segun el tribunal, la prohibicién del
INE:

e No restringe el derecho al voto libre.

e No impide que cada ciudadano lleve su guia personal.

e Solo limita la elaboraciéon y difusion publica de "acordeones” con fines de
propaganda.

“La ciudadania puede llevar consigo apoyo fisico o electrénico para emitir
su sufragio en este proceso complicado, siempre y cuando no lo muestre ni
lo utilice para influenciar a otras personas”, puntualizd el TEPJF en su
resolucion”.

11

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/
2025/05/30/elecciones-judiciales-2025-podras-llevar-tu-acordeon-el-1-de
junio-esto-dijo-el- ine/.

Dicho enlace lleva a una nota de treinta de mayo, que dice:

“Elecciones judiciales: sPuedes llevar tu ‘acordedn’ para votar este 1 de
junio? Esto dijo el INE.

El Instituto Nacional Electoral precisé en qué casos se considerard como
propaganda electoral y coaccién del voto el uso de ‘acordeones’ para la
Eleccién Judicial del préximo 1 de junio.
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A dos dias de que se lleven a cabo las elecciones judiciales del 1 de junio, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobd una serie de
medidas cautelares para inhibir y sancionar la distribucién de los llamados
‘acordeones electorales’.

El instituto precisé que estos ‘acordeones judiciales’, denunciados por
usuarios en las redes sociales, pueden ser considerados propaganda
electoral sise comprueba que partidos, funcionarios o los propios candidatos
los utilizan para influir en el voto, lo que podria configurar en un acto de
coaccion al voto y un delito.

“Luego de dos denuncias recibidas ante el INE sobre la difusion de
‘acordeones’, el Consejo General considerd, bajo la apariencia del buen
derecho, que resulta necesario el dictado de una medida cautelar de fipo
inhibitoria, por advertirse la presunta comision de posibles conductas
sancionables cuya continuacion o repeticién debe evitarse en el futuro «,
indicd en un comunicado.

Ante la polémica, la Consejera Presidenta del INE, Guadalupe Taddei Zavala,
rechazd estas acciones y dijo confiar en que todas y todos aquellos que
recibieron alguna invitacién para votar de alguna manera u ofra, ‘“se
abstengan de hacerlo y procuren hacer su andlisis personalisimo del ejercicio
de votacién que tenemos la oportunidad de ejercer”.

“Me sumo al llamado a la responsabilidad que hacemos desde este Consejo
General, a los que intfentan persuadir y a los que intentan inhibir el voto el
préoximo primero de junio y cenirse a las reglas que nos hemos dado”, agregd.
‘Acordeones’ o guias de votacion: 3Serd vdlido utilizarlos el 1 de junio?

Si bien, estardn prohibidos los ‘acordeones’ de la eleccidon judicial que inciten
a votar a favor de ciertas candidaturas, el INE aclard que los ciudadanos
pueden ingresar a la casilla con una "lista personal para recordar por quién
votar”, siempre y cuando esta haya sido elaborada para uso individual y no
para su distribucidén masiva.

En rueda de prensa, el presidente del Consejo Local del INE en Michoacdn,
David Alejandro Delgado Arroyo, advirtié que la distribucion de los materiales
conocidos como ‘acordeones’, especialmente aquellos con recuadros
marcados y numeros especificos de candidaturas, puede ser considerada
una tentativa de coaccion del voto.

“Si alguien produce con nUmeros especificos la imagen de una boleta o bien
las referencias de los nUmeros para inducir el voto, estaria cometiendo,
ademds de un delito, si hay la configuraciéon plena del tipo penal, también
podria ser una falta por aportacién indebida a los candidatos”.

Las penas por usar ‘acordeones’ para la Eleccién Judicial 2025

El vocal presidente detalld que la Ley General en Materia de Delitos
Electorales establece sanciones para quien readlice actos de presion,
induccién o distribucién de propaganda electoral el dia de la jornada o en
los tres dias previos, incluyendo la entrega de ‘acordeones’ bajo ciertas
condiciones.

Las penas van de 50 a 100 dias de multa y prision de seis meses a tres anos. A
nivel nacional, el INE ya ha iniciado procedimientos sancionadores en dos
casos por distribucidn de estos materiales y ha dado vista a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales (FISEL).

Delgado Arroyo también enfatizd que revisar a los ciudadanos dentro de las
casillas para verificar si portan listas personales podria constituir una
violacién al derecho al voto libre y secreto, por lo que advirtié que ningun
funcionario de casilla debe actuar de este modo.

12 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/05/30/elecciones-judiciale
s-2025-podras-llevar-tu-acordeon-el-1-de-iunio-esto-di jo-ine/.

Enlace repetido, misma que el anterior.

13 https://elpais.com/mexico/2025-05-30/los-acordeones-el-penultimo-dolor-
de-cabeza-del-ine-ante-la-eleccion-judicial.html

El contenido de la nota es el siguiente.
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Los 'acordeones’, el pendltimo dolor de cabeza del INE ante la eleccién
judicial

El 6rgano electoral abre una investigacion sobre las guias impresas y digitales
gue dirigen al voto a candidatos concretos en la antesala de los comicios
La distribucion y difusibn masiva de acordeones para dirigir el voto
ciudadano en la eleccién de jueces, magistrados y ministros han incendiado
el ambiente previo a la jornada electoral del domingo. El Ultimo escdndalo
que acecha los inéditos comicios le ha estallado en las manos al Instituto
Nacional Electoral (INE) tres dias antes de la jornada y lo ha lanzado contra
las cuerdas. El drbitro electoral ha salido a plantar cara una semana después
de las primeras alertas sobre la prdctica ilicita. “Quienes han ordenado,
permitido e impulsado al desarrollo y difusion masiva de los llamados
acordeones, son una verglenza para la democracia. Demdcratas no son,
sino sus sepultureros”, dijo este jueves el consejero Martin Faz durante la sesién
del Consejo General, en la que se acordd emitir medidas cautelares en un
intento de frenar estas prdcticas. Un par de denuncias han empujado all
organismo a lanzar un llamado de atencién sin responsables de por medio y
sin indicios claros sobre el origen de las guias impresas y digitales que se
distribuyen de manera colectiva por todo el pais, manchando el ya
entfurbiado proceso.

Las herramientas y estrategias de las que han firado los autores —por el
momento andénimos— de las guias suponen un ambicioso despliegue
logistico que requiere de un importante desembolso de recursos. Estos
elementos alimentan un punado de cuestionamientos que la autoridad ha
puesto sobre la mesa. “3Quién paga eso? Tanto la produccidn como la
distribucion y eventualmente la contratacién de brigadistas que distribuyen
estos materiales. sDe donde provienen los recursose, lanzé el consejero Jaime
Rivera. Este mismo sentido ha sido el posicionamiento de su companera,
Claudia Zavala. “Los elementos que tenemos en el expediente no nos
permiten definir quiénes son las personas, los grupos que estdn actuando, de
dénde provienen los recursos”, advirtid la consejera que abundd en las
implicaciones que tiene el tema con el proceso electoral. “El reparto
documentado de los denominados acordeones que estan dirigidos a sefalar
o inducir a los electores a votar por candidaturas que convienen a terceras
personas o a grupos de poder, es una vergonzosa antidemocrdtica, que
lamentablemente estd marcando esta eleccion judicial”, dijo la funcionaria
electoral. Aungque no hay indicios claros, las denuncias apuntan a grupos
cercanos al partido gobernante, Morena, y al Gobierno de Nuevo Ledn,
encabezado por Samuel Garcia, militante de Movimiento Ciudadano.

La presidenta, Claudia Sheinbaum, fue la primera en pedir la intervencién del
INE. Al par de acusaciones que ocasionaron la respuesta de la autoridad
electoral, se han sumado ofras que se han abordado este mismo jueves en
la Comisidén de Quejas y Denuncias. Se trata de sofisticadas pdginas en las
que con el ingreso de tu seccidn electoral te remite a un acordedn digital
con candidatos por los que te sugieren votar. La instancia electoral ha
ordenado el retfiro de las publicaciones de una de las pdginas, donde se
detectd la publicacién de acordeones con nUmeros y cargos especificos.
Esto ha sido calificado como presunta propaganda indebida e inducciéon al
voto de la ciudadania. Los nuevos indicios se suman a los acordeones
impresos, tamano credencial, para facilitar su manipulacién vy las listas que
circulan en multiples cuentas de redes sociales y que fueron el primer aviso
de estas prdcticas.

La presidenta del INE, Guadalupe Taddei, se ha pronunciado sobre el tema
equiparando la préctica con los llamados a no votar que tienen el objetivo
de boicotear los comicios y los ha calificado como un reto para el arbitro
electoral. “Alos que tienen previsto seguir circulando estas guias de votacion
denominados acordeones, los invito a cancelar este tipo de acciones que
no beneficia en nada a los procesos electorales”, ha sido el lamado de la
consejera.

El tono de la respuesta de la autoridad electoral ha sido proporcional a los
alcances del tema. "Son hechos puUblicos, notorios y ominosos para unas
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elecciones auténticas”, lanzé el consejero Rivera, quien dirigié uno de los
mensajes mds enérgicos en el debate. “Se trata, como estd a la vista de
todos los que lo quieran ver, de una produccidon masiva de distribucion muy
extendida y orquestada de propaganda electoral a favor de determinadas
candidaturas a cargos del Poder Judicial y probablemente también de un
medio de induccidn y potencialmente coaccidon del voto que se estaria
ejerciendo contra muchos ciudadanos”, anadié. Las investigaciones estdn
abiertas, las pesquisas, por separado, del INE y de la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, han de arrojar en las préximas semanas a los responsables
de la Ultima polémica que termina de marcar la eleccién judicial.

14 El vinculo https://politica.expansion.mx/mexico/2025/05/28/puedo-llevar-
acordeon-para-votar-elecciones-judiciales-ine, reenvia al diverso:
https://politica.expansion.mx/mexico/2025/06/01/acordeon-eleccion-
judicial-1-junio

La Ultima direccidén electrénica despliega una nota de uno de junio de esta
anualidad de contenido siguiente

sSe puede llevar "acordedn” para votar en la eleccién judicial del 1 de junio?
El INE advierte que la distribucidn masiva de 'acordeones' para orientar el
voto en la eleccion judicial es ilegal y debe investigarse. Pero gpueden los
ciudadanos llevar sus propias anoftaciones?

Hoy domingo 1 de junio se realizard un ejercicio electoral inédito en México,
la renovaciéon del Poder Judicial de la Federacion, donde se elegirdn 881
cargos judiciales, entre ministros, magistrados y jueces.

Desde antes del inicio de la eleccién judicial , circulan en redes imdgenes y
denuncias sobre la distribucidn de acordeones para votar por ciertas
candidaturas. 3Estd permitido esto? Aqui resolvemos tus dudas.

sLlevar o no acordedn para votar?

El martes, el Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE), denuncié ante la Fiscalia Especializada
de Delitos Electorales (FISEL) que recibid dos quejas por la distribucion de
'‘acordeones’ para emitir votos a favor de ciertas candidaturas durante la
eleccion del Poder Judicial.

El INE senald que la distribucidn puede estar sujeta a Procedimientos
Especiales Sancionadores (PES), pues distribuir esto acordeones puede
configurar coaccién e induccion al voto, lo cual es considerado como delito
electoral.

Ante esta polémica, consejeros del INE como Guadalupe Taddei, consejera
presidenta, aclard que las y los ciudadanos pueden llegar a votar este 1 de
junio con sus propias anofaciones.

Estos apuntes pueden servir como una guia para agilizar la emisién del voto
el dia de la eleccién, pero es importante destacar que no debe existir
coercion o amenazas para influir en el sentido del voto, pues esto si es un
delito.

Es asi que este domingo las guias personales serdn vdlidas y estdn permitidas,
pero los materiales impresos con candidatos especificos no estén permitidos.
5Estd prohibido usar tu celular en las casillas electorales?

Hasta la fecha no se ha emitido una prohibicion oficial sobre el uso de
teléfonos celulares en las casillas durante las elecciones judiciales
programadas para el 1 de junio de 2025 en México.

El INE aclard que no tiene facultades para restringir el uso de dispositivos
electronicos en las casillas, ya que esto puede contravenir el marco
constitucional y legal que rige el proceso electoral.

Si bien el uso de dispositivos electronicos no estd prohibido, el Coddigo Penall
Federal establece sanciones para quienes soliciten o coaccionen a los
votantes para que tomen fotografias de su boleta electoral y las muestren a
terceros.
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El articulo 7, fraccién VI, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
estipula que quien solicite evidencia del sentido del voto o viole el derecho
al voto secreto puede ser sancionado con una multa y prisién.

Es importante aclarar que no existe una prohibicion oficial sobre el uso de
celulares en las casillas durante las elecciones judiciales del 1 de junio de
2025, por lo que los votantes pueden ingresar a las casillas con sus dispositivos
electrénicos, pero deben abstenerse de tomar fotografias de su boleta
electoral y mostrarlas a otras personas para evitar posibles sanciones.

La consejera presidenta del INE, Guadalupe Taddei, planteé que no se
prohibird el ingreso con celular ni se inspeccionardn prendas de vestir ni
bolsas de quienes acudan a las urnas.

No obstante, silanzé un llamado a la ciudadania para no dejarse influenciar
por las campanas que promueven el uso de acordeones o listas
predisenadas que buscan inducir el voto durante la eleccidn judicial.

15

https://www.expreso.com.mx/noficias/mexico/llevar-acordeon-

para%C2%AD%20votar-no-es-delito-aclara-el-ine /232719

La direccion electrénica conduce a una nota de treinta y uno de mayo del
contenido siguiente

Uso personal de “acordeones electorales” no es delito, define el INE

El Instituto Nacional Electoral recordd que llevar anotaciones para votar es
legal, pero no puede repartirse propaganda ni coaccionar el sufragio.

El Instituto  Nacional Electoral (INE) aclardé este sdbado que no
constituye ningun delito si una persona lleva anotaciones o "acordeones" a
la casilla para recordar por quién desea votar durante la eleccion
extraordinaria de este domingo 1 de junio, donde se definirdn 881 cargos del
Poder Judicial de la Federacién. Sin embargo, advirtié que su distribucion o
el intento de coaccionar el voto si serdn motivo de sancion.

La presidenta del INE, Guadalupe Taddei Zavala, explicd que el uso
individual de esos documentos estd permitido, debido a la complejidad de
la eleccién, que en algunos casos, como la Ciudad de México, implica
marcar hasta 51 nombres en la boleta.

"Podemos llevar nuestras propias notas. No permitamos que nadie nos diga
por quién votar, pero tampoco pensemos que por recibir un acordedn,
ciegamente obedeceremos lo que diga", senald en rueda de prensa.

Los llamados acordeones electorales generaron polémica tras su presunta
distribuciéon por integrantes de Morena, con el uso de recursos publicos de
gobiernos locales, para orientar el voto ciudadano a favor de determinados
perfiles. Sin embargo, Taddei justificd su existencia como material que pudo
haberse difundido durante la campana.

"No se puede repartir propaganda el dia de la eleccién, pero si alguien trae
un acordedn consigo, no se le va a revisar ni a quitar nada. Lo que no se
puede hacer es repartirlos afuera de las casillas”, dijo por su parte el consejero
Uuc-kib Espadas.

Ambos funcionarios coincidieron en que el uso personal de anotaciones,
incluso si fueron elaboradas por terceros o encontradas en infernet, es legal,
siempre gque no exista una intencidn de inducir el voto o intercambiarlas por
dddivas, lo cual si configuraria un delito.

Asimismo, el INE recordd que también serd sancionado quien solicite no votar
afuera de las casillas durante la jornada, por considerarse un intento de
obstaculizar el ejercicio democrdtico.
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Durante el arranque de operaciones de la sala de prensa del INE para el
seguimiento de la jornada, la consejera presidenta informd que Unicamente
nueve casillas no serdn instaladas, todas en Chiapas, por razones de
seguridad. En total, funcionardn 83 mil 975 casillas en todo el pais.

Para este proceso inédito, que incluye la eleccidon de ministros de la Suprema
Corte, magistrados del Tribunal Electoral y jueces de distrito, el INE recibié mds
de 317 mil solicitudes de observacién electoral, de las cuales fueron
aceptadas 170 mil, incluyendo representantes de 40 paises.

16 https://www.iribuna.com.mx/politica/2025/5/31/tribunal-electoral-ine-
prohiben-mostrar-acordeones-propaganda-en-eleccion-judicial-
403203.html

Se presenta una nota de tfreinta y uno de mayo de contenido siguiente:

Tribunal Electoral e INE prohiben mostrar acordeones o propaganda en
eleccion judicial

El TEPJF e INE decidieron frenar cualquier tipo de propaganda o actos que
coaccionen el voto como el reparto de los llamados acordeones previo al
dia de la eleccion del Poder Judicial

Ciudad de México.- La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) decidiod frenar la exhibicidn de propaganda y actos
que coaccionen el voto como el reparto de los llamados acordeones donde
se hace difusidon de las candidaturas durante la veda y la jornada electoral
inédita de este domingo donde se elegirdn los cargos a integral el maximo
érgano de justicia del pais.

A partir del proyecto presentado por el magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, el mdximo érgano de justicia electoral definid que este acuerdo no
contraviene estdndares constitucionales ni convencionales, pues permite a
los ciudadanos acudir a las urnas con anotaciones, guias, impresiones,
fotografias o cualquier ofra forma de reproduccidn fisica o digital.

“No se le impide (a los votantes) que cuenten con elementos fisicos o
electrénicos en los que se indiguen las candidaturas de su preferencia y se
identifique el nUmero de cada una”.

De acuerdo con informacién de grupo Férmula, el jueves pasado
el INE aprobd medidas cautelares para detener la difusion de propaganda
electoral, asi como actos que de actos que coaccionen el voto, entre ellos
los acordeones, durante la veda electoral de la eleccidn judicial.

La decisibn del Consejo General surgid luego de dos denuncias por la
entrega de estos materiales que pretenden sefalar qué candidatos deberian
ser votados en cada uno de los 881 puestos que se elegirdn.

La consejera presidenta del INE, Guadalupe Taddei Zavala, manifestd la
urgencia para detener todas las prdcticas que intenten “persuadir o inhibir el
voto” de los casi 100 millones de mexicanos que estdn llamados a ejercer su
derecho al sufragio.

Los prondsticos se estiman del 20 por ciento de la participaciéon de la lista
nominal como mdximo en esta contienda extraordinaria, aungue la
ciudadania ha podido consultar herramientas como 'Condceles’, espacio en
donde el INE proporciona el perfil de cada uno de los aspirantes a cargos
judiciales con su informacidn curricular, existen 422 candidatos a integrar
la Suprema Corte, el nuevo Tribunal de Disciplina Judicial y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

17 https://www.animalpolitico.com/elecciones-judiciales-
2025/federales/acordeones-eleccion-judicial-tribunal-electoral-prohibidos
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Se muestra una nota de treinta y uno de mayo de contenido idéntico a la
direccién electrénica 1.

Tales pruebas son notas periodisticas publicadas en internet, que
sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, por
tratarse de referencias realizadas por diversas personas, en su
calidad de informantes o reporteros; medios de conviccidon que no
estdn corroborados por ofras probanzas que les permita tener fuerza
probatoria plena, razdon por la cual no le deparan beneficio a su

oferente.

Ademads, en lo general, dichas probanzas no son coincidentes ni
plurales respecto a la distribucidbn de acordeones en una
determinada demarcacion territorial, ni tampoco arrojan indicios
respecto de las casillas o secciones en que se hizo la supuesta
entrega, aunado a que no es posible advertir algin numero
determinado de personas electoras que hayan sufrido algun tipo de
coaccioén y que, derivado de tal circunstancia, hayan ejercido su
voto por determinadas candidaturas influenciados por los supuestos

acordeones.

Ahora bien, del contenido de las notas periodisticas se desprende
que, si bien, se hace referencias a la distribucidon de acordeones o
listas de candidaturas, es el caso, que en ninguna de estas se
exponen senalamientos particulares a la eleccidn en que participd
la parte actora; tampoco se menciona que los hechos se hayan
verificado, de manera especifica en la demarcacién referida, ni se
desprende que la candidatura supuestamente promocionada para
la Magistratura en materia laboral en relacion con el distrito 3, del

segundo Circuito coincida con la que obtuvo el friunfo.

Respecto del video que se identifica con el link nUmero 4, contiene

una noticia en el que la reportera menciona que en conferencia de
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prensa la consejera presidenta del INE informd la generacion de

expedientes por la via juridica del tema de los llamados
“acordeones”, y la permision de uso personal; asi como el nUmero
de casillas que se instalaron para la jornada electoral; la recepcion
por parte del INE de diversas solicitudes de seguridad para
candidatos, y de ofros temas si bien relacionados con la eleccion,
no se refieren a la utilizacion y distribucion de las listas con los

nombres de los candidatos denominados acordeones.

Por tanto, de la citada nota periodistica no es posible advertir los
hechos que refiere el actor, pues Unicamente hace referencia a la
generacion de expediente por la via jurisdiccional de los llamados
acordeones por parte del INE, sin precisar algun otro dato
relacionado con el tema de los acordeones, asi como la

permisibilidad de uso personal.

Cabe mencionar que del contenido de los enlaces electronicos
tampoco se expone ofro tipo de hechos concretos de los que sea
posible advertir el nUmero de acordeones o listas distribuidas en el
distrito y mucho menos, la manera en que estas pudieron haber
influido en la ciudadania que emitid su sufragio en la eleccion en

que participd la parte actora.

No pasa inadvertido a este drgano jurisdiccional que el promovente
ofrece impresiones de supuestos acordeones, en los que, segun su
dicho, se aprecia el nombre de Luis Edgardo Serralde Moreno, las
cuales consfituyen  pruebas técnicas, por tratarse de
reproducciones conforme a lo senalado por la parte actora, las
cuales, valoradas en términos de o previsto en los articulos 14y 16
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral no fienen el alcance para acreditar sus
pretensiones, toda vez que no se aportaron ofros medios de

conviccion con los cuales pudiera adminicularse y desprenderse
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que esos listados fueron efectivamente distribuidos, ademads, se

abstiene de senalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue acontecio su supuesta distribucion, de ahi que no sean aptas

para evidenciar alguna irregularidad.

Asi las cosas, dichas probanzas, aun en el supuesto de que tuvieran
valor probatorio pleno, ningun beneficio le depararian a su oferente,
en tanto que, ninguna de ellas pone de relieve el uso de
acordeones en la eleccidon en la que participd la parte actora, ni se
dirige a evidenciar las circunstancias de modo, tiempo vy lugar en
qgue acontecieron las supuestas irregularidades y menos aun,
aportan elementos para presumir la participacion de servidores
publicos en su supuesta elaboracidon y distribucion, de ahi lo

infundado de los agravios.
Inequidad en medios de comunicacién.

En el mismo sentido, son inoperantes las afirmaciones de la parte
justiciable a través de las que expone que, con la cobertura
medidtica sobre el tema de los acordeones, se beneficid a las

candidaturas afines al gobierno en su perjuicio.

La calificativa deriva de que el promovente tampoco aporta
elementos probatorios para demostrar la supuesta cobertura que
tuvo su contrincante en medios, las fechas o momentos en que se
difundieron las notas o reportajes que le generaron un perjuicio, ni
para advertir la candidatura presuntamente beneficiada o la

participacion de servidores publicos en el respaldo otorgado.

Asi, frente a la insuficiencia probatoria, este érgano jurisdiccional se
encuentra impedido para emprender un andlisis sobre la existencia
de los supuestos hechos que la parte promovente considera que

constituyeron irregularidades que incidieron negativamente en la
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contfienda electivay, por ende, que le generaron una afectacion a

su esfera de derechos.

Adminiculacién de hechos y aspecto determinante de las supuestas

iregularidades

También son inoperantes los argumentos del actor a través de los
gue solicita a este érgano jurisdiccional que proceda a adminicular
los hechos y a partir de estos realice una valoracidén sobre su

incidencia en la eleccion y determine su nulidad.

La calificativa al agravio deriva de, conforme a lo que se ha
expuesto en parrafos previos, si la parte actora no aportd medios
probatorios minimos de los que, cuando menos, sea posible
desprender un indicio de la distribucion de listados de candidaturas,
de la participacion de servidores publicos en esos hechos, o de una
cobertura medidtica parcial, resulta evidente que no podria
realizarse un estudio conjunto de su incidencia en la eleccion
correspondiente, ya que el presupuesto para ello es que se acredite
que cada uno de los hechos presuntamente irregulares realmente
acontecié o cuando menos, que sea posible desprender indicios de

su existencia, a fin de realizar la valoracion correspondiente.

Por la misma razén, la diferencia de votacion tan reducida entre el
primero y segundo lugar no constituye un aspecto que deba
ponderarse para verificar la validez de la eleccién, cuando no se
acreditod la existencia de hechos andmalos o conductas que hayan
afectado el procedimiento comicial, tfoda vez que, el nUmero de
votos obtenidos por cada candidatura y la proximidad o cercania
entre los obtenidos por los contendientes no necesariomente
obedece a la existencia de irregularidades, sino que, desde el
campo de la doctring, el hecho de que la ciudadania se decante

por diferentes opciones politicas en una misma jornada electoral es
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un indicador de la libertad que tienen los electores para distribuir de

manera racional y estratégica, los votos segun sus preferencias.

En conclusion, lo infundado e inoperante de los planteamientos de
la parte enjuiciante deriva de la insuficiencia probatoria que
permita a este érgano jurisdiccional emprender una revision sobre la
posible existencia de actos que afectaron el normal desarrollo del

procedimiento electivo y la equidad en la contienda.

Asi, con apoyo en las consideraciones previamente desarrolladas,
ante lo infundado e inoperante, de los agravios propuestos por la
parte actora, lo procedente es confimar, en la materia de

impugnacion los acuerdos confrovertidos.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior
RESUELVE

UNICO. Se confirman, en la materia de impugnacién, los acuerdos

controvertidos.
NOTIFIQUESE, como en Derecho proceda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atfinentes vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular parcial en
contra de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis; ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe, que la

presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
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segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO DE INCONFORMIDAD SUP-JIN-848/2025."3

Formulo el presente voto particular parcial debido a que, en mi concepto se debid
dar vista al Instituto Nacional Electoral, ' sobre los argumentos sefialados por el
actor respecto del supuesto uso masivo de acordeones con los nombres de
determinadas candidaturas distribuidos con motivo de la elecciéon de personas

juzgadoras, considerando que lo anterior, vulnera la equidad en la contienda.

Razones de disenso

En la sentencia aprobada, se soslayd que en la demanda el actor refiere que se
realizo la distribucion masiva y sistematica de acordeones o listas pre-elaboradas
con nombres y numeros de candidaturas especificas, incluso, sefiala que durante
la veda electoral se realizd su distribucion fisica y electronica mediante redes
sociales, lo que considera que constituyé una violacion a la libertad del voto y
configurd actos de presidn y coaccion, que alteraron las condiciones de equidad

en la contienda.

Por lo anterior, en mi concepto, lo procedente era dar vista al INE, toda vez que
la fiscalizacién del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos por parte
de las personas candidatas a juzgadoras estara a cargo del Consejo General del
INE," por conducto de la Comision de Fiscalizacion y de la referida Unidad,
quienes tiene la atribucion de revisar lo reportado en los informes respectivos y
sustanciar los procedimientos de queja en esa materia, los que deben ser

sometidos a la aprobacién del Consejo General.

Asimismo, porque el INE determind, entre otros plazos,'® el veintiocho de julio
para emitir las resoluciones de los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los periodos de campafia de los procesos electorales

extraordinarios 2024-2025 del Poder Judicial Federal y locales.

13 Con fundamento en los articulos 254, Ultimo pdrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Colaboraron: Genaro Escobar Ambriz y Rosa Maria Sénchez Avila.

4 En lo posterior INE.

15 Articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion Federal.

16 Mediante acuerdo INE/CG190/2025.
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Asi, se tiene que a la fecha el INE ha concluido el procedimiento de revisién de
informes de ingresos y gastos de las personas candidatas a juzgadoras, y ya
determind si incurrieron en alguna infraccién o si aquellas se apegaron a los
limites de gastos aprobados por el Consejo General, conforme a sus atribuciones

de fiscalizacion.

Ahora bien, es importante destacar que mediante acuerdo INE/CG535/2025 el
Consejo General del INE presumio la existencia de una estrategia de elaboracién

y distribucion de dicha propaganda, determinando que:

a) Los acordeones son propaganda electoral.
b) Prohibié su emision y distribucion durante campaia.
c) Prohibié su emision y distribucion durante la veda electoral y el dia de la

jornada.

Esta decision fue confirmada por la Sala Superior en el recurso de revisién SUP-
REP-179/2025, lo cual implica que, juridicamente se reconocio la existencia de

los acordeones por lo que no son inferencias de la parte actora.

En ese sentido, respecto al caso del presunto uso y distribucion de acordeones
alegado por la parte actora, el INE se encuentra en posibilidad de allegarse de
los elementos de prueba indispensables para estar en condiciones de iniciar el 0
los procedimientos administrativos que correspondan, en cuanto a que tienen por
objeto vigilar el origen y destino de los recursos utilizados por las personas

candidatas por si o0 a través de terceros por el posible beneficio que reporten.

Lo anterior, porque el Instituto a través de sus érganos competentes, cuenta con
un ambito de facultades a fin de iniciar la investigacion de los hechos
denunciados, ya sea mediante la presentacion de una queja o denuncia, o de
manera oficiosa cuando se presuma la existencia de una transgresién al orden

juridico.

En ese orden de ideas, considero que se debe ordenar dar vista al INE con la
demanda para que en el ambito de las mencionadas facultades de investigacion,
a través de sus d6rganos competentes, realice las diligencias que considere
necesarias para esclarecer los hechos denunciados y, en su caso, determinar la

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por las razones expuestas, emito el presente voto particular parcial.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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