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México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral, en el sentido de absolver al Instituto Federal
Electoral del pago de la compensacion por término de la
relacion laboral, asi como de la prima de antigiedad, parte
proporcional de aguinaldo y prima vacacional, reclamadas por
la actora JESSICA HERNANDEZ RAMIREZ, con base los

antecedentes y consideraciones siguientes.
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. ANTECEDENTES

1. Inicio de la relacion laboral con caracter de eventual.
El primero de agosto de dos mil ocho, la actora ingreso a
prestar de forma eventual sus servicios al Instituto Federal

Electoral, como “Analista de proyecto E”.

Con el mismo caracter, la actora continué prestando sus
servicios al Instituto Federal Electoral hasta el treinta y

uno de diciembre de dos mil nueve.

2. Inicio de la relacion laboral. El primero de enero de dos
mil diez, la actora fue contratada por el Instituto Federal

Electoral como “Técnico Electoral B”.

3. Renuncia al cargo. El doce de agosto de dos mil trece, la
actora presentd escrito dirigido a la encargada del
despacho de la Unidad de Enlace del Instituto Federal
Electoral, mediante el cual hizo del conocimiento de esta
altima su renuncia, con efectos a partir del trece de agosto
siguiente, al cargo de Secretaria de Subdireccion de Area,
Departamento o Equivalente en la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y Documentacion. Lo anterior,
segun lo manifiesta la actora, por asi convenir a sus

intereses.
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En el mismo escrito, la actora solicitd la intervencion de

dicha funcionaria para “... que se inicien los tramites
necesarios relacionados con el tramite de mi finiquito
correspondiente, al pago de la compensacién que
proceda por la terminacion de la relacion laboral y a
cualquier otra cantidad que con tal motivo me

corresponda”

. Negativa de pago de compensacion por terminacion
de la relacion laboral. Mediante oficio
USID/EA/401/2013, de veintiséis de septiembre de dos mil
trece, signado por la Titular de Enlace Administrativo de la
Unidad Técnica de Servicios de Informacion vy
Documentacion del Instituto Federal Electoral, se informo
a la Subdirectora de Recursos Humanos del referido
Instituto, que, por instrucciones del titular de esa Unidad
Técnica, la actora habia presentado su renuncia el trece
de agosto anterior y que no era merecedora al pago de
compensacion, debido a que durante el tiempo que laboré
en dicha Unidad Técnica, infringido de forma reiterada el
Estatuto del Servicio Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral.

. Solicitud de Informacién respecto del procedimiento
correspondiente al pago de la compensacion por
término de la relacion laboral. Mediante escrito de
nueve de diciembre de dos mil trece, presentado el
veintinueve de noviembre anterior, dirigido al Director de

Personal del Instituto Federal Electoral, la actora solicité
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gue se le informara respecto del pago correspondiente a

la compensacion por término de la relacion laboral.

6. Contestacion al escrito de solicitud de informacion.
Con relacion al escrito sefialado en el numeral anterior,
mediante oficio D.P./1057/2013, de dieciocho de
diciembre de dos mil trece, el Director de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal
Electoral, informé a la actora, entre otras cuestiones, que
no era merecedora al pago de la compensacién por

término de la relacion laboral.

7. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral El veintisiete de enero de dos mil catorce, se
recibio, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el
escrito suscrito por Jessica Hernandez Ramirez, por el
cual promovié juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto

Federal Electoral.

8. Tramite y sustanciacion. El veintiocho siguiente, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordo
integrar el expediente SUP-JLI-2/2014 vy turnarlo al
magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para los
efectos previstos en el Libro Quinto de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El veintinueve de enero siguiente, el magistrado instructor,
acordo, entre otras cuestiones, correr traslado al Instituto
Federal Electoral, para que diera contestacion a la

demanda.

El trece de febrero siguiente, en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, se recibié el escrito signado Victor Manuel Leal
Rivera, ostentdndose como apoderado legal del Instituto

demandado, mediante el cual dio contestacion a la demanda.

El diecisiete de febrero del afio en curso, el magistrado electoral
encargado de la instruccion, entre otros aspectos, acordo
sefalar dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de

conciliacion, admision y desahogo de pruebas y alegatos.

El seis de marzo del afio en curso, tuvo verificativo la audiencia
antes indicada y, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se declar6 cerrada la instruccion del presente

expediente, quedando los autos en estado de dictar sentencia.
[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion es competente para conocer y resolver el

presente asunto, con fundamento en los dispuesto en los

articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon VII, de la Constituciéon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Ill,
inciso e), y 189, fraccion I, inciso h), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 94, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como 208, parrafo 3, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por tratarse de un
asunto en el que se plantea un conflicto o diferencia laboral
entre el Instituto Federal Electoral y una de sus servidoras

adscrita a un érgano central.

2. ESTUDIO DE PROCEDENCIA.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 94, 96 y 97 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, en los

términos siguientes:

2. 1. Forma: El juicio se presenté por escrito ante esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, haciéndose constar el nombre completo de la
actora y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el
referido ocurso se manifiestan las consideraciones de hecho y
de derecho en que se funda la demanda; se mencionan las
prestaciones reclamadas; se ofrecen pruebas, y se asienta la

firma autografa de la promovente.

2. 2. Oportunidad: El juicio fue promovido dentro del plazo de

quince dias previsto en el articulo 96, parrafo 1, de la Ley
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General de Sistemas de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

La actora sostiene en el proemio de su demanda, que el oficio
D.P./1057/2013, de dieciocho de diciembre de dos mil trece,
mediante el cual tuvo conocimiento de la negativa del Instituto
de realizar el pago de la compensacion por término de la
relacion laboral, le fue notificado el diecinueve de diciembre

siguiente.

Asimismo, en autos no obra constancia de notificacion del
referido oficio, aunado a que el Instituto demandado no hizo
valer dentro de sus excepciones y defensas que la demanda se
hubiera presentado fuera del término previsto en la ley, ni
aportdé elemento alguno que demostrara que el oficio le fue
notificado a la actora en fecha distinta a la sefialada en su

demanda.

De ahi que, este 6rgano jurisdiccional considere que el plazo
para la presentacion de la demanda transcurrié del siete al
veintisiete de enero del afio en curso, toda vez que se
consideran inhabiles los dias del veinte de diciembre de dos mil
trece al seis de enero de dos mil catorce, de conformidad con lo
previsto en el punto segundo del Acuerdo General de esta Sala
Superior namero 3/2008, relativo a la determinacion de los dias
inhabiles para el efecto del computo de plazos procesales en
los asuntos jurisdiccionales competencia de este Tribunal
Electoral y del oficio SE/1368/2013, de dieciocho de octubre de
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dos mil trece, mediante cual el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, hizo del conocimiento de este Tribunal los
dias considerados inhabiles con motivo del segundo periodo
vacacional al que tiene derecho el personal del referido
Instituto, asi como, once, doce, dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis de enero del afio en curso, por ser

sabados y domingos.

2. 3. Legitimacion: El presente juicio fue promovido por una ex
funcionaria del Instituto Federal Electoral que considera haber

sido afectada en sus derechos y prestaciones laborales.

2. 4. Definitividad: En contra de la determinacion contenida en
el oficio antes precisado, no procede algin otro medio de
impugnacioén que debiera agotarse antes de acudir al presente

juicio; por tanto, la actora esta en aptitud juridica de promoverlo,

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1 Precision de la litis.

En el caso, la litis se centra en determinar si, como lo refiere la
actora, existe una excepcion a los requisitos exigidos por la
normativa aplicable para acceder al beneficio de Ila
compensacion por término de la relacion laboral, en virtud del
supuesto acoso laboral que arguye sufri6 de sus superiores
jerarquicos y, por tanto, tiene derecho al pago de las

prestaciones que reclama o si, por el contrario, como lo refiere
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el Instituto demandado, la actora no cumple con dichos
requisitos al no contar con la recomendacion del titular de la
Unidad Responsable y por haber renunciado estando sujeta a

un procedimiento disciplinario o administrativo en curso.

3.2 Consideraciones expuestas por la parte actora.

La actora reclama, del Instituto demandado, las siguientes

prestaciones:

a) Pago de la compensacion por téermino de la relacion
laboral, consistente en tres meses de salario, mas doce
dias por cada afo de servicios, debiéndose calcular
dichas prestaciones con el salario integrado, con los
ingresos mensuales, mas el aguinaldo, prima vacacional y
demas percepciones ordinarias y extraordinarias.

b) Prima de antigtiedad.

c) Parte proporcional por concepto de aguinaldo por el
periodo del primero de enero al trece de agosto de dos mil
trece.

d) Prima vacacional por el mismo periodo.

En su escrito de demanda, la accionante afirma que presto, de
manera personal y subordinada, sus servicios de forma
ininterrumpida en el Instituto Federal Electoral, del primero

agosto de dos mil ocho al trece de agosto de dos mil trece.
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Asimismo, refiere que presentd su renuncia, por asi convenir a
sus intereses, a efecto de que no se le afectara su prestacion
economica —compensacion por término de la relacion laboral-,
toda vez que se le inici6 un procedimiento administrativo

producto de un supuesto acoso laboral.

Segun la actora, cumple con los requisitos previstos en el
articulo 442 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como en el acuerdo
JGEB80/2013, aprobado por la Junta General Ejecutiva del
referido Instituto, para ser beneficiaria de la compensacion por
término de la relacion laboral, ya que, en su concepto, tal
beneficio no puede sujetarse a la “venganza o represalia” de
dos servidores publicos derivado de una denuncia por acoso

laboral.

Al respecto, la actora sostiene que le causa perjuicio la negativa
de la parte demandada de otorgarle el pago de la
compensacion por término de la relacion laboral, ya que de
manera injustificada se le privé de dicha prestacion, sustentada
en una decision discrecional a cargo del titular de la Unidad
Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion del
Instituto demandado y de la titular de Enlace Administrativo,
quienes, segun refiere, instrumentaron un supuesto

procedimiento administrativo para hacer nugatorio su derecho.

Asimismo, la actora aduce que la compensacion por término de

la relacion laboral no es una prestacion extralegal, puesto que
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la misma se encuentra regulada en la normativa del Instituto
Federal Electoral como consecuencia de la facultad delegada
en la base V, del articulo 41 constitucional, por lo que no puede
estar condicionada a una facultad potestativa o discrecional, -la
recomendacion de pago por parte del titular de la unidad
responsable- pues ello la convertiria en una atribucion arbitraria
contraria a los derechos laborales de los trabajadores del

Instituto Federal Electoral.

3.3. Contestacion de la demanda

Respecto a las prestaciones reclamadas por la actora, el
apoderado legal de Instituto demandado argumentd Ilo

siguiente:

a) Compensacion por termino de larelacion laboral.
La procedencia de pago de la compensacion por término de la
relacion laboral estad sujeta al cumplimiento de condiciones y
requisitos que necesariamente deben colmarse. Entre dichas
condiciones esta que el personal del Instituto no esté en el
supuesto de haber presentado su renuncia estando sujeto a un
procedimiento disciplinario o administrativo en curso. (Articulo
442, segundo parrafo, fracciones | a lll, del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral)

El Instituto demandado refiere que el caso de la actora se sitla

en el supuesto de improcedencia referido, debido a que se le

11



SUP-JLI-2/2014

inicié un procedimiento administrativo, y estando en curso, una
vez que se le concedié la garantia de audiencia para que
manifestara lo que a su derecho correspondiera, presentd su

renuncia.

Aunado a lo anterior, en el Manual de Normas Administrativas
en Materia de Recursos Humanos del Instituto Federal
Electoral, aprobado en el acuerdo numero JGE80/2013, emitido
por la Junta General Ejecutiva del referido Instituto, se
encuentran los lineamientos que regulan el otorgamiento de la
compensacion reclamada. En dicho dispositivo normativo se

establece:

Articulo 591. Para el otorgamiento de la compensacion,
deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos formales
establecidos en el presente Manual.

Articulo 592. Son requisitos para el otorgamiento de la
compensacion al personal de plaza presupuestal, los
siguientes:

a. En caso de renuncia, contar cuando menos con un afio
de servicios en el Instituto a la fecha en que surta efectos la
misma y recomendacion por escrito que respecto al pago de la
compensacion, formule el titular de la Unidad Responsable a la
gue estaba adscrito el personal;

De conformidad con Ilo establecido en las referidas
disposiciones, segun el Instituto demandado, se actualiza una
razOn mas para sostener la improcedencia de la prestacion
reclamada, pues la actora no cuenta con la recomendacion
requerida para ser beneficiara de la compensacion por término

de la relacién laboral.

12
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b) Prima de antigiiedad
Segun lo referido por el Instituto demandado, la actora no tiene
derecho a dicha prestacién, pues de conformidad con lo
previsto en el articulo 162, de la Ley Federal del Trabajo, quien
renuncia debe contar con quince afos de servicios cumplidos,

para ser beneficiario de dicha prestacion.

Asimismo, el demandado refiere que para determinar el monto
del salario con el que se cubre el pago de dicha prima, se debe
estar a lo dispuesto en los articulos 485 y 486 de la referida ley,
es decir, si el salario que percibe el trabajador excede del doble
del salario minimo del area geografica de aplicacion a que
corresponda el lugar de la prestacién del trabajo, se considerara

esa cantidad como salario minimo.

c) Parte proporcional de aguinaldo y prima vacacional.
Segun el Instituto denunciado, la actora carece de accion y
derecho puesto que, mediante nOmina de treinta de agosto de
dos mil trece, se le cubrié el pago de la parte proporcional de

aguinaldo y prima vacacional correspondiente a dos mil trece.

Por cuanto hace a los motivos de inconformidad formulados por
la actora, el Instituto demandado aduce, que es falso que la
actora haya prestado sus servicios personales y subordinados
desde el primero de agosto de dos mil ocho, ya que ingreso al

servicio del Instituto el primero de enero de dos mil diez como

13
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“analista de proyecto E” y posteriormente como “técnico

electoral B”.

Sobre el particular el demandado refiere que si bien la actora
ingreso al Instituto el primero de agosto de dos mil ocho, fue al
amparo de diversos contratos de prestacion de servicios
(referidos en su escrito de contestacion de demanda vy
exhibidos por la actora), siempre desempefiando diversas
actividades eventuales, por lo que desde esa fecha y hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, no estuvo sujeta a
un horario de labores y/o jornada de trabajo, dada la naturaleza
de las actividades que desempeiaba, por tanto durante dicha
temporalidad no existio relacion laboral entre ella y el Instituto

demandado, sino que se tratd de una relacion de caracter civil.

Asimismo, el Instituto demandado refiere que no existe
constancia alguna de la que se advierta el supuesto acoso
laboral al que se refiere la actora en su demanda y menos que
haya sido con la finalidad de hacer nugatorio su pretendido

derecho a la compensacién reclamada.

Por otra parte, el Instituto demandado sostiene que la negativa
de pago se encontré debidamente fundada y motivada debido a
que en ella se hace referencia a que la accionante no es
merecedora de la compensacion que reclama debido a que con
sus conductas infringio reiteradamente el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral, como ejemplo el Instituto demandado senala una de

14
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las conductas atribuidas a la actora en el procedimiento
administrativo identificado con el namero
DEA/PARA/UTSID/001/2013, consistente en que desde su
ingreso al organismo no acreditd ninguna evaluacion al
desempenio, lo cual es obligacién del personal de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 444, fraccion V de la norma

estatutaria.

El Instituto sostiene que la negativa de la recomendaciéon de
pago de la compensacion reclamada no es solo la voluntad del
titular de la unidad responsable, sino que se tomo en cuenta el
desempefio de la actora a lo largo de la relacion laboral, por lo
gue la misma se encuentra sustentada en hechos claros y

objetivos.

3.4. Consideraciones de la Sala Superior

Los planteamientos de la actora seran analizados a partir de las

prestaciones que reclama en su escrito de demanda.

3.4.1 Compensacion por término de la relacion laboral

La pretension de la actora de ser beneficiaria de la prestacion
consistente en la compensacion por término de la relacion
laboral deviene infundada, toda vez que no cumple con los
requisitos exigidos por el articulo 442, segundo parrafo, fraccion
lll, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal

del Instituto Federal Electoral (en lo sucesivo Estatuto), asi
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como 592, inciso a), del Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos del referido Instituto (en lo

sucesivo Manual), como se demuestra a continuacion.

Las relaciones laborales de los trabajadores del Instituto
Federal Electoral se rigen por el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por el Estatuto citado y, por los
ordenamientos de aplicacion supletoria, conforme a lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. En dichos ordenamientos se
consagran las garantias minimas que deben gozar los
empleados publicos al servicio del o6rgano constitucional
autonomo, y sientan las bases conforme a las cuales el Consejo
General y la Junta General Ejecutiva del mismo deben expedir

los acuerdos o circulares sobre el trabajo que debera regirlos.

En el articulo 442 del referido Estatuto se prevé que el personal
del Instituto podra recibir el pago de una compensacion por
término de la relacion laboral, en los términos de los
lineamientos que para tal efecto apruebe la Junta General

Ejecutiva del érgano constitucional autobnomo.

Por su parte en el Manual, aprobado en el acuerdo namero
JGEB80/2013, emitido por la Junta General Ejecutiva del propio
Instituto, se establecieron los lineamientos que regulan el
otorgamiento de la referida compensacion por término de la

relacion laboral.
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En el articulo 582 del referido Manual, se prevé que la
compensacion por término de la relacion laboral tiene como
finalidad otorgar un reconocimiento econémico por los servicios
prestados al personal de plaza presupuestal y los prestadores
de servicios por honorarios, sin embargo para que los
trabajadores del Instituto Federal Electoral sean acreedores a

dicho reconocimiento deben cumplir con ciertos requisitos.

Por tanto, el beneficio de la compensacion ya aludida, no
constituye una obligacion para el Instituto, ni un derecho
absoluto de los trabajadores, ya que se encuentra sujeto a
ciertas premisas fundamentales sobre las que descansa su
otorgamiento, que conforme al esquema de su regulacion, son

las siguientes:

1) Que se trate de un servidor publico del Instituto Federal
Electoral, del catalogo previsto en el articulo 583 del
referido Manual.

2) Que no sean prestadores de servicios por honorarios
eventuales. (articulo 585 del Manual)

3) El derecho para reclamar el pago de la compensacion
prescribe dentro de los sesenta dias habiles siguientes a
la fecha en que se hayan actualizado los supuestos de
separacion de la relacion laboral. (articulo 586 del
Manual)

4) El pago de la compensacion para el personal de plaza
presupuestal integrara la prima de antigliedad por lo que

con el pago de la misma, se tendra cubierta cualquier
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reclamacion que se haga por dicho concepto. (articulo
590 del Manual)

5) Para el otorgamiento de la compensacion, deberan
cumplirse todos y cada uno de los requisitos formales
establecidos en el Manual (articulo 591)

6) Son requisitos para el otorgamiento de la compensacion
al personal de plaza presupuestal, entre otros, en caso de
renuncia contar cuando menos con un afo de servicios
en el Instituto a la fecha en que surta efectos la misma y
recomendacion por escrito que respecto al pago de la
compensacion, formule el titular de la Unidad
Responsable a la que estaba adscrito el personal.
(articulo 592, inciso a. del Manual)

7) No procedera el pago de la compensacion al personal del
Instituto que, entre otros supuestos, presente su renuncia
estando sujeto a procedimiento disciplinario o
administrativo en curso. (articulo 442, segundo parrafo,

fraccion lll, del Estatuto).

En el caso, las razones por las cuales le fue negada la
compensacion por término de la relacion laboral a la actora
descansan en que no cumple con los requisitos consistentes en
la recomendacion del titular de la Unidad Responsable y haber

renunciado estando sujeta a un procedimiento administrativo.

Recomendacion por escrito que respecto al pago de la
compensacion, formule el titular de la Unidad Responsable

a la que estaba adscrito el personal.
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La necesidad de que el trabajador cuente con una
recomendacion por parte del titular de la Unidad Responsable
para ser beneficiario de la prestacion en cuestion, obedece a
gue se trata de un beneficio que se otorga a los trabajadores en
reconocimiento a su trabajo, es por ello que resulta razonable
gue sea el titular de la Unidad a la que haya estado adscrito el
trabajador quien otorgue su aval para el otorgamiento de dicha
prestacion, ya que es quien conoce el desempefio de las
personas adscritas a su area, pues se trata de un
reconocimiento que se otorga en funcion del desempefio
mostrado en el desarrollo de sus funciones y al tiempo

efectivamente laborado al servicio del Instituto.

No obstante lo anterior, a partir de la interpretacion sistematica
de los articulos 1°, 5, 17 y 41 constitucional, asi como 442 del
Estatuto, en relacion con el articulo 592 del Manual, se
considera que la disposicion que establece el requisito de la
recomendacion de que se trata, debe interpretarse como una
facultad sujeta a los principios de objetividad y razonabilidad,
por lo que se requiere que tal recomendacion o su negativa se
sustente por escrito con base en elementos objetivos sobre
hechos o consideraciones concretas, a través de los cuales se
ponga de relieve por qué el servidor interesado, en su caso, no

merece la entrega del reconocimiento.

En este orden de ideas, la recomendacion que se requiere por

la norma para el pago de la compensacion no debe ser
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subjetiva, sino que debe entenderse sujeta a una motivacion y
fundamentacion adecuada, mas aun si se niega la misma, para
lo cual debe contener las razones y la justificacion que se tenga
para llegar a una decision de esa indole, ya que no puede
quedar completamente al arbitrio o capricho del funcionario al
que le competa otorgar la recomendacion, decidir si la concede
0 no. Por lo que, en cualquier supuesto deben expresarse
razones objetivas por escrito, a fin de poder ser conocidas,

contrastadas y, en su caso, impugnadas por el interesado.

En la especie, en autos obra el original el oficio namero
USID/EA/401/2013, de veintiséis de septiembre de dos mil
trece, mediante el cual la Titular de Enlace Administrativo del
Instituto Federal Electoral informa a la Subdirectora de
Recursos Humanos de dicho Instituto, que la actora no es
merecedora del pago de la compensacion por término de la
relacion laboral. Dicha documental merece valor probatorio

pleno al no haber sido objetada en cuanto a su autenticidad.

El referido oficio es del tenor siguiente:

SECRETARIA EJECUTIVA

UNIDAD DE SERVICIOS DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION
Oficio NUum. USID/EA/401/2013

México, D.F., a 26 de septiembre de 2013
LIC. GUADALUPE RAMIREZ LOPEZ

SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS CAC
PRESENTE
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Por instrucciones del Lic. Luis Emilio Giménez Cacho G. Titular
de la Unidad Técnica de Servicios de Informacion vy
Documentacion, le informo que la C. Jessica Hernandez
Ramirez, misma que presentd su renuncia al Instituto Federal
Electoral el dia 13 de agosto de 2013, NO es merecedora al
pago de compensacion, debido a que durante el tiempo que
labor6 en esta Unidad Técnica infringié reiteradamente, a
través de su conducta, el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
fundamentado en el Acta Administrativa levantada el dia 13 de
mayo de 2013 y el Procedimiento Administrativo de Imposicion
de Sancién de fecha 18 de junio de 2013.

Lo anterior para los tramites administrativos correspondientes.

ATENTAMENTE
LIC. YOLANDA RIVERA MILLAN
ENLACE ADMINISTRATIVO DE LA USAID

De la documental transcrita se advierte que por instrucciones
del Titular de la Unidad Responsable a la que estaba adscrita la
actora, se inform6 al area competente de la negativa de
otorgarle el beneficio reclamado, bajo el argumento de que
durante el tiempo en que laboré en la Unidad Técnica, infringid
reiteradamente, a través de su conducta, el Estatuto, que se le
levanté un acta administrativa el trece de mayo de dos mil trece
y que se le inicié un procedimiento administrativo de imposicion

de sancion el dieciocho de junio del mismo afio.

De lo anterior se concluye que, en el caso, la Unidad
competente expuso las razones por las cuales considera que la
actora no es merecedora del pago de la compensacién que
reclama, las cuales cumplen con los parametros de objetividad
y razonabilidad suficientes para que la actora pudiera estar en

plena posibilidad de conocer los motivos por los cuales se le
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nego el pago de la prestacion en cuestién y, como acontece,

controvertirlos.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional considera que la
negativa por parte del Titular de la Unidad Técnica a la que la
actora estaba adscrita, al encontrarse apegada a los criterios de

objetividad y razonabilidad, se encuentra ajustada a derecho.

Para controvertir las razones de la negativa de otorgarle la
compensacion reclamada, la actora aduce en su escrito de
demanda que se trata de una medida arbitraria y de un
instrumento de venganza por una supuesta denuncia que
afirma pretendio presentar por acoso laboral en contra de la Lic.
Yolanda Rivera Millan, Enlace Administrativo de la Unidad
Técnica de Servicios de Informacion y Documentacion del
Instituto Federal Electoral y del Lic. Luis Emilio Giménez Cacho
Garcia, Titular de esa Unidad Técnica, entre otras cosas
porque, segun refiere la actora, en dos ocasiones se le
coacciond para que presentara su renuncia, con la amenaza
que de no presentarla se le levantaria un procedimiento

administrativo.

La actora refiere que mediante correo electronico de veinte de
junio de dos mil trece, remiti0 la supuesta denuncia a la
entonces Consejera Macarita Elizondo Gasperin, quien a su
vez, la remitid6 para su atencion y seguimiento al Secretario
Ejecutivo del Instituto, mediante oficio nimero CE/MEG/116/13,

de veinticuatro de junio de dos mil trece.
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Los argumentos expuestos por la actora no son suficientes para
desestimar las razones por las cuales le fue negado el pago de
la compensacion por término de la relacion laboral, pues en el
expediente no existe constancia por medio de la cual se
acredite que efectivamente se presentd la denuncia por acoso
laboral ante las instancias competentes del Instituto, pues solo
refiere que envid un correo electronico a la entonces Consejera
Elizondo, el cual no constituye la forma ni la via idénea para

presentar una denuncia por acoso laboral.

Asimismo, cabe resaltar que el correo electronico que la actora
refiere en su demanda tiene fecha de veinte de junio de dos mil
trece, mientras que el acta administrativa a la que se hace
referencia en el oficio USID/EA/401/2013, mediante el cual se
informa que la actora no es merecedora de la compensacion, es
de quince de mayo de dos mil trece, y el oficio namero
USID/342/13 mediante el cual el Titular de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacion y Documentacion del Instituto Federal
Electoral, el Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Garcia solicité al
Director Ejecutivo de Administracion del referido Instituto el
inicio del procedimiento administrativo de imposicion de sancion
en contra de Jessica Hernandez Ramirez, fue presentado ante

dicha instancia el diecinueve de junio del mismo afio.

Esto es, las supuestas infracciones cometidas por la actora que
fueron denunciadas por el Titular del area a la que se

encontraba adscrita, son anteriores a la fecha en la que la
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enjuiciante presentd la supuesta denuncia por acoso laboral,
por lo que tal circunstancia no es suficiente para acreditar una
supuesta conducta arbitraria 0 de venganza por parte del

funcionario referido como lo pretende la actora.

Por el contrario, como ya quedo expuesto, las razones
expuestas por el Titular de la Unidad Responsable a la que
estaba adscrita la actora, son razonables y objetivas para negar
el beneficio de la prestacion reclamada por la actora en su

escrito de demanda.

Por tanto, como lo sostiene el Instituto demandado, la actora no
cumple con el requisito exigido por la normativa aplicable para
ser acreedora al beneficio relativo a la compensacion por
término de la relacién laboral, consistente en la recomendacion

por escrito del titular de la Unidad Responsable.

No procede el pago de la compensacion por término de la
relacion laboral al personal que presente su renuncia
estando sujeto a un procedimiento disciplinario o

administrativo en curso.

La segunda razon por la cual le fue negada la prestacion
reclamada a la actora consiste en que cuando presentd su
renuncia (trece de agosto de dos mil trece), se encontraba
sujeta a un procedimiento administrativo de imposicion de

sancion (diecinueve de junio de dos mil trece).
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En el articulo 442, parrafo segundo, fraccién lll, del Estatuto, se
prevé como requisito para obtener el beneficio reclamado, que
al momento de la presentacion de la renuncia no se encuentre
en curso un procedimiento de tipo administrativo al interior del
Instituto en contra del trabajador que lo solicite, lo anterior
obedece a que, como ya quedd precisado en el apartado
anterior, la compensacion por término de la relacion laboral, es
una prestacion que constituye un reconocimiento al trabajo de
los funcionarios del Instituto, sin que constituya una prestacion
legal a la que el 6rgano constitucional autbnomo se encuentre
obligado a entregar a sus trabajadores. Esto es, se trata de una

prestacion sujeta a ciertos requisitos y condiciones.

La condicion de que el trabajador no se encuentre sujeto a un
procedimiento administrativo es una medida razonable para
restringir el pago de la referida compensacion, pues, por regla
general, dichos procedimientos tienen como objeto analizar vy,
en su caso, sancionar, faltas de los trabajadores en el
desempefo de sus funciones. Por tanto, si la compensacion
reclamada es un reconocimiento por el trabajo, resultaria, en
principio, incongruente que se entregue a un trabajador sujeto a

un procedimiento de tal naturaleza.

Sin embargo, dicha condicion no puede utilizarse como una
medida de presion para los trabajadores del Instituto, ni una
determinacion arbitraria para negar al personal del Instituto el

pago de la compensacion por término de la relacién laboral.
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Esto es, la solicitud de inicio de un procedimiento de tal
naturaleza debe encontrarse debidamente fundada y motivada,
atender a circunstancias objetivas y razonables, asi como estar
debidamente sustentada con elementos de prueba que
acrediten las faltas que se le imputan al trabajador, de tal forma
qgue no so6lo con la solicitud de inicio de un procedimiento
administrativo ante la instancia correspondiente del Instituto,
proceda la negativa para el otorgamiento de la compensacion
por término de la relacién laboral, si esta se presentd antes de

la renuncia correspondiente.

En la especie, de las constancias de autos se advierte que el
diecinueve de junio de dos mil trece, el Lic. Luis Emilio Giménez
Cacho Garcia, Titular de la Unidad Técnica de Servicios de
Informacion y Documentacion del Instituto Federal Electoral,
mediante oficio numero USID/342/13, solicito al Director
Ejecutivo de Administracion del referido Instituto, el inicio de un
procedimiento administrativo de imposicion de sancion en
contra de Jessica Hernandez Ramirez, quien en aquel
momento ostentaba el cargo de Secretaria de Subdireccion,
Departamento o Equivalente, adscrita a la referida Unidad vy
comisionada en el Archivo Institucional. Ello en virtud de que,
supuestamente, la actora habia infringido de forma reiterada, a

través de su conducta, el Estatuto del referido Instituto.

Con motivo del oficio referido, el veintiocho de junio de dos mil
trece, el Director Ejecutivo de Administracion del Instituto

Federal Electoral ordend el registro e integracion del expediente
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niamero DEA/PARA/UTSID/001/2013 y acord6 el inicio del
procedimiento solicitado, asi como la notificacion vy
emplazamiento de la actora para que contestara lo que a su
derecho conviniera, formulara alegatos y, en su caso, aportara

los elementos de prueba que estimara pertinentes.

Entre las razones por las cuales el Titular de la Unidad a la que
la actora se encontraba adscrita solicitd el inicio del
procedimiento administrativo de imposicién de sancion en su

contra, se encuentran:

a) No acreditar ninguna de las evaluaciones anuales de
desempefo, en los términos fijados en el Estatuto y
disposiciones aplicables,

b) No cumplir con eficiencia y eficacia todas las funciones
gue le fueron conferidas,

c) No desempefar sus labores con el cuidado y esmero
apropiados,

d) No asistir puntualmente a sus labores y respetar los
horarios establecidos;

e) No conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores
jerarquicos, compaferos, subordinados, los terceros que

tengan relacion en razoén de su cargo o puesto.

Para fundamentar su solicitud, la competencia del area ante la
cual la presentd y las supuestas violaciones cometidas por la
actora, el Titular de la Unidad referida citd las siguientes
disposiciones del Estatuto: 339, péarrafo 2; 354; 356; 368; 368,
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fraccion |; 375, fraccion |; 444, fracciones IV, VI, VII, XII ' Y XVIII;
asi como, 445, fracciones V, IX, XXV, XXVII.

Asimismo, el referido funcionario adjunté a su oficio diversas
documentales mediante las cuales pretende acreditar los

hechos que se le imputan a la actora.

Documentales consistentes en copias fotostaticas simples de
constancia de hechos de tres de enero de dos mil doce; acuse
de recibo del oficio USID/AI/083/2013, de veinticuatro de abril
de dos mil trece; oficio SD0O/097/2013 de trece de mayo de dos
mil trece; constancia de hechos de veintitrés de abril de dos mil
trece; acta administrativa de quince de mayo de dos mil trece;
correo electronico enviado por la Licenciada Cristina Zarate
Romero a Jessica Hernandez Ramirez de veinticuatro de
agosto de dos mil doce; correo electrénico enviado por la
Licenciada Cristina Zarate Romero a Jessica Hernandez
Ramirez de veintiocho de agosto de dos mil doce; correo
electronico enviado por la Licenciada Cristina Zarate Romero a
Jessica Herndndez Ramirez de nueve de mayo de dos mil
trece; correo electronico enviado por la Licenciada Cristina
Zarate Romero a Jessica Hernandez Ramirez de veintisiete de
agosto de dos mil doce; correo electronico enviado por la
Licenciada Cristina Zarate Romero a Jessica Hernandez
Ramirez de ocho de agosto de dos mil doce; correo electronico
enviado por la Licenciada Cristina Zarate Romero a Jessica
Herndndez Ramirez de veinte de agosto de dos mil doce; dos

correos electronicos enviados por la Licenciada Cristina Zarate
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Romero a Jessica Herndndez Ramirez de dieciocho de abril de
dos mil trece; correo electronico enviado por la Profesora
Ramona Graciela Arteaga Vigueras a Jessica Hernandez
Ramirez de veintiuno de abril de dos mil trece; correo
electronico enviado por la Licenciada Cristina Zarate Romero a
Jessica Hernandez Ramirez de veintitrés de abril de dos mil

trece.

Las documentales referidas, que constituyen la causa toral de la
justificacion analizada, al no encontrarse objetados en cuanto a
su autenticidad, constituyen indicios que, apreciados con el
deméas material probatorio, como es la respuesta otorgada por
la parte actora a la posicion quinta del pliego de posiciones en
relacion con la prueba confesional ofrecida por el instituto
demandado, y en la que contestdo de manera afirmativa que se
le inicid el procedimiento administrativo con numero de
expediente DEA/PA/UTSID/001/2013, merecen convicciéon
plena, en términos de lo dispuesto en los articulos 795y 798 de
la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria conforme a
lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley General del Sistema

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De lo anterior, se advierte que la solicitud de inicio de un
procedimiento administrativo de imposicion de sancion incoado
en contra de Jessica Hernandez Ramirez, se encuentra
debidamente motivado, se refieren a causas relacionadas con
los hechos y se citan los fundamentos de derecho en los cuales

se funda la solicitud y se aportan los elementos de prueba para
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acreditar las presuntas acciones y omisiones en el desempefio

de sus funciones que le son imputadas.

Por tanto, al evidenciarse que el procedimiento administrativo
que se encontraba en curso al momento en que la actora
presentd su renuncia esta basado en situaciones de hecho y de
derecho, este 6rgano jurisdiccional considera que es conforme
a derecho que el Instituto demandado negara la prestacion

solicitada por la actora.

Situacion que, ademas cabe destacar en apoyo a las anteriores
consideraciones, fue reconocida por la actora en el desahogo
de la prueba confesional al absolver las posiciones octava y
novena del pliego respectivo durante la celebracion de la
audiencia de conciliacion, admisién, desahogo de pruebas y

alegatos, el seis de marzo de dos mil catorce.

En consecuencia, al haber quedado acreditado que la actora no
cumple con los requisitos exigidos por la normativa aplicable
para ser beneficiara del pago de la compensacion por término
de la relacion laboral, se absuelve al Instituto demandado del

pago de dicha prestacion.

3.4.2. Prima de antigledad.

El Estatuto, en su articulo 440, fraccién XVI, prevé el pago de la

prima de antigiiedad al personal del Instituto, asimismo, este

30



SUP-JLI-2/2014

organo jurisdiccional ha reiterado que esa prestaciéon se debe
cubrir cuando se actualiza alguna de las hipotesis que dispone
el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion
supletoria, como la establecida en la fraccién lll, inherente a
"los trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios,

por lo menos”, caso en el que no esta la actora.

En razon de que como lo reconocen las partes la relacion de
trabajo fue del primero de enero de dos mil diez al trece de
agosto de dos mil trece, es decir, tres afnos, siete meses, la
actora no esta en el supuesto que prevé el articulo 162 de la

Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria.

Aun si se considerara que la relacion de trabajo inicié desde el
primero de agosto de dos mil ocho, como lo refiere la actora en
su demanda, situacion que no es materia de analisis en la
presente ejecutoria, la enjuiciante no cumple con el requisito de

qguince afos que establece el precepto legal citado.

Por tanto es fundada la excepcion que hace valer el
demandado consistente en la improcedencia de la accion y falta

del derecho de la actora.

En consecuencia, se absuelve al Instituto Federal Electoral del

pago de prima de antigliedad.

3.4.3. Parte proporcional por concepto de aguinaldo por el
periodo del primero de enero al trece de agosto de dos mil

trece y prima vacacional por el mismo periodo.
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No es procedente la pretension de la actora del pago de las
prestaciones precisadas, toda vez que el Instituto demandado
acredité que mediante ndmina de treinta de agosto de dos mil
trece, se le cubri6 el pago de la parte proporcional de aguinaldo
y prima vacacional correspondiente a dos mil trece. Situacion
gue fue reconocida por la actora en el desahogo de la prueba
confesional al absolver la posicion cuarta del pliego respectivo
durante la celebracién de la audiencia de conciliacion, admision,
desahogo de pruebas y alegatos, el seis de marzo de dos mil

catorce.

Al estimarse infundados los motivos de inconformidad
analizados, con base en lo expuesto y fundado, y en términos
de lo dispuesto en el articulo 106, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
RESUELVE

IIl.RESOLUTIVOS

UNICO. Se absuelve al Instituto Federal Electoral del pago de la
compensacion por término de la relacién laboral reclamada por
la actora Jessica Hernandez Ramirez, asi como de las
prestaciones consistentes en prima de antigiedad, parte

proporcional de aguinaldo y prima vacacional.
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NOTIFIQUESE, personalmente a la actora y al Instituto
demandado, en los domicilios sefialados en autos, y por

estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
qgue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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