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Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil diecinueve.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resuelve el incidente en el sentido de declararlo parcialmente fundado,
porque la cantidad que el INE pagd a la parte actora no se ajusta a los
términos indicados en la sentencia del juicio principal.

ANTECEDENTES

De la narracion que se hace en el escrito incidental y el desahogo de la
vista por parte del Instituto demandado, asi como de las constancias que
obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Sentencia. El catorce de mayo de este afio’, esta Sala resolvié el juicio

en el sentido de reconocer la existencia de un vinculo laboral

! En adelante incidente.

2 En adelante juicio o juicio laboral.

® Elidia Santiago Lara, Alfredo Federico Gardufio Conde, Julio Gonzalez Aguilar, Nancy Juarez Rangel, Mireya
Leonor Flores Nares, Adriana Erika Lépez Hernandez, David Sanchez Flores y Faustino Contreras Flores. En
adelante parte actora o parte incidentista.

* En adelante INE o Instituto demandado.

® Las fechas que se aludan en esta sentencia se refieren al dos mil diecinueve, salvo disposicién en contrario.
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ininterrumpido entre el INE y Alfredo Federico Gardufio Conde, actor en
este juicio, por el periodo comprendido del uno de marzo de dos mil cuatro
al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; determiné que fue
injustificado el despido de la parte actora®y condend al INE al pago de

diversas prestaciones’.

2. Primer informe sobre el cumplimiento de sentencia. El diez de junio
siguiente, el apoderado legal del INE informd a esta Sala que realizo el
pago de las prestaciones a las que fue condenado, mediante la entrega de

dos titulos de crédito a cada uno de las y los actores.

3. Segundo informe sobre el cumplimiento de sentencia. El once de
junio siguiente, el apoderado legal del INE remitié a esta Sala informacién

relativa al desglose de las cantidades pagadas a la parte actora.

4. Incidente de incumplimiento de sentencia. El catorce de junio, la
parte actora presentd un escrito incidental, alegando el incumplimiento de

lo ordenado en la sentencia.

5. Tercer informe sobre el cumplimiento de sentencia. El veinticuatro
de junio siguiente, el apoderado legal del INE realiz6 diversas
manifestaciones relacionadas con el tramite de inscripcidon retroactiva de
Alfredo Federico Garduiio Conde, ante el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales del Estado®.

6. Manifestaciones adicionales de la parte incidentista. El veinticinco
de junio, la parte incidentista realiz6 planteamientos adicionales, en

relacion con el cumplimiento de la sentencia.

7. Apertura del incidente y vista. Mediante proveido de veintiséis de
junio, la Magistrada Instructora ordené la integracion del cuaderno
incidental y dio vista al INE con el escrito incidental, asi como a la parte
incidentista con la documentacion presentada por el INE —en la que

® Marfa Ivonne Salamanca Cortés, Elidia Santiago Lara, Alfredo Federico Gardufio Conde, Julio Gonzélez
Aguilar, Nancy Juarez Rangel, Mireya Leonor Flores Nares, Adriana Erika Lépez Hernandez, David Sanchez
Flores y Faustino Contreras Flores

" En adelante “la sentencia”.

® En adelante ISSSTE.
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inform6 de acciones realizadas—, otorgandoles tres dias para que

formularan las manifestaciones que consideraran convenientes.

8. Desahogo de vista. El dos de julio siguiente, el INE desahogo la vista
que se le ordend y rindi6 el informe correspondiente, anexando la

documentacion soporte en copias simples.

9. La parte actora no desahogo la vista. Mediante Acuerdo de cuatro de
julio, la Magistrada instructora hizo efectivo el apercibimiento a la parte
actora, consistente en que el incidente se resolvera unicamente con las
constancias que obran en el expediente, derivado de que no desahogé la

vista ordenada en proveido previo.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el incidente®, porque la funcién de impartir justicia
pronta, completa e imparcial no se agota en el conocimiento y la
resolucién del juicio, sino que comprende la plena ejecucion de las

sentencias que se dicten™®.

SEGUNDA. Improcedencia. ElI INE aduce que el incidente es
extemporaneo, porque se promovi6 fuera del plazo genérico de tres dias
habiles previsto en el articulo 735 de la LFT* de aplicacion supletoria a la
materia —toda vez que la Ley de Medios no establece un plazo para la

promocién del incidente de incumplimiento de sentencia—.

Refiere que el plazo transcurrié del lunes diez al miércoles doce de junio,
porque la fecha de inicio del computo debe ser el siete de junio, esto es,

cuando cada uno de las y los actores recibié dos titulos de crédito que

® Con fundamento en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constitucion; 184, 186, fraccion Il
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion —en adelante Ley organica—, en relacion con
lo previsto en los articulos 141, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado —en adelante Ley
de Trabajadores del Estado—; 761, 843 y 844 de la Ley Federal del Trabajo —en adelante LFT— y 89, fraccién
Il, 139, 140 y 141 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion —en
adelante Reglamento interno—.
'° Resulta aplicable la jurisprudencia 24/2001 de este érgano jurisdiccional, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES".
™ Articulo 735.- Cuando la realizacién o practica de algln acto procesal o el ejercicio de un derecho, no tengan
fijado un término, éste sera el de tres dias habiles.
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amparan el pago de todas las prestaciones a las cuales fue condenado el

INE, momento en que conocieron el monto y concepto del pago.

De ahi que, si el escrito incidental fue presentado hasta el viernes catorce
de junio, para el INE resulta evidente su extemporaneidad, sin que sea
valido tomar como fecha de conocimiento el once de junio, cuando entregé

a la parte actora el desglose de los pagos realizados.

Es infundado lo argumentado por el INE, como se evidencia a

continuacion.

En primer término, debe precisarse que como lo afirma el demandado la
Ley de Medios no establece un plazo para la promocién del incidente de

incumplimiento de sentencia.

Asimismo, de conformidad con el articulo 95 de la Ley de Medios, en lo
gue no contravenga al régimen laboral de los servidores del Instituto
demandado, se aplican en forma supletoria y en el orden siguiente: a) La
Ley de los Trabajadores del Estado; b) La LFT; c) El Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; d) Las leyes de orden comun; e) Los principios

generales de derecho, y f) La equidad.

Al respecto, debe sefialarse que la Ley de los Trabajadores del Estado
tampoco regula el plazo en cuestion, ni la LFT.

Sin embargo, a consideracion de esta Sala Superior, aun cuando se
aplicara el plazo genérico previsto en el articulo 735 de la LFT que
pretende el INE, el presente incidente es oportuno, ya que se considera
que la parte actora estuvo en aptitud de presentarlo hasta que conocié el
desglose del pago recibido, lo cual aconteciéo hasta el once de junio

pasado.

Ello, porque el inicio del cémputo se hace depender del conocimiento
cierto que tenga la parte trabajadora de las acciones concretas realizadas

por el patron para dar cumplimiento a lo ordenado, de manera que es en
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ese momento cuando se encuentra en posibilidad de promover el

incidente de incumplimiento de sentencia.

Esta interpretacion privilegia el principio de acceso a la justicia, asi como

el principio de contradiccion de pruebas.

En el caso concreto, en el expediente esta acreditado que el siete de junio,
el INE entreg6 a cada uno de las y los actores dos titulos de crédito —uno
de esa misma fecha y otro de treinta y uno de mayo, para cubrir las

prestaciones a las que fue condenado™?.

El once de junio siguiente, el INE remitié a la parte actora, asi como a esta
Sala, un nuevo desglose de las cantidades que amparan los titulos de
crédito de treinta y uno de mayo y, por primera ocasion, un desglose de

los titulos expedidos el siete de junio.

Del analisis a la informacion proporcionada por el INE, este dérgano
jurisdiccional concluye que, contrariamente a lo que sostiene, fue a partir
de la informacion remitida a los actores el once de junio cuando contaron
con elementos suficientes para saber si el pago recibido era correcto o

inconformarse de ello.

En esa linea argumentativa debe indicarse que, en los correos
electrénicos aportados por el INE, suscritos por Maria lvonne Salamanca
Cortés, Elidia Santiago Lara y Alfredo Federico Garduiio Conde, actores
en este juicio, de diez y once de junio*®, adujeron que, al momento de
entregarles los titulos de crédito, el Instituto demandado no les explicé a
qué conceptos correspondia cada uno de ellos, de ahi que solicitaban el

desglose detallado.

El contenido de los referidos correos electronicos demuestra la falta de
informacion y la necesidad de la parte actora de contar con ella para
conocer si el pago recibido era adecuado; en consecuencia, no se puede

2 | a entrega se hizo constar en un acta circunstanciada a la cual se adjunté el desglose de los titulos de crédito
de treinta y uno de mayo. El INE remitié el acta y sus anexos a esta Sala el diez de junio.
'3 Dirigidos al Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del INE, asi como a diversos
servidores publicos de ese Instituto.
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tener como fecha de partida para el computo del plazo el siete de junio

pasado como lo pretende el INE, porque como se evidencié las y los
actores no conocian plenamente los hechos a esa fecha.

Entonces, si la parte actora contd con la informacion necesaria hasta el
once de junio y su incidente lo presentd el posterior catorce, es evidente
gue aun partiendo del plazo propuesto por el INE la presentacion del

incidente es oportuna.
TERCERA. Estudio de la cuestiéon incidental
Marco normativo

Antes de entrar al estudio de los planteamientos de la parte actora, esta
Sala considera relevante explicar, en términos generales, cual es el objeto

0 materia de un incidente de incumplimiento de sentencia.

El referido incidente esta determinado por lo resuelto en la ejecutoria, lo
cual constituye lo susceptible de ser ejecutado y su incumplimiento se
traduce en la insatisfaccién del derecho reconocido y declarado por este

organo jurisdiccional.

Solo se harad cumplir aquello que se dispuso (dar, hacer o no hacer)

expresamente en la ejecutoria.

Para efectos de resolver el incidente, a continuacion, se precisa lo que fue
ordenado por este o6rgano jurisdiccional, las acciones realizadas por el INE

y los planteamientos de la parte incidentista.
Sentencia

Se determind condenar al INE a lo siguiente:
Respecto de Alfredo Federico Gardufio Conde

-Reconocer la relacién laboral por el periodo comprendido del uno de

marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
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-Computar y acumular como antigliedad laboral la totalidad del tiempo que

el actor prestd sus servicios.

-Inscribir retroactivamente, enterar y pagar la totalidad de las aportaciones
relativas al actor, respecto de las cotizaciones al ISSSTE y las del
FOVISSSTE, derivadas de la relacion laboral que sostuvo con el INE, a fin

de completar la cotizacion respectiva.
Respecto de todas las y los actores

-Pagar de la indemnizacién equivalente a tres meses y doce dias por cada

ano de servicio.

-Pagar los salarios caidos a partir del ilegal despido y hasta la emision de

la resolucion.

-Pagar la parte proporcional del aguinaldo, vacaciones y prima vacacional,
Unicamente por el periodo comprendido del uno de enero de dos mil

diecinueve y hasta la fecha de emision de la sentencia.

-Regularizacién ante el ISSSTE y el FOVISSSTE, para lo cual debe
enterar y pagar la totalidad de las aportaciones a fin de completar de
manera ininterrumpida la cotizacion por el periodo del uno de enero de dos

mil diecinueve a la fecha en que se emiti6 la sentencia.
-Pagar la prima quinquenal.

Asimismo, en la sentencia se preciso el monto que debia servir como base
para el pago y cumplimiento de las acciones y prestaciones a las que fue

condenado el INE*,

Este 6rgano jurisdiccional ordené al INE que el pago de los salarios caidos

debia integrarse, tal y como los venian recibiendo las y los actores en el

* vVisible a fojas 165 y 166 de la sentencia.
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momento de su separacion del cargo, con todas las mejoras salariales

que a dicho puesto hubieran correspondido®®.

Se concedié al Instituto un plazo de quince dias hébiles para el
cumplimiento de la ejecutoria, contados a partir del dia siguiente en que le
fuera notificada la resolucion y, realizado lo anterior, en el término de
veinticuatro horas debia informar a este dérgano jurisdiccional sobre su

cumplimiento.

Acciones realizadas por el INE en cumplimiento a lo ordenado
El INE ha informado esencialmente lo siguiente:

a. Inscripcion retroactiva de Alfredo Federico Gardufio Conde

El veintinueve de mayo solicito al ISSSTE el céalculo de las cuotas y

aportaciones.

Que el dieciocho de junio efectué el pago de las cuotas y aportaciones del
referido actor, informé que remitiria a este Organo jurisdiccional el

documento que acredite el pago en cuanto lo tuviera en su poder.
b. Pago de prestaciones

El siete de junio efectud el pago a las y los actores mediante la entrega de

dos titulos de crédito a cada uno de ellos.

Que el primero, de treinta y uno de mayo, ampara el pago de los salarios
caidos, parte proporcional de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y

|16

prima quinquenal™ y el segundo, de siete de junio, corresponde al pago de

la indemnizacion.

Las cantidades pagadas se precisan a continuacion®’:

| Actores y cargo | Titulos de crédito |

'® Visible a foja 165 de la sentencia. Similar criterio ha sostenido esta Sala Superior en los juicios SUP-JLI-
19/2015, SUP-JLI-14/2017, SUP-JLI-19/2017 y SUP-JLI-10/2018.

'8 por el periodo del uno de enero al catorce de mayo de dos mil diecinueve.

" Esta informacién se advierte de cada uno de los titulos de crédito. No escapa a la atencién de este érgano
jurisdiccional que, en el acta de entrega de titulos de crédito remitida por el INE, por un error involuntario se
invirtio la fecha de cada uno de los titulos de crédito, sin embargo, las cantidades son las mismas.
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31-mayo-2019 07-junio-2019

Salarios caidos Indemnizacion
1.Maria lvonne Salamanca Cortés $58,577.42 $108,875.48
Secretaria de subdireccion de area 0005688 0005715
2.Elidia Santiago Lara $69,011.69 $71,542.35
Técnico en capacitacion electoral 0005690 0005717
3.Alfredo Federico Gardufio Conde $102,798.81 $120,419.14
Técnico informatico en capacitaciéon 0005684 0005718
electoral
4 Julio Gonzéalez Aguilar $81,883.90 $111,679.76
Técnico en informéatica 0005685 0005713
5.Nancy Juarez Rangel $151,707.24 $114,941.51
Jefe de departamento de Evaluacién 0005686 0005719
de campafias institucionales
6.Mireya Leonor Flores Nares $77,917.73 $107,262.88
Técnico en capacitacion electoral 0005683 0005712
7.Adriana Erika Lopez Hernandez $67,600.54 $52,998.69
Secretaria de Direccion de Area 0005687 0005714
8.David Sanchez Flores $67,677.46 $116,619.70
Técnico para la distribucion de 0005689 0005716
materiales
9.Faustino Contreras Flores $47,732.45 $76,863.85
Técnico en informatica 0005682 0005711

Mediante escrito de diez de junio, el Instituto demandado remitio a esta SS
la misma informacién que proporcioné a la parte actora el siete de junio
(adjunta al acta que se levantd), la cual inicamente contiene el desglose
de los conceptos que ampara los titulos de crédito de treinta y uno de

mayo, que son del tenor siguiente:

Percepciones Deducciones

-SUELDOS COMPACTADOS

-ISR

-COMPLEMENTO -SEG INV Y VIDA
COMPENSACION -SERV SOC Y CUL
GARANTIZADA -SEG SAL TRAB ACTIVO

-PAX PRIMA QUINQUENAL -SEG SALUD PENSIONADOS
-APOYO GASTOS DE | -SEG RET, CES, EDA AV Y
EDUCACION VEJEZ

-EST_ACT_RESP -ISR GRATIF FIN DE ANO
-AYUDA DE ALIMENTOS
-DESPENSA OFICIAL
-APOYO PARA DESPENSA
-PREVISION SOCIAL
MULTIPLE

-APOYO DES CAP

-PRIMA VACACIONAL
-VACACIONES
-GRATIFICACION
ANO

-OTRAS PRESTACIONES

FIN DE

El once de junio siguiente, el INE remiti6 a este 6rgano jurisdiccional un

nuevo desglose de los conceptos que amparan los titulos de crédito.
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Respecto de los expedidos el treinta y uno de mayo, se advierte que la
forma en que se presenta el desglose de los conceptos es distinta a la

informada el diez de junio, aun cuando las cifras totales son

coincidentes™®. El nuevo desglose precisa los conceptos siguientes:

Percepciones Deducciones
EMOLUMENTOS
GRATIFICACIONES F/A
OTRAS PRESTACIONES
PRIMA VACACIONAL
VACACIONES

AYUDA DE ALIMENTOS
DESPENSA OFICIAL
APOYO PARA DESPENSA

ISR
ISR GRATIF F/A
SEG INV Y VIDA
SERV SOC Y CUL
SEG SALUD

SEG SALUD (PENS)
SEG, RET,C,EY V

Mediante el referido escrito de once de junio, por primera vez el INE
realizd un desglose de los titulos de crédito de siete de junio, toda vez que

remitio la “cédula de célculo para el pago de la indemnizacion”.

De este documento se advierte que para el calculo del monto a pagar por
concepto de “prima de antigiedad” utiliz6 el “salario diario maximo de
conformidad con el articulo 486 de la LFT"'°, equivalente a $205.36
(doscientos cinco pesos 36/100 M.N.), como se advierte a continuacion:

Actores y cargo Salario Antigiedad | Total, Importe Importe de Bruto de la Neto de la
integrado de en dias® | 3meses? | compensacién | compensacion
mensual dias

1.Maria Ivonne | $15,708.80 25 afios, 9 309.46 | $63,550.70 | $47,126.40 $110,677.10 $108,875.48%
Salamanca Cortés meses y 14

dias
2.Elidia Santiago | $18,612.80 27 afios, 2 326.46 | $67,041.82 | $55,838.40 $122,880.22 $71,542.35%
Lara mesesy 14

dias
3.Alfredo Federico | $28,078.86 | 15 afios, dos | 182.46 | $37,469.98 | $84,236.58 $121,706.56 $120,419.14**
Garduiio Conde meses y 14

dias
4. Julio Gonzélez | $34,924.40 | 27 afios, dos | 326.46 | $67,041.82 | $104,773.20 $171,815.02 $111,679.76%
Aguilar meses y 14

dias

'8 No obstante que el INE sefiale en el escrito que el desglose coincide con el anexado al ocurso presentado el
pasado diez de junio.

' Articulo 486.- Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este titulo, si el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo del area geogréafica de aplicacion a que corresponda el lugar de
prestacion del trabajo, se considerara esa cantidad como salario maximo. Si el trabajo se presta en lugares de
diferentes areas geograficas de aplicacion, el salario maximo sera el doble del promedio de los salarios minimos
respectivos.

? Esta cantidad resulta de multiplicar el nimero de dias a que tienen derecho el trabajador, por el monto del
salario diario maximo equivalente a $205.36.

L Esta cantidad resultar de multiplicar por 3 el monto del “salario integrado mensual”.

22 Cantidad resultante al restar un adeudo de recursos humanos por $1,801.62.

% Cantidad resultante al restar un adeudo de recursos humanos por $51,337.87.

 Cantidad resultante al restar el ISR.

% Cantidad resultante la pension alimenticia por $60,135.26.
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Actores y cargo Salario Antigiedad | Total, Importe Importe de Bruto de la Neto de la
integrado de endias® | 3meses? | compensacién | compensacién
mensual dias

5.Nancy Juarez | $40,957.00 | 4afios, 11 | 59.46 | $12,210.70 | $122,871.00 | $135,081.70 $114,941.51%°
Rangel mesesy 14

dias
6.Mireya Leonor | $21,005.34 | 17 afios, 11 | 215.46 | $44,246.86 | $63,016.02 $107,262.88 $107,262.88
Flores Nares mesesy 14

dias
7.Adriana Erika | $18,138.84 | 15 afiosy 29 | 180.96 | $37,161.94 | $54,416.52 $91,578.46 $52,998.697"
Lopez Hernandez dias
8.David Séanchez | $18,168.84 25 afios, 2 302.46 | $62,113.18 | $54,506.52 $116,619.70 $116,619.70
Flores meses y 14

dias
9.Faustino $21,552.80 25 afios, 8 308.96 | $63,448.02 | $64,658.40 $128,106.42 $76,863.85%°
Contreras Flores meses y 29

dias

Lo anterior al concluir que el salario diario de las y los actores excedia del
doble del salario minimo previsto en el articulo 162 en relacién con los
articulos 485 y 486 de la LFT, por lo que tom6 como base este ultimo para

la cuantificacion de la prima de antigiiedad?®.

Pruebas aportadas por el INE:

-Original del acta entrega de titulos de crédito de siete de junio.
-Original de dieciocho pélizas de cheques.

-Nueve fojas con el desglose de las cantidades amparadas en los titulos

de crédito de treinta y uno de mayo.

-Dieciocho cédulas de pago (titulos de crédito de treinta y uno de mayo y

siete de junio).

-Acuse de recibo del escrito de once de junio, mediante el cual remitio a la

parte actora las cédulas de pago.

-Oficio nimero 120.125.1.1/1037/2019 de cinco de junio, suscrito por la
Jefa de Departamento de Recaudacion Central del ISSSTE y dirigido al

Subdirector de Operaciones de Nomina del INE, informando el célculo de

% Cantidad resultante al restar el ISR, por $20,140.19.
%" Cantidad resultante al restar un adeudo de recursos humanos por $38,579.77.
%8 Cantidad resultante al restar un adeudo de recursos humanos por $51,242.57.
# sj el salario minimo general vigente en el afio dos mil diecinueve asciende a $102.68 (ciento dos pesos
68/100 M.N.) — de conformidad con lo determinado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos—, el
doble equivale a la cantidad de $205.36 (doscientos cinco pesos 36/100 M.N.), monto considerado por el INE
para cuantificar la prima de antigiiedad.
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cuotas y aportaciones de seguridad social para el reconocimiento de la

antiguedad del trabajador, Alfredo Federico Gardufio Conde.

-Copia del correo electronico dirigido a la cuenta de “SANTIBANEZ
MENDIOLA ROBERTO” informando el tramite para el reconocimiento de
Gardufio Conde Federico y que el pago se realizé el dieciocho de junio,

pero que aun no contaban con el comprobante de pago.

-Copia del contenido de tres mensajes de correo electrénico suscritos por
“Marfa Ivonne Salamanca®, Eli de Santiago®' y Alfredo Gardufio Conde®*”,
dirigidos al Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo

General del INE, asi como a diversos servidores publicos de ese Instituto.
Planteamiento de la parte incidentista

La pretension de la parte actora, a través del incidente, es que esta Sala

ordene al INE:

1. Que el pago de las prestaciones e indemnizacién considere el
incremento salarial del 3.5%, retroactivo al uno de enero de dos mil
diecinueve, conforme al Acuerdo INE/JGE40/2019 aprobado por la Junta

General Ejecutiva del INE*3,

2. Que efectue el pago de la prima quinquenal, toda vez que los titulos de
crédito entregados por el INE no incluyen la cantidad correspondiente a

dicho concepto.

3. Efectue el pago de $6,500.00 (seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.) o
cantidad que corresponda, a David Sanchez Flores, por concepto de
veinticinco afios de antiguedad laboral en el INE, cumplido el uno de

marzo del presente afo.

4. Que el pago de la prima de antigiiedad prevista en el articulo 108 de la

Ley de Medios se efectle con base en el salario bruto mensual y no con

% De once de junio.
% De diez de junio.
%2 De once de junio.
% El Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de la Junta General Ejecutiva celebrada el veintiséis de
febrero de dos mil diecinueve.
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base en el doble del salario minimo mensual como lo prevé el articulo 486
de la LFT.

5. Que les entreguen los formatos Unicos de personal (FUM), hoja de baja
y comprobante de cuotas ante el ISSSTE y FOVISSSTE.

6. Se entreguen los vales de dias de reyes, dia del nifio y dia de las

madres a las actoras que son madres y tienen hijos menores de edad.

7. Efectuar el pago del seguro de separacion individualizado respecto de
Nancy Juarez Rangel, actora en este juicio, por el periodo del uno de
enero al catorce de mayo de este afio, en su caracter de Jefa de

Departamento con derecho a la referida aportacion.

8. Se efectué el pago de tres dias de vacaciones que se adeudan a Nancy
Juarez Rangel, correspondiente al segundo periodo del ejercicio dos mil

dieciocho, toda vez que unicamente disfrutd de siete dias.

La parte incidentista ofrece como prueba la copia simple del documento
denominado “sistema de control de vacaciones” respecto de la actora,

Nancy Juarez Rangel.

A partir de lo sefialado por las partes, asi como las documentales que

obran en el expediente, se analiza el cumplimiento del fallo.

Puntos no controvertidos

No son objeto de prueba:

-Numero de dias que deben pagarse por concepto de salarios caidos.

-Numero de dias que deben pagarse por concepto de prima de
antigledad, como parte del articulo 108 de la Ley de Medios.

-La entrega de dos titulos de crédito a cada uno de las y los actores,

expedidos el treinta y uno de mayo y siete de junio, respectivamente.

CUARTA. Estudio del caso
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1. Planteamiento

La controversia fundamental radica en que mientras la parte incidentista
sostiene que el pago que el INE pretende que sea reconocido fue menor al
que le correspondia, el Instituto demandado aduce que no le asiste razén
a la parte actora, toda vez que actué en términos de lo ordenado en la

sentencia.
Esta Sala debe determinar si el INE ha cumplido la sentencia.
2. Decision de esta Sala Superior

Es parcialmente fundado el incidente, porque el INE calcul6é el monto de
las prestaciones a las que fue condenado sin considerar el incremento
salarial aprobado por la Junta General del INE y porque el calculo del
monto correspondiente a la prima de antigiiedad que regula el articulo 108
de la Ley de Medios, lo realizé conforme un procedimiento previsto en la

LFT y no conforme lo ordenado en la sentencia.

Por lo que hace a la condena a la inscripcion retroactiva y regularizacion
de pagos ante el ISSSTE y FOVISSSTE se encuentra en vias de

cumplimiento.
3. Estudio de los planteamientos del incidentista

i. Monto del salario bruto diario para efectos del pago de la

compensacion y cada una de las prestaciones condenadas
Planteamiento de la parte incidentista

Solicita que el calculo de los tres meses de salario, asi como de cada una
de las prestaciones a las que fue condenado el INE, se realice con base
en el salario integrado mensual con el incremento del 3.5%, retroactivo al
uno de enero de este afio, en términos de lo aprobado en el Acuerdo
INE/JGE40/20109.
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Inserta en el escrito incidental una tabla con el calculo del incremento,

como se advierte en seguida:

Nombre del trabajador | Salario condenado en | Salario con incremento
juicio bruto quincenal bruto quincenal

1.Maria lvonne $7,854.40 $8,124.30

Salamanca Cortés

2.Elidia Santiago Lara $9,306.40 $9,632.12

3.Alfredo Federico $13,969.43 $14,458.36

Garduiio Conde

4.Julio Gonzéalez Aguilar $17,462.20 $18,073.37

5.Nancy Juarez Rangel $20,478.50 $21,195.24

6.Mireya Leonor Flores $10,502.67 $10,870.26

Nares

7.Adriana Erika Lépez $9,069.42 $9,386.84

Hernandez

8.David Sanchez Flores $9,084.42 $9,402.37

9. Faustino Contreras $10,776.40 $11,153.57

Flores

Planteamientos del INE

Aduce que no procede el incremento solicitado, porque se cifid a lo
ordenado en la sentencia para efectuar el pago de las prestaciones, ya
gue este 6rgano jurisdiccional determiné el salario que serviria de base

para la condena.

Insertd una tabla con los datos de cada una de las y los actores y el
salario base considerado para el calculo que realizo.

Decisién

Lo alegado por la parte actora es fundado, porque el INE debié considerar
lo aprobado por la Junta General Ejecutiva para determinar si atendiendo
al nivel tabular, los cargos y puestos que ocuparon cada uno de las y los
actores conforme al catalogo, representa un incremento salarial en su
beneficio, asi como el monto del incremento salarial correspondiente, para
utilizarlo al realizar el célculo y pago de todas las prestaciones a las que
fue condenado.

En la sentencia, esta Sala Superior condené al Instituto demandado a

pagar la indemnizacion prevista en el articulo 108 de la Ley de Medios, los

15



SUP-JLI-2/2019
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

salarios vencidos y no pagados y demas prestaciones desde la fecha de

su despedido, dado que se concluy6 que fue injustificado.

Los argumentos del demandado respecto a que esta Sala determiné el
monto para el célculo de los pagos sin que ello pudiera modificarse, son
infundados, dado que hace una lectura aislada de lo determinado en la

sentencia.

Para evidenciar lo anterior, a continuacién, se precisan los términos de la

sentencia en la parte que interesa.

En la demanda inicial las y los actores indicaron las cantidades que, desde
Su perspectiva, constituia la cuota diaria y el salario integrado que deberia
servir de base para el célculo de las prestaciones cuyo pago reclamaron.

Al contestar la demanda, el INE controvirtid las cifras indicadas por la

parte actora.

Al estar controvertida la cifra que deberia servir como base para el calculo
de las prestaciones, este 6rgano jurisdiccional analiz6 en qué consistian
las diferencias aducidas por las partes®®, la pretensién de cada una de
ellas y determiné cual era la percepcién bruta mensual que recibié cada
uno de las y los actores por nomina a la fecha de su separacion,
concluyendo que se conforma Unicamente por aquellos conceptos que
regularmente forman parte de la percepcién ordinaria bruta

mensual®®.

3 Considerando SEXTO, apartado 6, foja 117 de la sentencia.

* Capitulo II: De los Importes Autorizados

Articulo 516. El importe por concepto de reconocimiento por los servicios prestados al Personal de Plaza
Presupuestal o a los Prestadores de Servicios Permanentes seran los siguientes:

Fraccion Il

Al Personal de Plaza Presupuestal o a los Prestadores de Servicios Permanentes, separados del Instituto, como
consecuencia de una reestructuracion o reorganizacion administrativa o salarial que implique supresion o
modificacién de areas o de estructura ocupacional, se les otorgara la compensacion por término de relacion
laboral o contractual, con base en las precepciones brutas mensuales que recibié por némina a la fecha de su
separacion equivalente a tres meses y adicionalmente veinte dias por cada afio de servicio o la parte
proporcional correspondiente el tiempo efectivo de servicios.

Se cubrira la compensacién en los mismos términos del parrafo anterior, al personal que se integre al programa
de retiro.

Capitulo Ill: Del Pago de la Compensacion

Articulo 519. En los casos del Personal de Plaza Presupuestal, la percepcion integrada que servird de base
para calcular el importe del beneficio estara constituida por aquellos conceptos que regularmente forman parte
de la percepcion ordinaria bruta mensual, al surtir sus efectos la separacion.
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Derivado de todo lo expuesto, se determind el monto que debe servir
como base para condenar a la parte demandada al pago y cumplimiento
de las acciones y prestaciones reclamadas:

Actores y cargo Fecha de Salario base
inicio

1.Maria Ivonne Salamanca Cortés 1l-agosto-1993 | -Bruto quincenal:
Secretaria de subdireccién de &rea $7,854.40
2.Elidia Santiago Lara 1-marzo-1992 | -Bruto quincenal:
Técnico en capacitacion electoral $9,306.40
3.Alfredo Federico Gardufio Conde 1-marzo-2004 | -Bruto quincenal:
Técnico informatico en capacitacién electoral $13,969.43
4. Julio Gonzéalez Aguilar 1-marzo-1992 | -Bruto quincenal:
Técnico en informatica $17,462.20
5.Nancy Juarez Rangel 16-mayo-2014 | -Bruto quincenal:
Jefe de departamento de Evaluacién de $20,478.50
campafias institucionales
6.Mireya Leonor Flores Nares 1-junio-2001 | -Bruto quincenal:
Técnico en capacitacién electoral $10,502.67
7.Adriana Erika Lopez Hernandez 16-abril-2004 | -Bruto quincenal:
Secretaria de Direccion de Area $9,069.42
8.David Sanchez Flores 1-marzo-1994 | -Bruto quincenal:
Técnico para la distribucién de materiales $9,084.42
9.Faustino Contreras Flores 1-marzo-1994 | -Bruto quincenal:
Técnico en informatica 10,776.40

A estas cifras se refirid el INE al desahogar la vista incidental.

La lectura sesgada que realizé el Instituto demandado a la sentencia
dictada radic6 en que omitidé considerar lo determinado, como se evidencia

en seguida.

Una vez acreditado el despido injustificado, este 6rgano analizé cada una
de las prestaciones reclamadas por la parte actora a efecto de determinar
su procedencia®®, de lo cual se determiné que tenia derecho a todas las
prestaciones que le hubieran correspondido desde el uno de enero

de dos mil diecinueve y hasta la emisién de la presente sentencia®’.

Este organo jurisdiccional sefial6é las medidas con base a las cuales debia

cumplirse lo ordenado, toda vez que preciso:

En el caso de Prestadores de Servicios Permanentes, la remuneracion integrada que se considerara como base
para calcular el beneficio consistird en aquellos conceptos que regularmente forman parte de la remuneracion
mensual.
% Considerando SEXTO, apartado 8, a partir de la foja 165.
% Criterio sostenido en el SUP-JLI-24/2018.
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“Cabe mencionar que para el pago de los salarios caidos deben de
integrarse tal y como los venian recibiendo las y los actores en el momento
de su separacioén del cargo, con todas las mejoras salariales gue a dicho
puesto hubieran correspondido. Similar criterio ha sostenido esta Sala
Superior en los juicios SUP-JLI-19/2015, SUP-JLI-14/2017, SUP-JLI-19/2017
y SUP-JLI-10/2018.”

Agregando que para efectos de lo anterior debia considerarse lo
determinado en el apartado respectivo de la ejecutoria, respecto del monto
que debia servir como base para que el demandado pagara las

prestaciones a que fue condenada.

También se le indic6 al INE que debia considerar todas las mejoras
salariales aplicables, por lo que, contrariamente a lo que sostiene, el
monto del salario para hacer el calculo debia modificarse en favor de la

parte actora.

Evidenciado lo anterior, procede el andlisis respecto de la solicitud de la

parte incidentista.

La parte actora solicita que el INE considere los incrementos salariales
aprobados mediante el Acuerdo INE/JGE40/2019 sin adjuntar a su escrito
incidental el referido documento, en tanto que el INE se limité a sefalar
que dicha solicitud no procede, porque actuo en términos de lo ordenado
en la sentencia, pero sin controvertir la existencia del citado instrumento

juridico.

De ahi que, aun cuando el Acuerdo en cuestion no obra agregado al
expediente, su existencia no es objeto de prueba ante el reconocimiento

de las partes de dicha situacion.

Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional procedié a consultar la
pagina de internet del Instituto demandado * localizando el referido
Acuerdo y de cuya lectura se advierte que la Junta General Ejecutiva del
INE aprobd, con efectos retroactivos al uno de enero de dos mil

diecinueve, entre otras cuestiones, lo siguiente:

3 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/103029
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-El Manual de remuneraciones para los servidores publicos de mando del

INE para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

-La actualizacién de los tabuladores de sueldos para el personal del
Servicio Profesional Electoral Nacional y para el personal de la rama
administrativa, conforme lo siguiente:
*Actualizacién del 3.5% a los niveles salariales del GA1 (personal técnico operativo
u homoélogo) al PB4 (Subdirector u homélogo);
c¢) Actualizacion del 2.5%, a los niveles salariales del PC1 al QC4 (Subdirector u
homologo);
*Se aprueba actualizar el 3.5% al nivel salarial BA3 y del 2.5% a los niveles
salariales BD1, BD2 y BF4 (Asesores de Consejeros Electorales) que integran las
plantillas tipo para los Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral,
aprobada a través del Acuerdo JGE131/2010, y
*Se aprueba la actualizacion del Tabulador de Remuneraciones para las
Contrataciones de prestadores de servicio bajo el régimen de honorarios
permanentes, con codigo de puesto HP con un incremento de 3.5% del rango
salarial de $8,236 hasta $86,523 (niveles: administrativo, técnico, profesional y

supervision) y de 2.5% del rango salarial de $89,236 hasta $123,778 (niveles
supervisién y alta supervisién).”

-Los tabuladores tendran vigencia de forma retroactiva a partir del uno de
enero del dos mil diecinueve, para aquellos niveles en los que represente

un incremento salarial.

-A partir de su entrada en vigor dejo sin efecto el Manual de percepciones
para los servidores publicos de mando del INE del ejercicio fiscal dos mil
dieciocho, asi como todas aquellas disposiciones normativas aprobadas
por la Junta General Ejecutiva y las emitidas por las unidades

responsables que se contrapongan al referido Manual de remuneraciones.

Del contenido del Acuerdo, este érgano jurisdiccional advierte que los
tabuladores tienen vigencia de forma retroactiva a partir del uno de enero
del dos mil diecinueve —para aquellos niveles en los que represente un
incremento salarial— fecha que se encuentra dentro del periodo por el que
se continud la relacién laboral entre las partes, y se condené al Instituto a

pagar las prestaciones a que tenian derecho.

En consecuencia, el INE debe considerar el Acuerdo aprobado por la

Junta General Ejecutiva.
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Resulta relevante precisar que en el juicio ha quedado acreditado el
namero de plaza y el codigo de puesto que ocupaban las y los actores, de
acuerdo con los oficios de diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho,
mediante los cuales se notificé el término de la relacion laboral y cuyo

contenido no fue controvertido.

Actores Contenido del oficio de despido
1.Maria Ivonne | Oficio nimero: INE/DECEYEC/DDYCI/566/2018
Salamanca
Cortés Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica

Secretaria de
subdireccion de | DIRECCION DE DIFUSION Y CAMPANAS INSTITUCIONALES

area
Fecha: 19 de diciembre de 2018
Numero de plaza: 01339
Cdbdigo de puesto: AD00825
2.Elidia Oficio numero: INE/DECEYEC/DCE/0884/2018
Santiago Lara
Técnico en Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
capacitacion
electoral DIRECCION DE CAPACITACION ELECTORAL
Fecha: 19 de diciembre de 2018
Numero de plaza: 10164
Cadigo de puesto: AD00973
3.Alfredo Oficio numero: INE/DECEYEC/DCE/0890/2018
Federico
Gardufio Conde | Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
Técnico

informético en DIRECCION DE CAPACITACION ELECTORAL
capacitacion
electoral Fecha: 19 de diciembre de 2018

NUmero de plaza: 12605

Cddigo de puesto: AD01172

4. Julio Gonzalez | Oficio numero: INE/DECEYEC/DCE/0889/2018

Aguilar Técnico
en informatica Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

DIRECCION DE CAPACITACION ELECTORAL
Fecha: 19 de diciembre de 2018

Numero de plaza: 02573

Cédigo de puesto: AD00985
5.Nancy Juarez | Oficio nUmero: INE/DECEYEC/DDYCI/567/2018
Rangel
Jefe de Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
departamento de
Evaluacion de DIRECCION DE DIFUSION Y CAMPANAS INSTITUCIONALES
camparfas
institucionales Fecha: 19 de diciembre de 2018
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Actores

Contenido del oficio de despido

Numero de plaza: 01597
Cddigo de puesto: AD01598

6.Mireya Leonor
Flores Nares

El oficio no fue entregado porque la actora se neg6 a firmarlo

Sanchez Flores
Técnico para la
distribucion de

Técnico en
capacitacion
electoral
7.Adriana Erika | Oficio nimero: INE/DECEYEC/DECYPC/348/2018
Lépez
Hernandez Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
Secretaria de ) ) ) )
Direccion de DIRECCION DE EDUCACION CIVICA Y PARTICIPACION
Area CIUDADANA
Fecha: 19 de diciembre de 2018
Numero de plaza: 01491
Cabdigo de puesto: AD00823
8.David Oficio nimero: INE/DECEYEC/DDYCI/572/2018

Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Flores Técnico
en informatica

materiales DIRECCION DE DIFUSION Y CAMPANAS INSTITUCIONALES
Fecha: 19 de diciembre de 2018
Numero de plaza: 01493
Cddigo de puesto: AD01031

9.Faustino Oficio nimero: INE/DECEYEC/DCE/0888/2018

Contreras

Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
DIRECCION DE CAPACITACION ELECTORAL
Fecha: 19 de diciembre de 2018

Ndmero de plaza: 01121
Cdédigo de puesto: AD00985

Para garantizar el debido cumplimiento de lo ordenado y el derecho de la

parte trabajadora, el Instituto demandado debe realizar todas las acciones

gue se precisan en el apartado de efectos de esta ejecutoria para definir el

salario base.
ii. Compensacion por término de la relacion laboral

Sentencia
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En la ejecutoria esta Sala considerd que la parte actora tiene derecho a la
indemnizacion prevista en el articulo 108, numeral 1, de la Ley de
Medios®, en tanto que no procedia la reinstalacién forzosa.

Esta indemnizacion se integra por dos beneficios: (i) tres meses de
percepcion mensual bruta y (ii) doce dias de percepcion bruta por cada

afio de servicios laborados.

Se determind que el pago de la prima de antigliedad esté incorporado al

pago de la indemnizacion referida y debe hacerse en términos del articulo
108 de la Ley de Medios™.

Planteamiento de la parte incidentista

Aduce que el INE actuo de mala fe al calcular la cantidad por concepto de
prima de antigliedad con base en lo establecido en el articulo 486 de la
LFT, contrario a lo ordenado en la sentencia.

Planteamiento del INE

Sefiala que este organo jurisdiccional lo condené al pago de la
indemnizacion prevista en el articulo 108 de la Ley de Medios —tres
meses de salario—, asi como el pago de doce dias por afio por concepto
de prima de antigiiedad conforme al articulo 78, fraccion XVI del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama

Administrativa*®.

De ahi que considera que, esta Sala lo vincul6 a efectuar el pago de la
prima de antigliedad en términos de lo dispuesto en el articulo 162 de la
LFT, en relacién con lo previsto en los diversos 485 y 486 de la misma

Ley.

* vVisible a fojas 164, 165, 166, 167 y 183 de la sentencia.

“%4 os efectos de la sentencia de la Sala competente del Tribunal Electoral podran ser en el sentido de
confirmar, modificar o revocar el acto o resolucién impugnados. En el supuesto de que la sentencia ordene dejar
sin efectos la destitucion del servidor del Instituto Federal Electoral, este Ultimo podra negarse a reinstalarlo,
pagando la indemnizacién equivalente a tres meses de salario mas doce dias por cada afio trabajado, por
concepto de prima de antigliedad.”

' En adelante Estatuto.
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En consecuencia, efectio el pago considerando el doble del salario
minimo como base para el calculo —toda vez que el articulo 162 referido,
sefala que, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo del area geografica de aplicacion, se considerara esa
cantidad como salario maximo para realizar la cuantificacion

correspondiente—.

Refiere que en esos términos lo sostuvo esta Sala al resolver el juicio
laboral SUP-JLI-73/2016, en el cual determiné que la prima de antigtiedad
prevista en el Estatuto es la misma que la establecida en la LFT, por lo

gue debe atenderse a lo sefialado en esa Ley para el calculo.

Afirma que esa es la determinacién correcta, toda vez que el articulo 108
de Ley de Medios prevé una hipotesis que se actualiza Unicamente
cuando se ordena dejar sin efectos la destitucion de un servidor publico, lo
cual no ocurre en el presente caso, porque la parte actora concluyé su
relacion laboral por una reestructura organizacional, por lo que considera
que, en el caso concreto la prima de antigledad carece de naturaleza

indemnizatoria.
Decision
Son fundados los planteamientos de la parte actora.

Como ya se ha precisado, la compensacion se compone de dos montos:
uno equivalente a tres meses de sueldo y el otro equivalente a doce dias

por cada afo de servicios (prima de antigiiedad).

En el escrito incidental la parte actora controvierte frontalmente la forma
en que se calculd la prima de antigiiedad, en cuanto a si fue correcto, o
no, que el INE considerara como monto base el “doble del salario minimo”.

Esto serd materia de analisis en este apartado.
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Por lo que hace al monto de los tres meses de salario, aplican los mismos

efectos de lo que se ha determinado en el apartado anterior*.

A continuacion, se precisan las razones por las cuales le asiste la razén a
la parte actora, en cuanto al indebido calculo que realiz6 el INE para el

pago de la prima de antigiiedad.

En primer término, contrario a lo que el INE sefiala, esta Sala le ordeno
pagar la prima de antigiiedad en los términos del articulo 108 de la Ley de

Medios.

La obligacién de pagar, asi como los términos en que debe efectuarse el
pago, ya ha sido definido en la sentencia dictada en el juicio laboral, sin
gue sea admisible que la forma en que debe cumplirse la sentencia quede
sujeta a la libre interpretacién que realice el demandado, toda vez que las

resoluciones de esta Sala Superior son definitivas e inatacables*®.

En consecuencia, fue incorrecto que el INE considerara para el céalculo un

procedimiento previsto en la LFT, cuando eso no fue lo que se le ordend.

Resulta irrelevante la interpretacion que llevé al INE a concluir que, en el
caso concreto, la prima de antigiedad no tiene una naturaleza
indemnizatoria —porque considera que se tratd del término de una
relacion laboral por reestructura organizacional— y que, desde su
perspectiva, no resultaba aplicable la hipotesis normativa prevista en el
articulo 108 de la Ley de Medios, y que lo correcto era aplicar lo sefialado
en el articulo 162 de la LFT.

Lo anterior porque en la sentencia se tuvo por acreditado que la parte
actora fue objeto de un despido injustificado y que procedia el pago

indemnizatorio de doce dias por concepto de prima de antigliedad, en

“2 En este caso el INE consideré para el calculo el monto del salario base referido en la sentencia —multiplicado
por noventa dias—, sin considerar lo aprobado por la Junta General Ejecutiva. En consecuencia, en
congruencia con lo determinado en esta ejecutoria, el INE debera realizar todas las acciones que ya se han
precisado, a efecto de, en su caso, actualizar las cifras que correspondan a cada uno de los trabajadores por
concepto de los tres meses de salario.
3 De conformidad con lo establecido en los articulos 186, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 25 de la Ley de Medios.
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términos de lo establecido en el referido articulo 108, toda vez que su

reinstalacion no era posible.

A mayor abundamiento, resulta relevante destacar que esta Sala ya se ha
pronunciado en el sentido de que la prima de antigiiedad prevista en el
articulo 108 de la Ley de Medios, asi como la establecida en el articulo
162 de la LFT, son distintas**.

Aun cuando reciban idéntico nombre, se otorguen tomando en
consideracion los afios de servicios prestados y la ruptura del nexo laboral
existente, su naturaleza es distinta y, como consecuencia, su pago no

implica uno doble por el mismo concepto.

La naturaleza de la prima de antigiiedad prevista en la Ley de Medios
debe verse como una sancién que se impone al INE ante el despido
injustificado en que incurrid, que es aplicable a los servidores publicos de
dicho Instituto como un beneficio que se les concede ante la imposibilidad

de su reinstalacion®.

Revela un fin opuesto a la permanencia en el trabajo, ya que permite que,
mediante el pago de la indemnizacion y la prima de antigledad, el servidor

ya no contintie laborando en el organismo.

No deriva del sélo hecho del trabajo, pues depende de una sentencia que
condene al patrén al pago indemnizatorio a un trabajador despedido

injustificadamente.

Por otra parte, la prima de antigiiedad dispuesta por el articulo 162 de la
LFT, constituye una prestacion general de la que pueden resultar

beneficiados todos los trabajadores del INE.

La regulacion de la prima de antigiedad en la LFT constituyé una
aspiracion legitima de los trabajadores; esto es, la permanencia en la

empresa debe ser fuente de un ingreso anual, cuyo monto sera el

“ Al resolver los juicios laborales SUP-JLI-019/98, SUP-JLI-020/98 y SUP-JLI-45/1998.
“ Criterio sostenido al resolver el incidente de liquidacion del SUP-JLI-14/2017.
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equivalente a doce dias de salario por cada afio de servicios*® y debera
pagarse cuando el trabajador se retire voluntariamente del servicio o
cuando sea separado o0 se separe con causa justificada.

Esta Sala ha sostenido que los servidores publicos del INE tienen el
derecho al pago de la prima de antigiiedad prevista en la LFT como una

manifestacion de reconocimiento por su esfuerzo y permanencia®’.

Entonces, la prima de antigliedad prevista en el articulo 162 de la LFT, no
es una sancién o compensacion por el despido injustificado del que fue
objeto un trabajador“®, sino que se otorga de manera diferenciada en
aquellos supuestos en los que el trabajador se retira voluntariamente de
un trabajo, -supuesto en el cual se exige de manera indefectible el
cumplimiento de quince afios de servicios- y de manera distinta ante un
despido -ya sea justificado o injustificado de un trabajador- caso en el que
el beneficio no esté sujeto a una condicién de temporalidad concreta, dado
el caracter ajeno y contingente que presenta la separacion del trabajo®.

Dicho articulo establece que los trabajadores de planta tienen derecho a
una prima de antigledad, de conformidad con las normas siguientes: |I.
Equivale a un importe de doce dias de salario, por cada afio de servicios;
[I. EI monto del salario, para su calculo, se determina de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 485 y 486; Ill. Se paga a quienes se separen
por causa justificada y a los que sean separados de su empleo,

independientemente de la justificacion del despido.

El articulo 486 de la LFT, establece que, si el salario que percibe el
trabajador excede del doble del salario minimo del area geogréfica de
aplicacion a que corresponda el lugar de prestacion del trabajo, se

considerara esa cantidad como salario maximo.

“ Segin la exposicion de motivos de la LFT de mil novecientos setenta.
" Asi se sostuvo al resolver el SUPJLI-73/2016.
“8 Criterio sostenido en el incidente de incumplimiento del SUP-JLI-45/1998.
9 Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 30/2015, cuyo titulo es: “PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 162 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE ESTABLECE COMO REQUISITO PARA
SU PAGO QUE EL TRABAJADOR QUE SE RETIRE VOLUNTARIAMENTE HAYA CUMPLIDO 15 ANOS DE
SERVICIOS, POR LO MENOS, NO TRANSGREDE EL DERECHO DE IGUALDAD RECONOCIDO EN EL
ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL".

26



SUP-JLI-2/2019
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Conforme a lo expuesto, se advierte que ambas prestaciones son diversas
y estan sujetas a distintos parametros para su procedencia y

otorgamiento®.

Precisadas las diferencias, es necesario analizar como debe cuantificarse
la prima de antigtiedad que forma parte de la indemnizacién prevista en el

articulo 108 de la Ley de Medios.

Esta Sala ha determinado que el pago de la indemnizacibn —tanto la
cuantificacion de los tres meses de salario, como los doce dias por afio de
servicio— debe realizarse atendiendo al contenido total del concepto
salario, con base en la ultima cantidad recibida por el servidor afectado

1
|5

como salario real®, sin reduccién de ninguna especie®?.

Cuando se usa el concepto “salario” en las leyes, sin conferirle una
connotacion o extension particular o especifica, s6lo se puede y debe
entender empleado con la significacion juridica que le han otorgado los

demdas ordenamientos.

En el referido articulo 108, la palabra salario esta referida en la misma
forma, tanto para la indemnizacion de tres meses como para los doce dias
por afio trabajado, y no existe en ella expresiéon, signo o simbolo que
conduzca a la necesidad de complementar su sentido con otros

lineamientos diferentes, ni necesidad de hacerlo®2.

No existen indicios que reflejen que la intencién del legislador haya sido la
de someter la prima de antigiiedad establecida en el articulo 108, a los

topes fijados en los preceptos de la LFT, respecto a una prestacion que

% Asi lo sostuvo al resolver el SUPJLI-73/2016.
*! Es decir, la suma de los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregaba al
trabajador por sus servicios.
%2 Criterio sostenido al resolver los incidentes de los SUP-JLI-45/1998, SUP-JLI-14/2017 -de liquidacion- y SUP-
JLI-10/2017.
**E| enunciado final de ese articulo, “por concepto de prima de antigliedad”, tiene como Unico objeto precisar
que la segunda parte de la indemnizacion tiene la calidad de una prima de antigtiedad.
Ese enunciado no afecta el alcance del resto del texto legal respecto al contenido del salario que se debe tomar
como base para fijar en cantidad liquida la indemnizacién, dado que no existe ningin imperativo legal que
determine que toda clase de prima de antigiedad se tenga que regir sobre las mismas bases para su
cuantificacion.
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recibe también el nombre de prima de antigiiedad>

De ahi que, dado que el concepto por prima de antigliedad que prevé el
articulo 108 de la Ley de Medios es mucho mayor al previsto en los
Estatutos y la LFT, debe preferirse la aplicacion del primero de los
ordenamientos citados, porque ello maximiza el derecho fundamental de
los trabajadores de recibir una indemnizacién ante el despido injustificado
del que fueron objeto, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de
la Constitucion, que sefala de manera clara que, los derechos humanos
(independientemente de su fuente) se interpretaran bajo una ruta que

permita potencializarlos, es decir, de acuerdo al principio pro persona®°.

Adicional a lo expuesto, es de resaltar que es incorrecto lo que sostiene
el INE cuando sefala que al resolver el SUP-JLI-73/2016 esta Sala
determin6 que la prima de antigiiedad contemplada en el Estatuto es la

misma que la establecida en la LFT.

Contrario a lo que sefala el Instituto, en ese precedente se concluyé
que ambas prestaciones son diversas y estan sujetas a distintos

parametros para su procedencia y otorgamiento.

Al resolver, esta Sala hizo referencia a lo establecido en el articulo 590 del
Manual del entonces Instituto Federal Electoral que sefalaba: El pago de
compensacion para el personal de plaza presupuestal, integrara la prima
de antigliedad por lo que, con el pago de la misma, se tendra por cubierta
cualquier reclamacion que se haga por dicho concepto, considerando que
la compensacion sefialada es Unica y exclusivamente aplicable al personal

antes referido.

En efecto, el Manual referido reconoce que en aquellos supuestos en los
que se inste y se otorgue el pago de compensacion por terminacion
laboral acorde a los requisitos correspondientes; por una cuestion

funcional, sera indispensable que el concepto de prima de antigiiedad se

* Resulta aplicable la Tesis LVIII/99 de rubro “PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA PREVISTA POR EL ARTICULO
108 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL ES
DISTINTA A LA QUE SE REFIERE EL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL”".

% Criterio sostenido al resolver el incidente del SUP-JLI-14/2017.
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integre en el monto correspondiente; sin embargo, esa disposicidbn no
puede leerse en el sentido de que en aquellos diversos supuestos en los
que no se otorgue la compensacion de terminacion laboral —como
acontece en el caso— esto traiga como consecuencia que la prima de
antigiiedad no se cubra, puesto que dicha interpretacién desconoceria el
caracter autbnomo y finalidades diversas que se persiguen con la

mencionada prima.

Concluyé que que ambas prestaciones son diversas y estan sujetas a

distintos parametros para su procedencia y otorgamiento.

Precisado lo anterior, en el referido precedente se condené al
demandado al pago de la prima de antigiedad (de manera autbnoma, no

como parte de una indemnizacion).

Derivado de los razonamientos expuestos, para obtener lo que a la parte
actora corresponde por concepto de la prima de antigiiedad, prevista por
el articulo 108 de la Ley de Medios, debe multiplicarse por doce —numero
de dias por afo que la ley sefiala debe pagarse por concepto de prima de
antigiedad—, el total de afios completos laborados, y el resultado

obtenido multiplicarlo por el salario diario.

En el caso concreto, el INE determiné el nUmero de dias que cada uno de
las y los actores tienen derecho a recibir por dicho concepto, lo cual no fue

controvertido, de ahi que no sea objeto de prueba.

Entonces, el nimero de dias debe multiplicarse por el salario real que
corresponde a cada trabajador, de conformidad a lo previsto en el articulo
108 de la Ley Medios —Yy una vez considerado el incremento salarial que

ha sido determinado en el apartado previo de esta resolucién incidental—.

De ahi que el Instituto demandado pag6 por concepto de prima de
antigiiedad a cada uno de las y los actores una cantidad menor a la que
tenian derecho, derivado de lo cual deberd pagarles la “diferencia”, una
vez realizados los descuentos que resulten procedentes por conceptos

como Impuesto Sobre la Renta y adeudos con recursos humanos, segun
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corresponda.

iii. Inscripcién retroactivay pagos correspondientes al ISSSTE
Sentencia

Respecto de Alfredo Federico Gardufio Conde

Esta Sala Superior concluyd que es procedente la condena a la
inscripcion retroactiva, reporte y pago de cuotas a cargo del Instituto
demandado respecto de las cotizaciones al ISSSTE vy las del FOVISSSTE,
de la relacion laboral con el actor a fin de completar la cotizacion en el
periodo del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho®.

Se condend a la inscripcién retroactiva, entero y pago ante el ISSSTE,

que comprenden también las propias del FOVISSSTE.

El INE debera enterar y pagar en el plazo improrrogable de quince dias
hébiles, contados a partir de la notificacion del fallo, la totalidad de las
aportaciones del trabajador que debidé retenerle respecto de las
cotizaciones al ISSSTE y las del FOVISSSTE, derivadas de la relacion

laboral que sostuvo con él, a fin de completar la cotizacion respectiva.

Respecto de todas las y los actores (derivado de que se acredité que

fueron objeto de un despido injustificado)

Esta Sala determiné que al haberse acreditado el despido injustificado,
debe considerarse vigente el derecho de las y los actores a recibir todas
las prestaciones que le hubieran correspondido desde el uno de enero
de dos mil diecinueve —dia posterior al despido injustificado— y hasta
la emision de la sentencia, derivado de lo cual resulta procedente
ordenar al INE que realice las gestiones necesarias a efecto de que se
otorguen las prestaciones de seguridad social respecto del periodo
referido.

% Jurisprudencial 2a./J.3/2011 de la Segunda Sala de la SCJN, de la Novena Epoca, en Materia Laboral, de
rubro “SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO".
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Se condend al INE a la regularizacién de pagos ante el ISSSTE y el
FOVISSSTE, para lo cual debera enterar y pagar en el plazo
improrrogable de quince dias hébiles, contados a partir de la notificacion
del fallo, la totalidad de las aportaciones a fin de completar de manera
ininterrumpida la cotizacién de todas las y los actores por el periodo del
uno de enero de dos mil diecinueve a la fecha en que se emitio la

sentencia®’.
Planteamiento del incidentista

Aducen que, a la fecha de presentacion del escrito incidental, las y los
actores no han recibido por parte del INE: 1. Los formatos uUnicos de
personal (FUM), 2. Hoja de baja; y 3. Comprobante de cuotas ante el
ISSSTE y FOVISSSTE, ya que, al requerirlos a las areas administrativas

del INE, se les ha negado el acceso a ellos.
Planteamiento del INE

Sefiala que los documentos a los que hace referencia la parte actora no
fueron parte de la condena, aunado a que su entrega esta supeditada a

gue se solicite ante la Direccidn Ejecutiva de Administracion.

Aduce que la parte actora no presenté el documento que acredite que ha

realizado la solicitud de informacion ante las areas del Instituto.
Decisién
Son infundados los planteamientos de la parte actora.

En el expediente se advierte que el INE ha realizado diversos actos y
gestiones necesarias tendientes al cumplimiento de esta parte de la

ejecutoria.

-Mediante oficio INE/DO/SON/1043/2019, recibido el treinta de mayo, el
Subdirector de Operacién de Nomina del INE, solicitd al Jefe de Servicios

% Similar criterio se sostuvo al resolver el SUP-JLI-7/2019, asi como los incidentes de inejecucion de los SUP-
JLI-16/2018, SUP-JLI-17/2018 y SUP-JLI-24/2018.
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de Recaudacion de Ingresos de la Tesoreria General del ISSSTE, la
elaboracion del calculo de las cuotas y aportaciones para el

reconocimiento de la antigiiedad de Alfredo Federico Garduiio Conde,

actor en este juicio.

-Mediante oficio numero 120.125.1.1/1037/2019 de cinco de junio, la Jefa
de Departamento de Recaudacion Central del ISSSTE informé al
Subdirector de Operaciones de Nomina del INE, el célculo de cuotas y
aportaciones de seguridad social para el reconocimiento de antigiedad de

Alfredo Federico Garduio Conde.

-Copia de correo electronico  proveniente de la cuenta
diana.ramos@ine.mx, dirigido _a la cuenta “SANTIBANEZ MENDIOLA

ROBERTO, por el cual informa que envia la comprobacién del tramite para

el reconocimiento de Gardufio Conde Federico y que el pago se realizo6 el

dieciocho de junio, pero que aun no contaban con el comprobante de
pago.

Dichos oficios obran en copia simple en el presente expediente.

En consecuencia, se advierte que el Instituto demandado ha realizado
actos sucesivos tendentes al cumplimiento de la sentencia,
particularmente por lo que hace a la inscripcion retroactiva de Alfredo
Federico Gardufio Conde, actor en este juicio, los cuales resultan previos
y necesarios para la concepciéon de la finalidad que se reflejé en el punto
resolutivo TERCERO, es decir, para la inscripcion y pago retroactivo de
las aportaciones de seguridad social ante el ISSSTE.

Al respecto, esta pendiente de acreditarse el pago de aportaciones ante el
ISSSTE y FOVISSSTE, respecto de la totalidad de las y los actores, lo

cual se considera que esta en vias de cumplimiento.

En ese sentido, se vincula al Instituto demandado para que concluya el
procedimiento y acredite el pago de los montos correspondientes a la

inscripcion retroactiva de Alfredo Federico Gardufio Conde, asi como los
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tramites y entero de las cuotas para la regularizacién de todas las y los

actores en este juicio, acompafiando la documentacion atinente.

En caso de que el entero no haya sucedido dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente resolucion incidental, se le

conmina a que exprese las razones que justifiquen su actuar®,

Por otra parte, en relacion con la entrega de 1. Los formatos Unicos de
personal (FUM), 2. Hoja de baja; y 3. Comprobante de cuotas ante el
ISSSTE y FOVISSSTE **, no ha lugar a condenar al Instituto
demandado, porque la sentencia que se pretende ejecutar no lo condeno
a la entrega de documentos y comprobantes, ni a la entrega de la baja
correspondiente, por lo que se dejan a salvo los derechos de la parte
incidentista, para que los haga valer por la via administrativa que

corresponda®.
iv. Prima quinquenal
Sentencia

Al dictar sentencia este 6rgano jurisdiccional concluy6 que la parte actora
tiene derecho al pago de la prima quinquenal al cumplir el requisito de
antigledad necesario, sin necesidad de que solicitaran posteriormente su

pago®.

Para tal efecto, en la sentencia se preciso la antigledad acreditada a cada

uno de las y los actores:

Actores Fecha de inicio de la relacion
laboral
1.Maria lvonne Salamanca Cortés 1-agosto-1993
2.Elidia Santiago Lara 1-marzo-1992

%8 Criterio similar se aplico al resolver el incidente del SUP-JLI-29/2017.
% La parte actora no adjunté al escrito incidental documentacién que acredite la solicitud de informacion ante el
INE.
% Criterio sostenido al resolver el incidente relativo al SUP-JLI-11/2006.
A mayor abundamiento, al resolver el incidente relativo al SUP-JLI-3/2019, esta Sala determiné que la solicitud
de incidentista no fue motivo de analisis en la ejecutoria y por ello no era factible ordenarle al Instituto
demandado que la otorgue en una sentencia incidental. Sin embargo, el incidentista puede validamente acudir
al area administrativa de dicho Instituto a solicitarla.
® De conformidad con lo dispuesto en los articulos 278 a 281 del Manual de Recurso Humanos, para que los
trabajadores puedan tener derecho al pago de la citada prestacion, deben tener una antigiedad minima de
cinco afios de servicios efectivos prestados a la federacion y solicitarlo a la Direccién de Personal por conducto
de los enlaces o coordinaciones administrativas.
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Actores Fecha de inicio de la relacién
laboral

3.Alfredo Federico Garduiio Conde 1-marzo-2004
4.Julio Gonzalez Aguilar 1-marzo-1992
5.Nancy Juérez Rangel 16-mayo-2014
6.Mireya Leonor Flores Nares 1-junio-2001

7.Adriana Erika L6épez Hernandez 16-abril-2004
8.David Sanchez Flores 1-marzo-1994
9.Faustino Contreras Flores 1-marzo-1994

Se condend al pago de la prima quinquenal hasta el cabal cumplimiento
de la ejecutoria; destacando que el monto a pagar debia considerarse
para objeto de la cotizacion al ISSSTE.

Planteamiento de la parte incidentista

Aduce que en los recibos exhibidos por el INE no aparece pagada la prima
quinquenal a que se refiere la condena, por el periodo comprendido del

uno de enero al catorce de mayo de dos mil diecinueve.
Planteamiento INE

El INE no realiz6 algun planteamiento relativo a esta prestacion al

desahogar la vista que este érgano le dio con el escrito incidental.
Decision

Esta Sala Superior considera que el pago de la prima quinquenal se

encuentra en vias de cumplimiento.

Como se ha precisado en el apartado relativo a las acciones informadas
por el INE, este refiere haber entregado dos cheques a cada uno de las y
los actores, uno de treinta y uno de mayo y otro de siete de junio.

Al respecto, mediante el escrito de diez de junio, el Instituto remitié a esta
SS el desglose de los conceptos que amparan los titulos de crédito de
treinta y uno de mayo, de lo cual se advierte el concepto de la prima

quinquenal:

| Percepciones Deducciones
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Percepciones Deducciones
-SUELDOS COMPACTADOS | -ISR
-COMPLEMENTO -SEG INV Y VIDA
COMPENSACION -SERV SOC Y CUL
GARANTIZADA -SEG SAL TRAB ACTIVO

-PAX PRIMA QUINQUENAL -SEG SALUD PENSIONADOS
-APOYO GASTOS DE | -SEG RET, CES, EDA AV Y
EDUCACION VEJEZ

-EST_ACT_RESP -ISR GRATIF FIN DE ANO
-AYUDA DE ALIMENTOS
-DESPENSA OFICIAL
-APOYO PARA DESPENSA
-PREVISION SOCIAL
MULTIPLE

-APOYO DES CAP

-PRIMA VACACIONAL
-VACACIONES
-GRATIFICACION FIN DE
ANO

-OTRAS PRESTACIONES

No es dbice para este 6rgano jurisdiccional el hecho que, en el desglose
de los mismos titulos de crédito, que el INE informé mediante el oficio de
once de junio, ya no se advierte en forma expresa la referencia a esa
prestacion, lo cual no implica per se que el pago no haya contemplado
dicha cantidad.

Respecto de los cheques de fecha siete de junio, de las constancias que
obran en el expediente se advierte que corresponden al pago de la

indemnizacion.

En consecuencia, toda vez que en esta resolucién incidental se ha
ordenado al INE actualizar los calculos de todas y cada una de las
prestaciones a las que fue condenado, considerando el porcentaje del
incremento salarial que corresponda®, detallando respecto de cada uno
de las y los actores y por cada una de las prestaciones el método y las
operaciones aritméticas realizadas para obtener el monto final de las
cantidades liquidas que debe pagar, ello permitira a las y los actores
conocer con precision cudl es la cantidad exacta que les corresponde por
el pago de la prima quinquenal.

Lo anterior permitira garantizar el derecho de la parte incidentista.

%2 Analisis visible en el apartado denominado “i. Monto del salario bruto diario para efectos del pago de la
compensacion y cada una de las prestaciones condenadas”.
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v. Vales Dia de Reyes, Dia del Nifio y Dia de la Madre
Sentencia®

Este 6rgano jurisdiccional precisé que las y los actores reclamaron el pago
de dia de reyes, dia del nifio®, dia de la madre®, que se otorgara durante

la tramitacion del juicio.

Del analisis realizado a la pretension de la parte actora, se concluy6 que
€s0s conceptos constituyen prestaciones de naturaleza extralegal, y su
otorgamiento se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados

requisitos®.

Tratdndose de las prestaciones denominadas “Dia de Reyes”, “Dia del
Nifio” y “Dia de la Madre”, los trabajadores del INE de nivel operativo, de
mando, homodlogos y prestadores de servicios permanentes tendran
derecho al pago, siempre que cumplan lo siguiente: a) Tener hijos
menores de doce afos a la fecha de la celebracion de dichas festividades,
y estar registrados en el censo de recursos humanos (dia de reyes y del
nifo); y, b) Al personal femenino que demuestre tener descendientes o

haber adoptado a menores.

& Andlisis visible a partir de la foja 178 de la sentencia.
% Capitulo IV: Del Dia de Reyes y Dia del Nifio
Articulo 234. Esta prestacion se otorgard al Personal de Plaza Presupuestal de nivel operativo, de mando,
homologos y Prestadores de Servicios Permanentes, con excepcion de los Consejeros Electorales, con motivo
de la celebracion del dia de reyes y del nifio.
Articulo 235. El Personal del Instituto podra acceder a este beneficio, siempre y cuando tenga hijos menores de
12 afos a la fecha de la celebracion de dichas festividades, y se encuentren registrados en el censo de recursos
humanos. Esta prestacién podra otorgarse de forma econémica o en especie.
Articulo 236. La acreditacion del derecho a recibir esta prestacion por parte del personal se establece con la
presentacion ante su Enlace o Coordinacion Administrativa del original y copia del acta de nacimiento de sus
descendientes para su cotejo o, de ser el caso, la documentaciéon que demuestre la adopcién de los menores,
para su registro en el censo de recursos humanos.
La documentacion sefialada anteriormente también podra servir para acreditar el otorgamiento del beneficio
asociado a la celebracion del dia de la Madre.
% Capitulo V: Del DIA de la Madre
Articulo 240. Esta prestacion se otorgara con motivo de la celebracion del dia de la madre, al personal femenino
con plaza presupuestal de nivel operativo, de mandos, homélogos y Prestadores de Servicios Permanentes.
Articulo 241. La acreditacién del derecho a recibir esta prestacién por parte del personal se establece con la
presentacion, ante su Enlace o Coordinacion Administrativa, del original y copia del acta de nacimiento de sus
descendientes para su cotejo o, de ser el caso, la documentaciéon que demuestre la adopcién de los menores,
Eeara su registro en el censo de recursos humanos.

DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS
Articulo 227. Las prestaciones econdémicas representan un derecho de caracter monetario para el personal de la
Rama Administrativa y del Servicio, los cuales se integran a las percepciones del beneficiario, al cumplirse
determinadas condiciones y requisitos preestablecidos para cada una de ellas.
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En el caso, si bien las y los actores son personal de nivel operativo, no
demostraron en el juicio que tengan hijos menores de doce afios al seis de
enero o al treinta de abril, ni tampoco que tengan descendientes o hayan
adoptado un menor, por lo cual se absolvio al INE al pago de las

prestaciones que se reclamaron, consistentes en el pago de dia de Reyes,

del Nifio y de la Madre.
Planteamiento del incidentista

Aducen que de conformidad con la condena debe tomarse en cuenta que
las actoras que son madres y tienen hijos menores de edad son
acreedoras al derecho de recibir los vales de dia de reyes, dia del nifio y
dia de las madres.

Decision
Los planteamientos de la parte incidentista son infundados.

Si bien los vales relativos al dia de Reyes, del Nifio y de la Madre si fueron
parte de las prestaciones reclamadas en la demanda que origind el juicio

laboral, esta Sala no condeno al Instituto demandado al pago.

En ese sentido, y dado que no existe la posibilidad juridica ni material para
gue, mediante la presentacion de una nueva peticion u otro medio
impugnativo, la Sala Superior pueda modificar sus resoluciones, esta

peticion es improcedente®’.
vi. Prestaciones que no fueron materia de la litis en el juicio laboral

En la sentencia de catorce de mayo se analiz6 el escrito de demanda y a
partir de ello se fijaron las pretensiones que fueron objeto de estudio.

" De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién VII, de la Constitucién; y 186,
fraccion Ill, e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, las sentencias de la Sala Superior (como
lo son las que recaen al juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del INE), son
definitivas e inatacables, por lo que contra ellas no procede juicio, recurso o nuevo medio de impugnacion
alguno, por el que se pueda combatir su legalidad.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia S3ELJ 19/2004, de rubro: “SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOLO ESTE ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR QUE SON INEJECUTABLES.”
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Del analisis al escrito incidental este 6rgano jurisdiccional advierte que la
parte actora reclama el pago de prestaciones que no fueron solicitadas en
la demanda que originé el juicio laboral en que se actlua, de ahi que no ha
lugar a condenar al Instituto demandado al pago, porque la sentencia

gue se pretende ejecutar no lo condeno.

Las prestaciones que se encuentran en este supuesto se precisan a

continuacion, asi como las particularidades en cada caso:

a. Incentivo por veinticinco afios de servicio en el INE: David Sanchez

Flores
Sentencia

Este organo jurisdiccional tuvo por acreditado que el actor comenzé a
prestar sus servicios para el INE el uno de marzo de mil novecientos
noventa y cuatro®®, al analizar la procedencia del pago de la prima

guinguenal que fue reclamada en la demanda inicial.

Si bien en la referida demanda el actor sefialo “inicié mis labores para el
Instituto demandado a partir del 01 de marzo de 1994, por lo que para
efectos de antigiedad a la fecha de mi separacion tengo casi 25 afios

n 69

laborando para el IFE-INE... , no reclam6 el pago del incentivo

correspondiente.
Planteamiento de la parte incidentista

Aduce que David Sanchez Flores cumplié veinticinco afios de servicios
para el INE el uno de marzo de este afio (toda vez que ingresoé a laborar el
uno de marzo de mil novecientos noventa y cuatro), por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 394 a 399 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del INE” y con
lo condenado en la sentencia, es acreedor al pago de $6,500.00 (seis mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) o la cantidad que corresponda.

58 yéase fojas 181 y 182 de la sentencia.
% Afirmacion visible en el apartado de “hechos y agravios” de la demanda, a foja 15.
" En adelante Manual de Recursos Humanos.
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Decision
Los planteamientos de la parte incidentista son infundados.

Toda vez que esta prestacién no fue materia de la litis en el juicio, no se

condeno al INE al pago.

De conformidad con el Manual de Recursos Humanos, el “INCENTIVO
POR ANOS DE SERVICIO EN EL INSTITUTO” reconoce la antigiiedad en
el Instituto"*, y consiste en la entrega de un diploma y un monto
econdmico, por unica ocasion, al cumplir cada una de las antigiiedades
establecidas, de conformidad con lo establecido en el Anexo Unico del
Manual de Recursos Humanos’?y el personal interesado en acceder a
esta prestacion cuenta con un afio para solicitarlo, a partir del momento en

gue haya cumplido con la antigiiedad reclamada.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la parte incidentista

para que haga valer su derecho por la via que corresponda’.

b. Seguro de separaciéon individualizado respecto de Nancy Juéarez

Rangel ™

Planteamiento de la parte incidentista

™ Articulo 348. Los incentivos y reconocimientos que se otorgaran al personal de la Rama Administrativa y del
Servicio, se clasifican de la siguiente manera:

|. Derivados de la Evaluacion del Desempefio;

Il. Derivados de Apoyos Académicos y de Capacitacion; y

lll. Afios de Servicios.

2 SECCION QUINTA

DEL INCENTIVO POR ANOS DE SERVICIO EN EL INSTITUTO

Articulo 394. El incentivo por afios de servicio en el Instituto consiste en reconocer la antigiiedad del Personal
de Plaza Presupuestal operativo, de mando y homdlogos, incluyendo a los miembros del Servicio.

Articulo 395. El incentivo por afios de servicio en el Instituto se otorgara al Personal de Plaza Presupuestal que
cumpla 10, 15, 20, 25 y 30 afios de servicios ininterrumpidos en el Instituto.

Articulo 396. El incentivo consiste en la entrega de un diploma y un monto econémico, de acuerdo con lo
establecido en el Anexo Unico del presente Manual.

Articulo 397. El personal interesado en acceder al incentivo por concepto de afios de servicio en el Instituto
debera sujetarse a lo siguiente:

I. Que no haya estado bajo otro régimen laboral o contractual, o lista de raya, diferente de plaza presupuestal;

II. Que la antigiedad a premiar se haya cumplido estando en activo al servicio del Instituto; y

Ill. Prestar sus servicios en el Instituto al momento de la solicitud.

El personal contara con un afio para solicitar el incentivo, a partir del momento en que haya cumplido con la
antigiiedad reclamada.

™ Criterio sostenido al resolver el incidente relativo al SUP-JLI-11/2006.

A mayor abundamiento, al resolver el incidente relativo al SUP-JLI-3/2019, esta Sala determiné que la solicitud
de incidentista no fue motivo de analisis en la ejecutoria y por ello no era factible ordenarle al Instituto
demandado que la otorgue en una sentencia incidental. Sin embargo, el incidentista puede validamente acudir
al area administrativa de dicho Instituto a solicitarla.

™ Visible a fojas de la 26 a la 28 de la sentencia.
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Aduce que Nancy Juarez Rangel ocupaba el cargo de Jefa de
Departamento a la fecha del despido, por lo que tiene el derecho al pago
del seguro de separacion individualizado por el periodo del uno de enero

al catorce de mayo de dos mil catorce.
Decision
Los planteamientos de la parte incidentista son infundados.

Toda vez que esta prestacién no fue materia de la litis en el juicio, no se

condend al INE al pago.

El Manual de Recursos Humanos’ refiere que el seguro se separacién
individualizado tiene como finalidad fomentar el ahorro de las y los
trabajadores, para lo cual, en caso de decidir utilizarlo, éstos deben indicar
cual es el monto de la prima mensual que voluntariamente debera cubrir
conforme a los porcentajes autorizados y, a partir de ello, el INE se obliga
a otorgar en favor del personal una aportacién en porcentajes iguales al
aportado por el personal, asi como al pago del impuesto sobre la renta

que se derive de esta aportacion.

A partir de lo anterior, es dable sostener que el monto de percepcién por
concepto de “cuotas para el seguro se separaciéon individualizado”,
corresponde al porcentaje aportado por el INE a favor de la trabajadora,
asi como al pago del impuesto sobre la renta que se deriva de esta
aportacion, siempre que los trabajadores hayan optado voluntariamente
por aportar su prima mensual para el citado ahorro, por lo cual no es una

prestacion que se otorgue directamente a los trabajadores de forma

" Capitulo II: Del Seguro de Separacion Individualizado

Articulo 307. Esta prestacion consiste en brindar un seguro de separacion individualizado al Personal de Plaza
Presupuestal de mando y homélogos, que tiene como propésito fomentar el ahorro que le brinde estabilidad
econdmica en el momento de causar baja del Instituto, y se constituye con las aportaciones de las primas
correspondientes.

Articulo 308. Es requisito para otorgar esta prestacion, que el personal esté en activo y que manifieste su
voluntad de incorporase a este beneficio mediante los descuentos correspondientes.

Articulo 309. El personal debera solicitar por escrito su incorporacién o renuncia al seguro de separacién
individualizado, mediante la elaboracién y suscripcion del Formato “Carta de Consentimiento o Renuncia por
Concepto del Seguro de Separacion Individualizado”, indicando el monto de la prima mensual que
voluntariamente debera cubrir conforme a los porcentajes autorizados: 2%, 4%, 5%, 8% y 10%.

La solicitud debera presentarse ante los enlaces o coordinaciones administrativas, quienes seran responsables
de enviarlo a la Direccién de Personal, para su aplicacion a través de la némina.

El Instituto se obliga a otorgar en favor del personal una aportacién en porcentajes iguales al aportado por el
personal, asi como al pago del impuesto sobre la renta que se derive de esta aportacion.
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continua, pues su finalidad es fomentar el ahorro de los servidores

publicos y su seguridad econémica en situaciones de contingencia’®.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la parte incidentista

para que reclame su pago por la via procedente.
c. Vacaciones respecto de Nancy Juarez Rangel
Sentencia

Este organo jurisdiccional analiz6 la procedencia de las prestaciones
reclamadas por la parte actora, entre las cuales se planted el pago de las

vacaciones y la prima vacacional respectiva’’.

No obstante, la parte actora no reclamé el pago respecto de todo el afio
proximo anterior, porque su pretension radic6 en que se condenara
respecto de las que se generen por el tiempo comprendido entre la fecha

del despido y hasta la fecha de resolucion del juicio.
Planteamiento de la parte incidentista

Aduce que Nancy Juarez Rangel unicamente disfrutd de siete dias de
vacaciones en el segundo periodo del ejercicio dos mil dieciocho (del
veinte al treinta y uno de diciembre de ese afio), por lo que se le adeudan

tres dias de vacaciones.
Decision

Nancy Juarez Rangel, al igual que el resto de las y los actores, en la
demanda inicial unicamente reclamo el pago de la parte proporcional de
las vacaciones generadas a partir de la fecha del despido y hasta la fecha

de resolucion del juicio.

® Resulta aplicable al caso la tesis PC.L.L. J/23 L (10%) de rubro “SEGURO DE SEPARACION
INDIVIDUALIZADO. EL MONTO ENTREGADO POR EL PATRON A NOMBRE DEL TRABAJADOR AL
SERVICIO DEL ESTADO A LA INSTITUCION DE SEGUROS POR ESE CONCEPTO, NO FORMA PARTE DEL
SUELDO O SALARIO DE ESTE, PARA EFECTO DE CUANTIFICAR LAS PRESTACIONES A QUE TUVIERE
DERECHOQO".

" Andlisis visible a partir de la foja 173 de la sentencia.
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De ahi que la solicitud que realiza en el escrito incidental sea
improcedente, dado que sus planteamientos son infundados toda vez que
la prestacién no fue materia de la litis en el juicio, y se dejan a salvo sus

derechos.

Respecto de las tres prestaciones que han quedado precisadas en este
apartado, es relevante considerar que al resolver el juicio laboral este
organo jurisdiccional determind que al quedar acreditado que las y los
actores fueron objeto de un despido injustificado, se entiende que el
vinculo laboral continda en los términos y condiciones pactados como Si
nunca se hubiera interrumpido, por lo cual las y los actores tienen todos
los derechos y todas las prestaciones inherentes a su cargo, al no ser

imputable a ellos la separacion a que fueron sujetos.

De ahi que quede a salvo su derecho a reclamar las prestaciones

correspondientes.

En virtud de lo expuesto, ha lugar a declarar PARCIALMENTE FUNDADO
EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA, porque aun
cuando el INE expreso su voluntad de cumplimentar lo ordenado por este
organo jurisdiccional, lo que pagd a la parte actora no se ajusté a los

términos de la sentencia.
Efectos de la sentencia incidental

Se condena al INE para que dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes a que quede notificado de esta resolucion, realice lo

siguiente:

1. Para la correcta determinacion del salario base para calcular el
pago de las prestaciones, debera realizar de manera sucesiva las

acciones siguientes:

a. Determinar si la parte actora tiene derecho a un incremento salarial a
partir de los cargos y puestos que ocuparon —para esto debera precisar

los cargos, puestos y nivel tabular de cada uno de ellos— y, de proceder,
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el porcentaje del aumento que establece el citado instrumento para cada

caso.

b. Actualizar los célculos de todas y cada una de las prestaciones a las
gue fue condenado, considerando el porcentaje del incremento salarial
gue corresponda. Para esto, el INE debe detallar —respecto de cada uno
de las y los actores y por cada una de las prestaciones—, el método y las
operaciones aritméticas realizadas para obtener el monto final de las
cantidades liquidas que debe pagar, precisando, en su caso, los

conceptos que deben deducirse y el monto correspondiente.

c. Realizar y precisar las operaciones que permitan conocer cuales son los
montos que falta por pagar a cada uno de las y los actores, considerando
las cantidades que ya fueron pagadas mediante los titulos de crédito de
treinta y uno de mayo y siete de junio —cuya existencia y recepcion no fue

controvertida por la parte trabajadora—.

d. Realizar el pago que proceda, en el plazo de diez dias habiles
siguientes a que quede notificado de esta resolucion y, una vez realizado,
informar del cumplimiento a esta Sala Superior dentro en las veinticuatro

horas inmediatas.

En el acto en que se efectue el pago, el INE deber& proporcionar a cada
uno de las y los actores la documentacién que contenga el detalle de

todas las acciones que aqui se han precisado.

2. Para el correcto célculo de la prima de antigiedad que prevé el

articulo 108 de la Ley de Medios:

a. Multiplicar el ndmero de dias que cada uno de las y los actores tienen
derecho a recibir por dicho concepto, por el salario real que corresponde a
cada trabajador, una vez considerado el incremento salarial que ha sido
determinado en el apartado previo de esta resolucion incidental.
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b. Realizar las operaciones que permitan conocer cuales son los montos
gue falta por pagar a cada uno de las y los actores, considerando las
cantidades que ya fueron pagadas.

c. Realizar el pago que proceda en el plazo de diez dias habiles siguientes
a que guede notificado de esta resolucion. En el acto en que se efectue el
pago, el INE debera proporcionar a cada uno de las y los actores la
documentacion que contenga el detalle de todas las acciones que aqui se

han precisado.

3. En cuanto a la inscripcion retroactiva y pagos correspondientes al
ISSSTE

a. Concluya el procedimiento y acredite el pago de los montos
correspondientes a la inscripcion retroactiva de Alfredo Federico Garduiio
Conde, asi como los trdmites y entero de las cuotas para la regularizacion
de todas las y los actores en este juicio, acompafiando la documentacion

atinente.

b. En caso de que el entero no haya sucedido dentro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion incidental, se

le conmina a que exprese las razones que justifiquen su actuar’®.

Es de suma relevancia hacer la aclaracién de que el INE tiene a salvo sus
atribuciones para hacer las retenciones y deducciones que resulten
procedentes respecto del monto bruto que tiene derecho a recibir la parte

actora’®.
Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es parcialmente fundado el incidente de incumplimiento de

sentencia promovido por la parte actora.

™8 Criterio similar se aplicé al resolver el incidente del SUP-JLI-29/2017.
™ Similar criterio se aplico al resolver el incidente del SUP-JLI-63/2016.
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SEGUNDO. EI INE debe realizar las acciones ordenadas en la parte final
de la consideracion CUARTA de la presente resolucion, respecto del
salario base para el calculo de las prestaciones, del procedimiento para el
calculo de la prima de antigiiedad prevista en el articulo 108 de la Ley de
Medios, asi como el tramite de inscripcion retroactiva y regularizacion ante
el ISSSTE y FOVISSSTE.

TERCERO. Se ordena al INE que continde con los tramites a efecto de
concluir la regularizacion de las y los actores en el ISSSTE y FOVISSSTE

en términos de lo considerado en esta ejecutoria.

CUARTO. Quedan a salvo las atribuciones del INE para que aplique las

deducciones y retenciones que en derecho procedan.

QUINTO. Resulta improcedente la pretension de la parte incidentista en
relacion con el pago del incentivo por veinticinco afios de servicios de
David Sanchez Flores; la entrega de los formatos Unicos de personal
(FUM), hoja de baja y comprobante de cuotas ante el ISSSTE y
FOVISSSTE; entrega de vales de dias de reyes, dia del nifio y dia de las
madres; pago del seguro de separacion individualizado y de vacaciones

respecto de Nancy Juarez Rangel.

SEXTO. Se concede al INE el plazo de diez dias héabiles para el
cumplimiento de esta ejecutoria, contados a partir del dia siguiente en que

le sea notificada la resolucion.

SEPTIMO. EI INE debe informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento que dé a la presente resolucién, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.
NOTIFIQUESE como en Derecho proceda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los Magistrados Felipe de la
Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragoén,

ante la Secretaria General de Acuerdos que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MONICA ARALI SOTO
MALASSIS FREGOSO

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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