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Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

En el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Nacional Electoral' y sus servidores indicado al rubro, la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE: a) La parte actora y el INE acreditaron parcialmente las

acciones, excepciones y defensas, respectivamente; b) Se condena al INE

al pago de diversas prestaciones; y, ¢) Son improcedentes las demads

prestaciones que la parte actora hizo valer.

RESULTANDO

! En adelante INE.
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PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que la parte actora
hizo valer en su escrito inicial de demanda y de las constancias agregadas

a los autos, se tienen los antecedentes siguientes:

1. Contratacién. La parte actora afirma que el dieciséis de julio de dos mil
once, inici6 una relacion con el INE, para laborar como auditor junior en

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El INE celebré once contratos de prestacion de servicios sujeto al pago de
honorarios, con una vigencia del dieciséis de julio de dos mil once al
veintiocho de febrero de dos mil diecisiete; asi como, seis formatos de
movimientos y/o constancias de nombramientos con efectos a partir del
uno de marzo de dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos mil

veinte, esta ultima fecha, en la que se termin¢ la relacion laboral.

2. Designacion como encargada de despacho en una plaza presupuestal
del Servicio Profesional Electoral Nacional>. En acatamiento a lo
ordenado en la resolucion SUP-RAP-459/2016, a partir del uno de marzo
de dos mil diecisiete, la parte actora ocupd la encargaduria de Jefa de
Departamento de Auditoria, perteneciente a la Rama Administrativa, hasta
en tanto, las plazas fueran ocupadas por los ganadores del Concurso
Publico, encargo que desempeii6 hasta el quince de noviembre de dos mil

diecisiete.

3. Concurso para ocupar plazas del SPEN. El dieciocho de julio de dos
mil diecisiete, la Junta General Ejecutiva del INE aprobé mediante
Acuerdo INE/JGE133/2017, la declaratoria de vacantes del SPEN que
serian concursadas en la Tercera Convocatoria del Concurso Publico 2016-

2017 para ocupar cargos y puestos del SPEN del INE.

2 En adelante SPEN.
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4. En esa misma fecha la Junta General Ejecutiva aprobd el Acuerdo
INE/JGE134/2017 por el cual se emitido la Tercera Convocatoria del
Concurso Publico 2016-2017 de ingreso para ocupar plazas en cargos y

puestos del SPEN del INE.

5. El siete de noviembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo
INE/JGE/187/2017 se publicaron los resultados del concurso publico
2016-2017 para ocupar cargos y puestos del SPEN, a través del cual se
declararon ganadores y las fechas de ocupacién de las plazas

presupuestales, sin que la parte actora haya resultado ganadora.

6. Por lo anterior, mediante oficio INE/DESPEN/2430/2017, de trece de
noviembre de dos mil diecisiete, se designd a la parte actora hasta por un
periodo de nueve meses como encargada de despacho del puesto de Jefa
de Departamento de Auditoria Ambito Local, plaza perteneciente al SPEN,
cargo que ocuparia a partir del dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete

y hasta el quince de agosto de dos mil dieciocho.

7. Mediante oficio INE/DESPEN/1615/2018, de quince de agosto de dos
mil dieciocho, se le inform¢ a la parte actora que su designacidon como
encargada de despacho en el puesto de Jefa de Departamento de Auditoria
Ambito Local, seria renovada con vigencia del dieciséis de agosto de dos

mil dieciocho al quince de mayo de dos mil diecinueve.

8. A partir del dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE/DESPEN/1389/2019, se renovo la encargaduria de la parte actora en
el cargo de Jefa de Departamento de Auditoria Ambito Local, del dieciséis

de mayo de dos mil diecinueve al quince de febrero de dos mil veinte.

9. Mediante oficio INE/DESPEN/0511/2020, de trece de febrero de dos
mil veinte, se le informo a la actora, que la designacién como encargada

del despacho en el puesto de Jefa de Departamento de Auditoria Ambito
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Local, seria vigente desde el dieciséis de febrero de dos mil veinte y tendria
como término hasta que las plazas del SPEN fueran ocupadas mediante

concurso publico o, en su caso, hasta la notificacion de la conclusion.

10. El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo
INE/JGE227/2019, la Junta General Ejecutiva del INE aprobd la
Actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos del SPEN, en el cual se
determind la desincorporacion de dos plazas de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

Lo anterior en virtud de que las personas que han ocupado dichos puestos
no favorecen su desempeio dentro del SPEN, y se prevé que dentro de la

Rama Administrativa puedan tener un mejor desarrollo.

Asimismo, en el punto séptimo del referido Acuerdo se determind que los
miembros del SPEN que ocupen plazas correspondientes a los cargos o
puestos objeto del acuerdo, las continuaran ocupando bajo las nuevas
denominaciones, objetivos y/o funciones, respectivamente, a partir de la

entrada en vigor que resulte aplicable.

11. A decir del INE y toda vez que la parte actora no resultdé ganadora del
concurso publico 2016-2017, para ocupar cargos y puestos del SPEN, no
tuvo la calidad de miembro, sino que unicamente fue designada como
encargada de una plaza correspondiente al SPEN, por ello resultaba
improcedente que el accionante continuara ocupando dicho cargo en la

Rama Administrativa, pues nunca tuvo la titularidad del cargo.

12. Mediante Acuerdo INE/JGE201/2020, la Junta General Ejecutiva
designo a los ganadores para ocupar cargos y puestos vacantes del SPEN,
aspirantes de la Segunda Convocatoria del Concurso Publico 2019-2020,
del Sistema del INE. En el documento referido, la parte actora no aparece

como ganadora de la encargaduria en la cual se desempenaba.
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13. Terminacion de la relacion laboral. El veintitrés de diciembre de dos
mil veinte, mediante correo electronico, la parte actora fue notificada del
oficio INE/DESPEN/2310/2020, de veintidéos del mes y afio en cita,
mediante el cual se le notifico la conclusion de la vigencia de la
encargaduria como Jefa de Auditoria en la Unidad Técnica de

Fiscalizacion a partir del treinta y uno siguiente.

A decir de la parte actora, dias después recibi6o la llamada de la
Coordinadora de Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
quien le indicé que terminando la vacaciones ya no le pasarian trabajo y
que se pusiera de acuerdo con su jefa inmediata par que entregara la
computadora asignada y el gafete institucional, por lo que le pregunt6 que
cual era el motivo, ya que siempre se desempefio en su trabajo en forma

diligente, diciéndole, “estas despedida no hay nada que hacer”.

SEGUNDO. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales

entre el INE y sus servidores.

1. Demanda. El quince de enero de dos mil veintiuno, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el escrito signado por la parte

actora, mediante el cual promovio6 el juicio laboral.

2. Turno a ponencia. El mismo dia, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional acord6 integrar el expediente SUP-JLI-2/2021, y
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para
los efectos previstos en el libro quinto de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacioén en Materia Electoral?.

3. Radicacion, admision y emplazamiento. El diecinueve de enero de dos

mil veintiuno, la Magistrada Instructora radicé el expediente, admitio la

3 En adelante “Ley de Medios de Impugnacion”.
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demanda, tuvo al INE como demandado, por lo que orden6 emplazarlo con
copia de la demanda y sus anexos para que contestara lo que a su derecho

conviniera.

4. Contestacion de demanda. Mediante oficio recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el tres de febrero de dos mil veintiuno, el INE
contestd la demanda, ofrecid pruebas y opuso las excepciones y defensas

que consider6 pertinentes.

5. Acuerdo por el que se tuvo por contestada la demanda y se sefialo
fecha para celebracion de audiencia. Mediante acuerdo de dieciocho de
febrero de dos mil veintiuno, la Magistrada Instructora tuvo al INE, a través
de su representante legal, dando contestacion a la demanda, y sefial6 fecha
y hora para llevar a cabo la audiencia de conciliacion, admision y desahogo

de pruebas y alegatos.

6. Audiencia de ley. En las fechas y horas precisadas inici6 y continuo la
audiencia de conciliacion, admision y desahogo de pruebas y alegatos, en
las cuales, las partes no llegaron a un arreglo conciliatorio. Asimismo, se
proveyd respecto de la admision o desechamiento de los medios

probatorios ofrecidos por las partes y formularon los alegatos.

Hecho lo anterior, la Magistrada dio por finalizada la audiencia y se

procede a resolver el asunto citado al rubro.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer
y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1; 17, parrafo segundo; 94; 99, parrafo cuarto, fracciéon VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1; fraccion II; 184;

185; 186, fraccion III, inciso e), y 189, fraccidon I, inciso g), de la Ley

6
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Organica del Poder Judicial de la Federacion; 206, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 94,

parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios de Impugnacion.

Ello, por tratarse de una controversia planteada por quien aduce en su
demanda, se desempefiaba como “Jefa de Auditoria Ambito Local”

adscrita a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, 6rgano central del INE.

SEGUNDO. Cuestion previa

En el caso, importa destacar que serdn aplicables los Estatutos que se
encontraban vigentes a la conclusion de la relacion laboral entre las partes
(treinta y uno de diciembre de dos mil veinte), ello, porque es un hecho
notorio que el Consejo General del INE en sesion ordinaria, celebrada el
ocho de julio, aprob¢ la reforma a los mismos, los cuales también fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de julio del

afio citado.

No obstante, las demds prestaciones econdémicas como no son
consecuencia directa de la terminacion de la relacion laboral y su derecho
se generaron con antelacion a la conclusiéon del vinculo laboral, se
aplicaran las normas del Estatuto vigente antes de la reforma publicada en

el Diario Oficial de la Federacion del veintitrés de julio de dos mil veinte.
De ahi que se considere que, en el caso concreto, deberdan regir los
Estatutos vigentes a la fecha de la subsistencia de la relacion laboral entre
las partes.

TERCERO. Estudio de fondo.

Por razon de método, la controversia se analiza de la siguiente manera:
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1. Determinar la naturaleza de la relacion entre la parte actora y el INE, a
fin de establecer si fue de naturaleza civil o laboral y; por tanto, si la via

ejercitada es la idonea.

2. De resultar que la relacion fue de naturaleza laboral, determinar si existid
continuidad en las funciones de la parte actora y resolver respecto de la

antigiiedad que genero.

3. De acreditarse la existencia de la relacion laboral, se analizara la

procedencia del entero de las cuotas al ISSSTE y FOVISSSTE.

4. Posteriormente, se estudiara si fue ajustado a derecho dar por terminada
la encargaduria de despacho en la plaza de Jefa de Departamento de

Auditoria, en la que la parte actora fue designada.

5. Hecho lo anterior, se analizara si se acredita el supuesto despido
injustificado y, como consecuencia, si procede o no condenar a la
reinstalacion de la parte actora en el puesto en el que se desempeiiaba, o en

su caso, el pago de la indemnizacidn correspondiente.

6. Finalmente, el estudio de las prestaciones econémicas que reclama.

I. Hechos no controvertidos

Tanto la parte actora como el demandado reconocen, que del uno de marzo
de dos mil diecisiete, ante la vacante en la plaza de Jefa/jefe de
Departamento de Auditoria de la Unidad de Fiscalizacion, se designo a la
parte actora como encargada del despacho para ocupar dicho puesto; asi
como, que la relacion derivada de la designacion de la encargaduria del

despacho concluyo el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

En ese sentido, dichos extremos no son materia de controversia, al ser

reconocidos por las partes, por lo que no esté sujeto a prueba.
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Sin embargo, el INE niega que el caracter de la relacion sea laboral, durante
el periodo del dieciséis de julio de dos mil once al veintiocho de febrero de
dos mil diecisiete. Esto, al afirmar que en ese periodo la relacion fue de
caracter civil, con motivo de la celebracion de los contratos de prestacion

de servicios por honorarios.

CUARTO. Determinacion de la naturaleza de la relacion entre las

partes.

A. Planteamientos de la parte actora:

La parte actora pretende que se reconozca la existencia de una relacion
laboral con el INE, esto, ya que, con independencia de haber suscrito
diversos contratos, estima que de las actividades realizadas correspondian
a la prestacion de un trabajo personal que ejecutd para el demandado, asi
como haber estado sujeto a la subordinacion del INE, dadas las o6rdenes

que le referian sus jefes inmediatos, a través del pago de un salario.

B. Planteamientos del INE.

El INE niega que el caracter de la relacion haya sido laboral; ello, al afirmar
que fue de caracter civil, con motivo de la celebracion de los contratos de

prestacion de servicios por honorarios.

El INE, en via de excepcidn, plantea lo siguiente:

1. La de inexistencia de la relacion laboral de trabajo entre la parte
actor y el INE, por los razonamientos de hecho y de derecho que han
quedado establecidos al dar contestacion a la demanda, especificamente,
durante el periodo comprendido del dieciséis de julio de dos mil once al

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, al sostener que la relacion que
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unid a este instituto con la parte actora fue mediante la celebracion de
contratos de prestacion de servicios los cuales se encuentran regulados por

la legislacion civil.

2. Falsedad, en virtud de que la demandante apoya sus reclamaciones en
hechos falsos, tales como los que han quedado precisados en la
contestacion a las prestaciones que reclamay a los hechos que aduce, sobre
todo, se hace patente que la parte actora durante el periodo del dieciséis de
julio de dos mil once al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, prestd
sus servicios conforme a las estipulaciones contenidas en los contratos

celebrados entre las partes y recibiendo honorarios.

C. Marco normativo.

El articulo 21 de la Ley del Trabajo, de aplicacion supletoria a la materia,

presume la existencia de la relacion de trabajo, salvo prueba en contrario.

Por tanto, quien aduzca que un vinculo es de naturaleza distinta a la laboral
asumira la carga de la prueba* , y debera acreditar dicha afirmacion; pues
cuando el demandado niega la existencia de una relacién de trabajo y
afirma que es de otro tipo, en principio, estd reconociendo la existencia de

un hecho, a saber, la relacion juridica que lo vinculaba con el actor.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, aplicado de manera supletoria,
en términos del articulo 95, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios de
Impugnacion, seiala que el elemento esencial para acreditar una relacion
de trabajo no radica en la denominacion del contrato, ni en la vigencia del

mismo?, sino en el elemento de la subordinacion, que es el poder juridico

4 Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro: RELACION LABORAL.
CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO.

3 Conforme al criterio de la SCJIN en la jurisprudencia de rubro: TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO LOS
SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA
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de mando que ejerce el empleador, denominado patrén, que tiene su
correspondencia en un deber de obediencia, por parte del sujeto

denominado trabajador.

Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
considerar que el elemento fundamental de la naturaleza laboral es la
subordinacion, donde el patrén ejerce un poder juridico de mando,
correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio®,
de ahi la importancia de identificar la existencia de dicho elemento para

determinar la existencia de una relacion laboral.

Asimismo, el articulo 20 de referencia, establece como elementos de la
relacion laboral la prestacion de un trabajo personal, que implica hacer
actos materiales, concretos y objetivos que ejecuta un trabajador en
beneficio del patrén; y el pago de un salario, como derecho y en

contraprestacion del trabajo prestado.

En ese sentido, el INE debe acreditar que la naturaleza de los contratos que
firm6 con la parte actora, son efectivamente de una naturaleza civil y no
laboral, sin limitarse a sostenerlo asi por el solo hecho de la denominacion

que, unilateral o bilateralmente, hubiesen acogido las partes.

D. Determinacion.

D.1 Justificacion. Previo al estudio de la prestacion reclamada, se precisa
que, ante el reconocimiento de las partes, respecto de que la parte actora se
desempefié como encargada del despacho en la plaza presupuestal de Jefa
de Departamento de Auditoria Ambito Local, en la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, a partir del uno de marzo de dos mil diecisiete hasta el treinta

RELACION DE TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

6 Conforme al criterio de la SCIN en la jurisprudencia de rubro: SUBORDINACION.
ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.

11
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y uno de diciembre de dos mil veinte, inicamente se analizard la naturaleza
de la relacion que existio entre las partes, en el periodo del dieciséis de

julio de dos mil once al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Esta Sala Superior considera que son insuficientes los medios de
conviccidn aportados por el INE para acreditar sus excepciones respecto a
que la relacion que existio entre las partes, del dieciséis de julio de dos mil
once al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, fue de caracter civil, en

virtud de lo siguiente:

D.2 Acreditacion de la naturaleza laboral de la relacion. El INE hizo
derivar la naturaleza civil de la relacion en el hecho de que las partes se
sujetaron a una vigencia determinada en la suscripcion de cada uno de los

contratos.

Esta Sala Superior considera que tal argumento no es suficiente para
acreditar su dicho, ya que, en diversos precedentes, se ha sefialado que el
hecho de que en los contratos se establezca una vigencia o se determine
que es de caracter eventual, en modo alguno impone la naturaleza civil de

la relacion existente.

Lo anterior es asi, porque en términos del articulo 35 de la Ley Federal del
Trabajo, las relaciones de trabajo pueden establecerse por obra, tiempo
determinado, temporada o por tiempo indeterminado; y a falta de mencion

expresa se entendera celebrada por tiempo indeterminado.

De ahi que, las primeras tres clasificaciones referidas (obra, tiempo
determinado y temporada) hagan alusién a un “evento”y su denominacion

sea de eventuales.

En ese sentido, el INE no acreditd que las actividades realizadas por la
parte actora en su favor estuvieran sujetas a la realizacion de un proyecto

o programa especifico, con una temporalidad especifica; o bien, que se

12
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haya senalado un objetivo especifico a alcanzar, en cuyo caso llegado el
mismo la materia contractual se hubiera extinguido, tal y como lo expuso

al dar contestacion a la demanda.

Por ello, esta Sala Superior considera que una relacion de trabajo
validamente puede establecerse, por cuanto, a su temporalidad, en eventual

o permanente, sin que ello signifique la inexistencia de la relacion laboral.

En ese sentido, de los contratos aportados como prueba no se advierte que
contengan algin sefialamiento de que, al concluir la vigencia de éstos el
objeto haya concluido también, o en su caso existiera un proyecto o
programa especifico del cual dependiera la subsistencia de la relacion
contractual, tan es asi que al vencimiento de la vigencia del instrumento se

le siguid contratando de manera sucesiva e ininterrumpida.

D.3 Elementos de la relacion laboral. El INE sefiala que la parte actora:
a) fue contratado bajo el régimen de honorarios, por tiempo determinado;
b) recibié el pago de los honorarios pactados; ¢) Los contratos de
prestacion de servicios celebrados entre las partes se rigieron por la
legislacion civil; d) El vinculo contractual entre las partes finalizo por la
terminacion de la vigencia del ultimo contrato celebrado entre las partes;
y, e) La vigencia de los contratos no excedio del afio fiscal en que fueron
celebrados, por tanto, al concluir la vigencia de cada contrato se llevo a
cabo uno nuevo derivado de las funciones propias a realizar por parte del
prestador de servicios, sin que ello pueda considerarse como una funcioén

permanente e interrumpida en la prestacion de los servicios.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el argumento del INE no
basta para justificar su dicho, en virtud de que se acreditan los elementos
relativos a una relacion laboral tales como: a. Prestacion de un trabajo

personal; b. Subordinacion; ¢. Pago de un salario; y d. Continuidad; este

13
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ultimo, aun y cuando no es un elemento esencial de la relacion laboral,

robustece el tema en estudio.

a. Prestacion de un trabajo personal: Este elemento se acredita, ya que
mediante la suscripcion de diversos contratos, la parte actora se obligo a
prestar sus servicios en los términos sefialados en dicho documento,
actividades que realiz6 por un largo lapso ininterrumpido, acreditdndose
asi que el servicio contratado corresponde a una necesidad permanente del

instituto demandado y, por tanto, sujeto a una relacion laboral.

Lo anterior se corrobora con los contratos presentados por la parte
demandada, a los cuales se les otorga valor probatorio pleno al ser
ofrecidos por ambas partes y no haber sido objetados en cuanto a su

autenticidad.

De lo expuesto, es claro que la parte actora realizé distintas actividades que

permiten a esta Sala Superior acreditar el elemento en estudio.

b. Subordinacion: Este elemento se acredita, en virtud de que la parte
actora se encontraba sujeto a los funcionarios de mando de la Unidad de
Fiscalizacion, tanto por la Subdirectora de Auditoria Ambito Federal,
como de la Coordinadora de Auditoria, pues las actividades que le eran
asignadas no eran realizadas de manera autonoma, sino que las mismas

eran supervisadas, orientadas y coordinadas por dichos funcionarios.

Lo anterior se acredita, entre otras cuestiones, con lo establecido en las
clausulas tituladas “Objeto”, “Supervision y vigilancia del Servicio” y
“Entregables”, de los contratos celebrados, ya que en ellas se advierte que,

la parte actora elabor6 las actividades consistentes en:

Vigencia Puesto Objeto/actividades

1. Del 16/07/2011 al | Auditor Junior | Auxiliar en los trabajos técnicos del
15/10/2011 proceso de auditorias a los recursos de
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2. Del 16/10/2011 al
31/12/2011

3. del 01/01/2012 al
31/12/2012

los partidos politicos y agrupaciones
politicas nacionales

Supervision y vigilancia del servicio.
“El Instituto” queda facultado para que
en cualquier momento pueda
supervisar y vigilar la adecuada
prestacion de los servicios materia del
presente instrumento y sugerir las
modificaciones que considere
necesarias para su mejor desarrollo,
asimismo, “El prestador del Servicio”
queda obligado a proporcionar toda la
informacion que le sea solicitada con el
fin de constatar el avance y desarrollo
de la prestacion de los servicios.

4. Del 01/09/2012 al
31/12/2012

5. Del 01/01/2013 al
31/12/2013

6. Del 01/01/2014 al
31/12/2014

Auditor

Apoyar en la ejecucion y realizar los
trabajos técnicos del proceso de
auditorias a los recursos de los partidos
politicos y agrupaciones politicas

Supervision y vigilancia del servicio.
“El Instituto” queda facultado para que
en cualquier momento pueda
supervisar 'y vigilar la adecuada
prestacion de los servicios materia del
presente instrumento y sugerir las
modificaciones que considere
necesarias para su mejor desarrollo,
asimismo, “El prestador del Servicio”
queda obligado a proporcionar toda la
informacion que le sea solicitada con el
fin de constatar el avance y desarrollo
de la prestacion de los servicios.

7. Del 01/01/2015 al
30/06/2015

8. Del 01/07/2015 al
31/12/2015

9. Del 01/01/2016 al
31/012/2016

Auditor Senior

Ejecutar el proceso de gestion de
auditoria de los recursos de los partidos

politicos y agrupaciones politicas
nacionales, asi como, requisitar
papeles de  trabajo para el

levantamiento, analisis y evaluacion de
la informacion correspondiente al
programa de auditoria.

Entregables. Como parte integrante de
los servicios objeto del presente
contrato, el “Prestador de Servicios” se
obliga a entregar al “Instituto”
informes quincenales o mensuales de
las actividades realizadas en el periodo,
segin  sea el caso, siendo
responsabilidad de los titulares de las
areas del “Instituto” o del personal de
mando que estos designen para tal
efecto, supervisar y vigilar sobre el
cumplimiento de las actividades
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realizadas por el “Prestador de

servicios”.
10. Del 01/01/2017 al | Lider de | Sistematizar y cumplir con los
31/01/2017 proyecto en | mecanismos y politicas establecidas en
auditoria “A” la materia juridica y contable,
11. Del 01/02/2017 al salvaguardando en todo momento la
28/02/2017 garantia de audiencia a que tienen

derecho los partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales,
preservando  los  principios  de
transparencia en la rendicion de cuenta
y los principios rectores del derecho
electoral.

Entregables. Como parte integrante de
los servicios objeto del presente
contrato, el “Prestador de Servicios” se
obliga a entregar al “Instituto”
informes quincenales o mensuales de
las actividades realizadas en el periodo,
segin sea el caso, siendo
responsabilidad de los (las) titulares de
las areas del “Instituto” o del personal
de mando que estos designen para tal
efecto, supervisar y vigilar sobre el
cumplimiento de las actividades
realizadas por el “Prestador de
servicios”.

Tales circunstancias evidencian a esta Sala Superior, un vinculo de

subordinacion propio de las relaciones laborales.

c. Pago de salario: Este elemento se encuentra acreditado, ya que, de los
propios contratos celebrados, se advierte que el INE se obligd a pagar una
determinada cantidad de dinero, de forma quincenal, siendo su ultima
remuneracion por concepto de “honorarios”, la relativa a la segunda
quincena de febrero de dos mil diecisiete, por la cantidad de $16,000.00
(dieciséis mil pesos 00/100 M.N.).

d. Continuidad. Se acredita este elemento, ya que, de los citados contratos
que fueron presentados por el Instituto demandado, se puede advertir que
la parte actora presto sus servicios de manera sucesiva y sin interrupciones
durante el periodo del dieciséis de julio de dos mil once al veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete, aspecto que desvirtiia lo manifestado por el

INE en cuanto al caracter de eventual de dichos servicios.

16



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JLI-2/2021

Corrobora lo anterior, la circunstancia de que al dia siguiente de la
conclusion del periodo en el que las partes suscribieron los contratos de
prestacion de servicios por honorarios, el INE design6 a la parte actora
como encargada del despacho en una plaza presupuestal como Jefa de
Departamento de Auditoria Ambito Local, en la misma Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

En ese sentido, si durante el tiempo en que se celebraron los contratos de
prestacion de servicios y el lapso en el que se otorgd el nombramiento en
una plaza presupuestal, la parte actora desarrolld funciones en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, existe la presuncion de la existencia de una
relacion laboral durante el tiempo de la suscripcion de contratos, pues con
independencia del acto que dio origen a dicha relacion, lo cierto es que las
funciones desarrolladas corresponden a las de un trabajador del INE y no

a las de prestador de servicios.

Asi, de los elementos analizados, se llega a la conclusion de que la parte
actora estuvo sujeto a un horario, subordinado a las 6rdenes del personal

del INE y, a cambio de los servicios prestados, recibia una remuneracion.

Por lo que, esta Sala Superior determina que la parte actora se encontraba
bajo las instrucciones, supervision y vigilancia del personal de mando o los
titulares de las areas del INE para la adecuada prestacion de los servicios
materia de dichos instrumentos juridicos, asi como la existencia de un
trabajo personal subordinado, con una contraprestacion salarial y
continuidad ininterrumpida; y, por tanto, se acredita la existencia de una
relacion laboral en el periodo del dieciséis de julio de dos mil once al

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

En ese sentido, devienen improcedentes las excepciones hechas valer por

el INE.

17



SUP-JLI-2/2021

QUINTO. Idoneidad de la via intentada

A. Planteamiento del INE. El INE opuso la excepcion relativa a que la
via intentada no es la idonea, al considerar que la naturaleza del vinculo
que unio a la parte actora con el instituto era de caracter civil, por lo que

debid de plantear la controversia en un Juzgado Civil.

B. Marco normativo. El articulo 96 de la Ley de Medios de Impugnacion,
prevé que, el servidor del INE que hubiese sido sancionado o destituido de
su cargo o que considere haber sido afectado en sus derechos y prestaciones
laborales, podrd inconformarse mediante demanda que presente
directamente ante la Sala competente del Tribunal Electoral, dentro de los
quince dias hébiles siguientes al en que se le notifique la determinacién del

Instituto.

Por otra parte, los articulos 189, fraccion I, inciso g), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 94, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios de Impugnacion, disponen la competencia del Tribunal Electoral
para resolver las controversias suscitadas, en materia laboral, entre el INE
y sus trabajadores; resaltando que, en el caso de trabajadores de drganos
centrales de dicho instituto, la competencia sera exclusiva de esta Sala

Superior.

C. Determinacion. Esta Sala Superior considera que no asiste la razon al
INE, ya que la via idénea es el Juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del INE, que promovié la parte

actora.

Lo anterior es asi, porque como ha quedado dilucidada al concluirse que el

vinculo que existi6 entre las partes era de caracter laboral.
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En ese sentido, se trata de un conflicto de caracter laboral, respecto de una
trabajadora en cuyo ultimo nombramiento se encontraba adscrito a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, como o6rgano central del INE, por lo cual
es evidente que la via ejercitada es la idonea para someter a decision

jurisdiccional el conflicto respectivo.

Ademas, del marco normativo descrito, no se advierte un medio de defensa
diverso a ejercitar por el actor, dada la naturaleza laboral de la relacion que

unio a las partes.

Por tanto, se concluye que la excepcion planteada por el Instituto

demandado resulta improcedente.

SEXTO. Reconocimiento de Antigiiedad

Como ha quedado determinado, existi6 una relacion laboral entre las partes
en el periodo comprendido del dieciséis de julio de dos mil once al treinta

y uno de diciembre de dos mil veinte.

Ello, en atencién a que esta Sala Superior determind que la naturaleza de
la relacion que existid entre las partes en el periodo del dieciséis de julio
de dos mil once al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete fue de
caracter laboral; y, por otra parte, fue reconocido por el INE el caracter de
la relacion laboral en el periodo del primero de marzo de dos mil diecisiete
al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, con motivo del

nombramiento que otorg6 a la parte actora como encargada de despacho.

Asi, como consecuencia del reconocimiento de la relacion laboral entre las
partes, el INE debera computar a la parte actora como la antigiiedad laboral
desde el dieciséis de julio de dos mil once al treinta y uno de diciembre de
dos mil veinte, y en caso, de acreditarse el despido injustificado, hasta la

fecha del dictado de la presente resolucion, la cual se gener6 de manera
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ininterrumpida, para efecto de la respectiva cotizacion ante el ISSSTE y
FOVISSSTE, para lo cual debera entregar a la parte accionante la hoja

unica de servicios en la que se acredite tal reconocimiento.

SEPTIMO. Inscripcion y pago retroactivo de las cotizaciones del

ISSSTE y FOVISSSTE

En igual sentido, es procedente condenar al INE, para que inscriba
retroactivamente a la parte actora y regularice los pagos ante el ISSSTE y
FOVISSSTE, respecto de las cuotas no cubiertas durante la totalidad del
plazo de la existencia de la relacion laboral, desde el dieciséis de julio de
dos mil once al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; y, en caso, de
acreditarse el despido injustificado hasta la fecha del dictado de la presente

resolucion.

Ello, porque el INE tenia la obligacion de retener las aportaciones
quincenales por todo el tiempo de la existencia de la relacion laboral, por
concepto de los enteros y pagos de las cuotas obrero-patronales, conforme
a los articulos 20 y 21 de la Ley del ISSSTE’, y 43, fraccion VI, de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado®, que disponen que todo

7 Articulo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados los
Descuentos procedentes conforme a esta Ley, el Instituto mandara descontar hasta un
treinta por ciento del sueldo o Pension mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de
que la omision sea atribuible al Trabajador o Pensionado, se le mandara descontar
hasta un cincuenta por ciento del sueldo.

Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley tienen la
obligacion de retener de los sueldos del Trabajador el equivalente a las Cuotas y
Descuentos que éste debe cubrir al Instituto, de conformidad con las disposiciones
administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y Descuentos no fueren retenidas
al efectuarse el pago del sueldo, los obligados a hacerlo solo podran retener de éste el
monto acumulado equivalente a dos cotizaciones, el resto de los no retenidos serd a su
cargo... En caso de encontrar errores o discrepancias que generen adeudos a favor del
Instituto, deberdan ser cubiertos en forma inmediata con las actualizaciones y recargos
que correspondan, en los términos de esta Ley

8 Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo lo. de esta
Ley: [...] VL. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes: a) Atencion médica, quirurgica, farmacéutica y
hospitalaria, y en su caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. b) Atencion médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos
de enfermedades no profesionales y maternidad. c) Jubilacion y pension por invalidez,
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trabajador que preste un servicio fisico o intelectual, o ambos, para una
dependencia o entidad publica que sea propio de una relacion laboral, tiene

derecho, entre otras prestaciones, a las de seguridad social.

En la inteligencia de que, ante el incumplimiento de dicha obligacion
patronal durante la existencia de la relacion laboral, no puede imponerse al
trabajador la carga de pagar tales aportaciones, las cuales si se hubieran

realizado oportunamente le corresponderian.

Por tanto, cuando la dependencia incumple con la obligacion de inscribir y
retener las cotizaciones que corresponden durante el transcurso de la
relacion laboral, como en el caso, el INE debera cubrirlas en su integridad,

porque ante la omision del descuento, las consecuencias recaen en el patron

9

Derivado de lo anterior, el INE debera enterar y pagar las aportaciones
que debio retener a la trabajadora respecto de las cotizaciones al
ISSSTE vy las del FOVISSSTE, con motivo de la relacion laboral que
sostuvo con la parte actora, a fin de cubrir las cotizaciones por el tiempo

de la existencia de la relacion laboral.

vejez o muerte. d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en
los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. e) Establecimiento de centros para vacaciones y para
recuperacion, de guarderias infantiles y de tiendas economicas. f) Establecimiento de
escuelas de Administracion Publica en las que se impartan los cursos necesarios para
que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener ascensos
conforme al escalafon y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional. g)
Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su Dependencia, el
arrendamiento o la compra de habitaciones baratas. h) Constitucion de depositos en
favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para
integrar un fondo de la vivienda...

¢ Sirve como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia, de rubro: CUOTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA
OMISION DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA
RELACION LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACION DEL PATRON DE
CUBRIRLAS EN SU INTEGRIDAD (INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO).
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En ese sentido, se puede advertir que las prestaciones de seguridad social
derivan, precisamente, de la existencia de una relacion de trabajo; lo

cual las hace obligatorias y sus derechos son irrenunciables!®.

Por tanto, en virtud de que no obra en el expediente las constancias
necesarias para hacer liquida la condena que se establece en esta ejecutoria,
el INE debera realizar los calculos respectivos conforme a los salarios
devengados por el actor, de todas y cada una de las cuotas, aportaciones y

descuentos previstos en la Ley del ISSSTE!!.

Con la precision de que, para el caso de que el INE hubiera cubierto
algunas de las cuotas, debera pagar las faltantes correspondientes tanto al
patron como al trabajador, hasta completar las cotizaciones en el periodo
del dieciséis de febrero de dos mil once al treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte, y en su caso, hasta la fecha del dictado de la presente
resolucion, en caso de acreditarse el despido injustificado, sin poder
condicionar su pago, a la entrega de cantidad alguna por parte de la

trabajadora.

Asimismo, se debera dar vista, con copia certificada del presente fallo, al

ISSSTE para que actlie en el ambito de sus atribuciones.
Similar criterio sustentd esta Sala Superior al resolver los juicios laborales
SUP-JLI-31/2019, SUP-JLI-10/2020, SUP-JLI-11/2020 y SUP-JLI-

9/2020.

SEPTIMO. Despido injustificado

10 Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro: SEGURO SOCIAL.
PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL
PATRON DEMANDADO.

1 En mérito de lo anterior, el INE debera realizar todas las gestiones necesarias a efecto
de cubrir las prestaciones de seguridad social reclamadas, a fin de completar la
cotizacion en el periodo del dieciséis de noviembre de dos mil quince al treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve.
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A. Planteamiento de la parte actora.

La parte actora sefiala que el INE injustificadamente dio por terminada la
relacion laboral, pues considera que, en su caso, concluida la encargaduria
en la que fue designada, el INE debi6 reincorporarla en la plaza en la que
se desempefiaba, conforme lo prevé el articulo 30 de los Lineamientos para
la Designacion de Encargados de Despacho para ocupar Cargos y Puestos

del SPEN del Sistema del INE!2,

Ademas, considera que no se encontraba en ninguno de los supuestos de
terminacion laboral establecidos en el articulo 167 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa'3,

por lo que no existid causa que justificara su despido.

2 En adelante Lineamientos.

3 Articulo 167. La relacion laboral del personal de la Rama Administrativa terminard
por las causas siguientes:

1. Renuncia;

11 Retiro por edad y tiempo de servicio;

1I1. Retiro voluntario por programas establecidos en el Instituto,

1V. Incapacidad fisica o mental que impida el desemperio de sus funciones, en términos
del dictamen que emita el ISSSTE,

V. Destitucion o rescision de la relacion laboral, en los términos de este Estatuto;

VI. Inhabilitacion en el servicio publico determinada por autoridad competente;

VII. Cuando se lleve a cabo una reestructuracion o reorganizacion que implique
supresion o modificacion de dreas del organismo o de su estructura ocupacional,

VIII. Por la pérdida de confianza en el desarrollo de las funciones que se realizan a
favor del Instituto;

IX. Recibir sentencia ejecutoria que imponga una pena privativa de la libertad, por la
comision de un delito doloso grave;

X. Por faltar a sus labores sin causa justificada o sin permiso, mas de tres dias en un
periodo de treinta dias;

XI. Acciones u omisiones que constituyan incumplimiento grave o reiterado de las
obligaciones y prohibiciones establecidas en este Estatuto,

XII. Como consecuencia de una resolucion administrativa;

XIII. Cuando por tercera vez consecutiva el resultado de su evaluacion del desempeiio
sea menor a siete en una escala de cero a diez, en los términos que sefiale la
normatividad aplicable;

X1V. Fallecimiento, y

XV. Las demas que establezca el presente Estatuto.

En los casos de las fracciones VI, VIII, IX, XI, bastard la notificacion mediante oficio
en el que se indique la causa de la terminacion, la cual surtird efectos a partir del dia
siguiente. En los demds casos se atendera el procedimiento correspondiente.
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De igual forma, manifiesta que la terminacion de la relacion laboral vulnera

sus derechos laborales al no estar debidamente fundado y motivado.

B. Planteamiento del INE.

De manera sustancial, el INE sefiala que la terminacion de la relacion entre
las partes fue de manera justificada, derivada de la conclusion de la
encargaduria de despacho, ante el concurso publico, en el que se
designaron ganadores de la titularidad de las plazas, entre ellas la que
ocupaba la accionante, por lo que, el veintitrés de diciembre de dos mil
veinte, mediante correo electronico le fue notificado el oficio
INE/DESPEN/2310/2020, de veintidos del mes y anualidad citada, en
término del articulo 29 de los Lineamientos!4, se comunico a la parte actora
la conclusion de la vigencia de su encargaduria como Jefa de Departamento

de Auditoria a partir del treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

Asimismo, planteo las excepciones siguientes:

I. La de relacion juridica temporal entre las partes, la que se encuentra
acreditada con los oficios mediante los cuales se designé a la parte actora
como encargada de despacho del puesto de Jefa de Departamento de
Auditoria, la cual se ejerce hasta en tanto se designa por cualquiera de los
mecanismos establecidos por el Estatuto, a quien habréa de ocupar la plaza
de forma definitiva, sin que la persona que ocupe dicha encargaduria pueda

comportarse como si fuera titular de la plaza.

I1. La de valida conclusion de la encargaduria del despacho del cargo
perteneciente al SPEN, toda vez que al no haber resultado ganadora de

los concursos publicos 2016-2017 y 2019-2020, para ocupar cargos y

4 Articulo 29. La DESPEN podra notificar la conclusion de la vigencia de una
Encargaduria de Despacho, en cualquier momento cuando la plaza sea ocupada por
alguna de las vias establecidas en la Ley y en el Estatuto, o cuando por necesidades del
Servicio o determinacion de autoridad competente del Instituto, asi se requiera”.
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puestos del SPEN, no tuvo la calidad de miembro del Servicio, sino que
unicamente fue designada como encargada de una plaza correspondiente
al SPEN, por ello resultaba improcedente que la accionante continuara
ocupando un cargo perteneciente a la Rama Administrativa, al no haber

obtenido jamas la titularidad del mismo.

II1. La de improcedencia de la accion, de la via y falta de derecho de
la parte actora, para demandar el pago de las prestaciones que sefala en
su escrito de demanda, por las razones de hecho y de derecho que han
quedado precisadas a lo largo de este escrito de contestacion, en razon de
ser falso el hecho constitutivo (despido injustificado) del cual se

desprenden las prestaciones reclamadas.

IV. La de inexistencia del despido, en virtud de que la terminacion de la
relacion temporal entre las partes derivada de la encargaduria de despacho
asignada a la parte actora concluy6 en términos de lo dispuesto por los
Lineamientos para la designacion de encargados de despacho para ocupar
cargos o puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema

del INE, y

V. Ad cautelam, la falta de accion y derecho de la parte actora, para
reclamar la reinstalacion, pues como qued6 precisado las actividades
desempefiadas por la parte actora se encuentran catalogadas como de
confianza y por lo tanto carece del derecho a la estabilidad en el empleo
pues los trabajadores de confianza solo tienen derecho al pago de sus
salarios y beneficios de seguridad social y por ende, carecen de accion para
reclamar prestaciones a las que solo tienen derecho los trabajadores de

base, tales como la reinstalacion o indemnizacion.

C. Determinacion.
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C.1 El oficio de conclusion de la encargaduria de despacho no estuvo
debidamente motivado. La figura de la encargaduria de despacho es un
mecanismo de ocupacion temporal y excepcional de las plazas vacantes del
SPEN, con miras a que se desempeiien por personal del INE y se asegure
la continuidad en sus funciones. La propia parte actora reconoce que la
modalidad de su designacién era temporal y que estaba sujeta a su
conclusion por cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 29 de

los Lineamientos.

Al respecto, esta Sala Superior ha sefialado que para la terminacion de una
encargaduria no se requiere justificacion diferente a la conclusion del
periodo de designacion o el cese de la urgencia de la ocupacion de la plaza
para atender las necesidades institucionales y el adecuado funcionamiento

de la unidad de adscripcion'>.

Ademas, en el articulo 29 de los Lineamientos se establece la posibilidad
de conclusion de la vigencia de la encargaduria de despacho en cualquier
momento, en los casos siguientes: i) cuando la plaza sea ocupada por
alguna de las vias establecidas en la normativa, o ii) cuando se requiera por
las necesidades del SPEN o determinacion de autoridad competente del

INE.

En el caso, esta comprobado que el trece de febrero de dos mil veinte, a
través del oficio INE/DESPEN/0511/2020, se le informd a la parte actora
sobre la prorroga de su encargaduria de despacho en el puesto de Jefa de
Departamento de Auditoria, la cual surtiria efectos a partir del dieciséis de
febrero de dos mil veinte y terminaria hasta que las plazas del servicio sean
ocupadas a través de alguno de los mecanismos de ocupacion previstos en

el Estatuto.

15 Véase la sentencia SUP-JLI-32/2019.
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La parte actora reconoce que, el veintitrés de diciembre de dos mil veinte,
recibid6 por correo electronico el oficio INE/DESPEN/2310/2020,
mediante el cual se le notificod de la terminacién de la vigencia de su

encargaduria de despacho, en los términos siguientes:

“(...)

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Oficio INE/DESPEN/2310/2020.

Ciudad de México a 22 de diciembre de 2020.

C. Griselda Moran Martinez

[...]

Con fundamento en el articulo Cuarto Transitorio del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
y articulos 28 y 29 de los Lineamientos para la designacion de encargados
de despacho para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral; me refiero
al oficio INE/UTF/DA/14255/2020, signado por el Lic. Carlos Alberto
Morales Dominguez, Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a través del cual solicita la conclusion de su encargaduria
de despacho en el cargo de Jefa de Auditoria en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Sobre el particular, le comunico que su encargaduria de despacho en el
citado cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional, concluye el 31
de diciembre de 2020.

En razon de lo anterior, aprovecho para manifestar a Usted mi
reconocimiento por su destacado desemperio y el compromiso institucional
mostrado en el desarrollo de las actividades encomendadas.

Reciba un cordial saludo.

()"

Esta Sala Superior advierte que la determinacién mediante la cual se dio
por concluida la vigencia de la encargaduria de despacho carece de una
debida motivacion. La normativa prevé la posibilidad de que ese
nombramiento termine anticipadamente y en cualquier momento, pero bajo
la exigencia de que se actualicen ciertos supuestos. Ello significa que la
atribucion de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional'®, no implica que pueda decidir discrecionalmente sobre la

conclusion de la vigencia de una encargaduria de despacho.

La directora ejecutiva del SPEN no precis6 cual de los supuestos del

articulo 29 de los Lineamientos tuvo lugar ni las razones por las que

16 En adelante DESPEN.

27



SUP-JLI-2/2021

estimaba su actualizacion; es decir, que la plaza habia sido ocupada por
otra persona mediante concurso publico u otra via, o bien, cuales eran las

necesidades del SPEN que ameritaban la terminacion anticipada.

En consecuencia, no hubo justificacion alguna para dar por terminada la
relacion laboral, pues es relevante para el analisis del planeamiento de la
parte actora, porque el Instituto demandado reconoce que dio por
terminada la relacion de trabajo debido a la conclusion de la vigencia de su

designacion como encargada de despacho.

A mayor abundamiento, del Acuerdo INE/JGE201/2020, de la Junta
General Ejecutiva del INE, por el que se designan como ganadoras para
ocupar cargos y puestos vacantes del SPEN, a las personas aspirantes de
la Segunda Convocatoria del Concurso Publico 2019-2020 del sistema del
INE, en el considerando “Tercero. Exposicion de motivos que sustentan la
determinacion” punto 6, se expresd que de conformidad a lo establecido
por el articulo 151 del Estatuto, el dieciséis de enero de dos mil veinte, la
Junta emiti6 el Acuerdo INE/JGE08/2020, por el que aprobd la
Declaratoria de vacantes, en el Punto Primero se determind concursar
trescientos veintitrés plazas vacantes en treinta y ocho cargos y dos puestos
distintos a Vocal Ejecutivo/a, distribuidos, entre otros, en el area de
adscripcion de la UTF, el de Jefe/a de Departamento de Auditoria existian

treinta y dos vacantes.

En el acuerdo primero se designaron como ganadora de la Segunda
Convocatoria del Concurso publico 2019-2020 de ingreso para ocupar
plazas vacantes en cargos distintos de Vocal Ejecutivo/Ejecutiva del SPEN
del Sistema del INE, a partir del uno de enero de dos mil veintiuno, entre
otros, en las Oficinas Centrales, Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se

designaron a diecisiete Jefas/jefes de Departamento de Auditoria.

De lo anterior, se advierte que para el puesto de Jefas/jefes de

Departamento de Auditoria, existian treinta y dos vacantes y solamente
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fueron designados diecisiete ciudadanos, sin que exista motivacion alguna
de por qué el puesto de la parte accionante fue de algunos de los que
concluyd el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, aun y cuando toda
via existen casi el cincuenta por ciento de las plazas vacantes, mismas que

no han sido ocupadas de manera definitiva.

Por otra parte, del hecho de que el cargo de auditor o auditora sénior se
haya desincorporado del Servicio Profesional Electoral Nacional tampoco
se desprende una justificacion de la conclusion anticipada de la
encargaduria de despacho, puesto que el personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debia mantenerse coadyuvando en el desarrollo de las
funciones operativas. Asi, la parte actora podia continuar desempefiando el
cargo como parte de la Rama Administrativa, a través de una encargaduria
de despacho o de otro de los mecanismos contemplados en el articulo 326
del Estatuto, al menos hasta en tanto se organizaran los procedimientos o
concursos respectivos mediante los cuales se le permitiera a la parte actora
participar, en igualdad de condiciones, por la ocupacién definitiva del

cargo.

En la sentencia SUP-JLI-8/2020 y SUP-JLI-9/2020, se adopt6 una decision

en ese mismo sentido.

C.2 La conclusion de una encargaduria de despacho no justificaba la
terminacion unilateral de la relacién laboral. Esta Sala Superior
advierte que la terminacion de la relacion laboral se dio de manera
injustificada, pues la parte actora adujo que el veintitrés de diciembre de
dos mil veinte, mediante correo electronico se le notifico el oficio
INE/DEPEN/2310/2020, mediante el cual se le notifica el término de la
relacion laboral; ademas, recibi6 después la llamada de su superiora
jerarquica, Coordinadora de Auditoria de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, quien le dijo que estaba despedida y no habia nada que hacer,
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por lo que, solicitd que entregara la computadora asignada y el gafete

institucional.

De lo anterior, se permite advertir que la terminacion de la relacion laboral
se dio de manera injustificada, pues a la parte actora no se le informo
mediante documento debidamente fundado y motivado, cudles fueron las
razones por las que se dio por terminada la relacion laboral y gener6 la

rescision de su vinculo.

Ello, porque, de acuerdo con lo sefialado en al articulo 30 de los
Lineamientos para la Designacion de Encargados de Despacho para ocupar
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema
del INE', el personal del INE que sea designado como encargado de
despacho, al término de la vigencia de la encargaduria, se reincorporara a
la plaza que originalmente ocupaba; por lo que, no encuentra justificada la
conclusion de la relacion laboral, pues lo procedente era que el trabajador
se reincorporara a la plaza en la que se desempefiaba antes de dicha

designacion de encargado del despacho.

En ese sentido, la parte actora manifest6 en su demanda que el veintitrés
de diciembre de dos mil veinte, se le notifico via correo electronico el
oficio INE/DESPEN/2310/2020'8, por medio del cual, a la parte actora se

le informo la terminacion de la relacion laboral con el INE.

Por lo que, si bien el Instituto en la contestacion de la demanda, reconocio
que la relacion entre las partes concluyo el treinta y uno de diciembre del
referido afio, tal expresion se trata de un hecho que le perjudica al INE, al
aceptar que en esa fecha dio por concluida la relacion laboral con la actora

en la Unidad de Fiscalizacion.

17 Articulo 30. El personal del Instituto que sea designado como encargado de despacho,
al término de la vigencia de su designacion, se reincorporarda a la plaza que
originalmente ocupaba.

18 Antecedente numero 11 de la contestacion de la demanda.
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En consecuencia, la parte actora debio de reincorporarse en la plaza en la
que se desempefiaba previo a la designacion de encargado del despacho y
no dar por concluida la relacion laboral; sin que obre en autos elemento de
prueba distinto que acredite que la parte actora se encontraba en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 167, del Estatuto para dar por
concluida la relacion laboral, por lo que, tal situacion acredita el despido
alegado, en términos del articulo 794, de la Ley del Trabajo, de aplicacion

supletoria en la especie.

Asimismo, del andlisis a la normativa estatutaria aplicable, no se advierte
que el demandado se encontrara facultado para remover sin justificacion a

un trabajador.

Al respecto, el articulo 167, por el que se regulan las relaciones laborales
establece las causas especificas por las que el INE estd legalmente
facultado para dar por terminada la relacion laboral, entre las cuales, no se
encuentra la terminacidon de una encargaduria, sino que en ese supuesto la
parte actora debe reintegrarse a la plaza en la que se desempefiaba antes de

la designacion.

De dicho numeral se advierte que, el INE se encuentra facultado a rescindir
de manera unilateral las relaciones de trabajo, pero dicha facultad no lo

exime de su obligacion de motivar y fundamentar su decision.

Considerar que existe en favor del INE una facultad de libre remocion de
sus trabajadores por el simple hecho de ser “de confianza” equivaldria a
aceptar que puede despedir a sus trabajadores en el momento en que lo
disponga, lo que trastocaria los principios de legalidad, certeza juridica y

debido proceso que su propia ley le impone observar.
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De ahi que, no puede determinarse la modificacion, suspension,
cancelacion o restriccion de derecho alguno del trabajador, si la accion por
la que se pretende no se encuentra regulada especificamente en la norma

Estatutaria.

De lo antes expuesto, el demandado no acredit6 cudl fue el precepto legal
estatutario en el que apoyo su decision de dar por terminada la relacion
laboral que tenia con la parte actora, ni que esta se le haya hecho del
conocimiento, cumpliendo con las formalidades, para lo cual debi6 emitir
una comunicacion fundada y motivada; y que se notificara a la parte

accionante su decision de dar por terminada la relacion laboral.

Lo anterior es asi porque, en términos del referido numeral, las relaciones
laborales, como en el caso de la parte actora, solo podran terminar por la
actualizacién de alguna de las causas contenidas en cualquiera de sus

fracciones.

Asi, ante la falta del cumplimiento de las formalidades para dar por
terminada la relacion de trabajo, no se advierte que haya apoyado tal
determinacion en ninguna de las hipdtesis contenidas en el precepto legal

en cita.

De ahi que, para esta Sala Superior, el instituto demandado no apoy6 su
decision de terminar la relacion de trabajo, en ninguin supuesto normativo
ni en motivos objetivos; por lo que su determinacion es a todas luces

infundada y carente de motivacion.

Por tanto, para esta Sala Superior, al no explicar a la parte actora en qué
consistio la causa de su rescision laboral y no acreditar que contaba con
facultades para remover libremente a la parte accionante, resulta suficiente
para tener por acreditado que la separacion laboral que reclama la parte

accionante es injustificada.
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De todo lo anterior, es fundada la accion de la parte actora respecto de que
el despido del que fue objeto fue injustificado, pues la conclusion de la
encargaduria que desempefiaba no es causa suficiente para dar por

terminada la relacion laboral.

Por lo que, debe considerarse que el vinculo laboral entre las partes se

tendra como subsistente hasta el dictado de la presente resolucion.

Derivado de lo anterior, al quedar establecido que hubo despido
injustificado, a continuacion, se procede al examen de las prestaciones
demandadas por la parte actora, para estar en condiciones de resolver

respecto de la procedencia de su pago.

Similar criterio se sostuvo en los juicios laborales SUP-JLI-32/2019, SUP-
JLI-31/2019, SUP-JLI-8/2020 y SUP-JLI-9/2020.

OCTAVO. Determinacion de la procedencia de las prestaciones

reclamadas por la parte actora.

A. Prestaciones solicitadas por la parte actora

. Reinstalacion o ante la improcedencia de esta el pago de la
indemnizacion a que se refiere el articulo 108 de la Ley de Medios de
Impugnacion.

. Pago de los salarios caidos, generados a partir de la ultima fecha
que recibid su salario, hasta que se le reinstale, tomando en cuenta los
aumentos y otras prestaciones que se hubieran otorgado.

. Pago proporcional de vacaciones no disfrutadas, correspondientes
al segundo periodo de dos mil veinte (del uno al seis de enero de dos mil

veintiuno).
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. Pago proporcional de la prima vacacional, respecto del segundo
periodo vacacional de dos mil veinte (del uno al seis de enero de dos mil
veintiuno).

. Pago proporcional de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo
y vales de despensa, que se generen a partir de la fecha en que percibi6 el
ultimo salario y hasta que se dicte la presente resolucion.

. Pago proporcional del Fondo de Ahorro Capitalizable del
periodo comprendido del uno de agosto de dos mil veinte a la fecha de

emision de la presente sentencia.

En ese sentido, corresponde a esta Sala Superior analizar la procedencia de
las prestaciones reclamadas por la parte actora, separandolas en dos rubros,
a saber: a) las derivadas del despido injustificado; y b) las derivadas de la

subsistencia de la relacion de trabajo.

I. Prestaciones derivadas del despido injustificado

1. Reinstalacion o pago de la indemnizacion a que se refiere el articulo

108 de la Ley de Medios de Impugnacion

La parte actora solicita su reinstalacion en el puesto que venia ocupando o,
en su caso, el pago de una indemnizacion equivalente a tres meses, mas
doce dias por cada afio de servicio, en términos del articulo 108 de la Ley

de Medios de Impugnacion.

Conforme a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la

Constitucion Federal'®, en relacion con los articulos 108, numeral 1 de la

9 Articulo 123. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: "Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo:
[...] B. Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y de los territorios
federales y sus trabajadores: [...]IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o
cesados por causas justificadas, en los terminos que fije la ley. En caso de separacion
injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue
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Ley de Medios de Impugnacion, y 206, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales??, los trabajadores de confianza, como el caso
de la parte actora, tienen derechos a la proteccion al salario y de seguridad

social, sin que gocen del derecho a la estabilidad del empleo.

Asi, el articulo 41, fraccion V, Apartados A y D, de la Constitucion Federal
prevé que las disposiciones de la Ley Electoral y del Estatuto regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del INE, apegandose a los
principios constitucionales rectores de la funcion estatal electoral y de la

profesionalidad en el desempefio, estableciéndose al efecto el SPEN.

Sobre esta directriz constitucional, el articulo 206, de la Ley Electoral,
establece que los trabajadores del INE serdn considerados como de
confianza, y quedaran sujetos al régimen establecido en la fraccion XIV

del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal.

En consideracion de esta Sala Superior, la citada fraccion XIV del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, sélo reconoce a los
servidores publicos de confianza las medidas de proteccion al salario y de

derecho a la seguridad social.

otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley; [...] XIV. La ley
determinard los cargos que serdn considerados de confianza. Las personas que los
desemperien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozardn de los
beneficios de la seguridad social.”

20 Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza y quedard sujeto al
régimen establecido en la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucion.

2. El personal del Instituto serd incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores serdn resueltas por el
Tribunal Electoral conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los organos publicos locales y sus trabajadores se

regirdn por las leyes locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion
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En este sentido, la continuidad del trabajador en el empleo se hace
depender de las consideraciones del superior jerarquico o responsable del
area administrativa correspondiente, sin que pueda obligarse al INE a

garantizar su estabilidad en el empleo.

En consecuencia, y de conformidad con el criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se considera
que no procede ordenar la reinstalacion de la parte actora, a pesar de
que quedo acreditado que se dio por terminada su relacion laboral a

través de un despido injustificado.

No obstante, el articulo 108 de la Ley de Medios de Impugnacidn, establece
que, cuando una sentencia deje sin efectos la destitucion de un servidor
del Instituto Federal Electoral ahora INE, podra negarse a
reinstalarlo, pagando la indemnizacion equivalente a tres meses de
salario mas doce dias por cada aio trabajado, por concepto de prima

de antigiiedad.

Por lo tanto, ante la acreditacion de la destitucion injustificada del servidor
publico por parte del INE, se le debera pagar la indemnizacion a que alude
el referido numeral 108, con independencia de que el citado precepto

establezca expresamente que el INE “podrd negarse a reinstalarlo .

Acorde con lo anterior, si no fue intencion del Constituyente Permanente
otorgar a los servidores publicos de confianza el derecho a la estabilidad
en el empleo, conforme a la fraccion XIV del apartado B del articulo 123

constitucional, esta Sala Superior no puede ordenar su reinstalacion.

2l Conforme al criterio de la SCJN en la jurisprudencia de rubro: TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO SE DEMANDA LA REINSTALACION POR
DESPIDO INJUSTIFICADO Y EL PATRON SE EXCEPCIONA ARGUMENTANDO
QUE ERA DE CONFIANZA, A ESTE LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA.
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Por lo que, la falta de estabilidad en el empleo de los trabajadores de
confianza constituye una restriccidn constitucional, que orienta la
interpretacion del articulo 108, numeral 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion, por lo cual dicha disposicion no puede invocarse como

sustento para solicitar la reinstalacion de los trabajadores del INE?2.

Conforme a las circunstancias relatadas y la valoracion conjunta de las
pruebas que obran en el expediente, esta Sala Superior concluye que, es
improcedente la reinstalacion de la parte actora en el cargo de Jefa de
Departamento de Auditoria, al quedar acreditado que se trata de una

trabajadora de confianza.

22 Dicha interpretacion, encuentra fundamento en los criterios que ha sustentado la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo los rubros
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON
INDEPENDENCIA DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO
CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMA DE LIBRE DESIGNACION, NO TIENEN
DERECHO A LA REINSTALACION, AL EXISTIR UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL AL RESPECTO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca. 2a./J.22/2016.Segunda Sala, Libro 27, Febrero de 2016. Tomo I. Pag.
836; TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS
CONVENCIONALES. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca,
Tesis 29J.23/2014. Segunda Sala, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, Pag. 874;
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA; v TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES APLICABLE LA
ULTIMA PARTE DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 272 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE HASTA EL 19 DE OCTUBRE DE
2005 Y, POR TANTO, NO TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION. Epoca: Novena Epoca, Registro: 173646, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XX1V, diciembre de 2006, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 172/2006,
Pagina: 227; TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTICULO 8o. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE LOS EXCLUYE DE SU
APLICACION, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO CONSAGRADA EN LA FRACCION IX DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Epoca: Novena Epoca, Registro: 184737,
Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, febrero de 2003, Materia(s): Constitucional,
Laboral, Tesis: 1a. VI/2003, Pagina: 217.
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Por lo que resulta procedente condenar al INE al pago de la indemnizacion

a que se refiere el articulo 108 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Debe precisarse que el pago de la prima de antigiiedad prevista en el
articulo 108 no se hace de manera auténoma, sino como parte integrante
de la indemnizacion cuando la reinstalacion del demandante no sea

posible?3.

2. Salarios caidos

Toda vez que se acreditdo el despido injustificado, debe considerarse
vigente el derecho de la parte actora a recibir todas las prestaciones
relativas al cargo que desempefiaba, que le hubieran correspondido desde
el primero de enero de dos mil veintiuno y hasta la emision de la presente

sentencia.

Por tanto, se condena al INE al pago de los salarios caidos a partir del ilegal
despido y hasta la emision de la presente sentencia, debiendo informar a

esta Sala Superior, sobre su cumplimiento.

Cabe mencionar que en el pago de los salarios caidos deben de integrarse
tal y como los venia recibiendo la parte actora en el momento de su
separacion del cargo, con todas las mejoras salariales que a dicho puesto

hubieran correspondido desde esa fecha?*.

I1. Prestaciones derivadas de la subsistencia de la relacion de trabajo?®

23 Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los juicios laborales
identificados con las claves SUP-JLI-24/2018, SUP-JLI-25/2018, SUP-JLI-2/2019 y
SUP-JLI-32/2019.

24 Conforme al criterio de la SCJIN en la jurisprudencia de rubro: SALARIOS CAIDOS.
DEBEN PAGARSE A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO, CUANDO SE DETERMINA LA ILEGALIDAD DE SU DESPIDO.

2 Toda vez que estas prestaciones no son consecuencia directa de la terminacion de la
relacion laboral y su derecho a reclamarlas se genero con anterioridad a la conclusion
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3. Pago de vacaciones del segundo periodo del dos mil veinte

La parte actora Unicamente reclama del Instituto demandado el pago
proporcional de las vacaciones no disfrutadas durante el segundo periodo
de dos mil veinte, en especifico del uno al cinco de enero de dos mil

veintiuno, por considerar que no las disfruto.

Al dar contestacion a la demanda, el INE indico que resultaba
improcedente el pago de dichas prestaciones, toda vez que “al iniciar el
segundo periodo vacacional, el dia veintiuno de diciembre de dos mil
veinte, la accionante a partir de dicha data, no realizo actividad alguna en
favor del Instituto demandado, sin embargo, atendiendo a la vigencia de
la encargaduria, se le realizo el pago correspondiente de sus salarios y
demds prestaciones a que tuvo derecho hasta el treinta y uno de diciembre

de dos mil veinte”.

Ahora bien, el articulo 59 del Estatuto, establece que el personal del
Instituto, por cada seis meses de servicio consecutivo de manera anual,
gozara de diez dias habiles de vacaciones, conforme al programa de
vacaciones que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva de
Administracion, con las excepciones que sefale el acuerdo en materia de

jornada laboral que para efectos apruebe la Junta General Ejecutiva.

Por su parte, el numeral 533 del Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos, sefala que la solicitud, gestion, registro y
autorizacion de los periodos vacacionales se realizaran en el Sistema de
Control de Vacaciones, que para tal efecto establezca la Direccion

Ejecutiva de Administracion.

del vinculo laboral, se aplicaran las normas del Estatuto vigentes antes de su reforma
publicada el veintitrés de julio de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.
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De la normativa descrita, se desprende que el derecho de los trabajadores
del INE a disfrutar de vacaciones esta sujeto a que cumplan mas de seis
meses consecutivos de servicios; que tendran derecho a un periodo de diez
dias habiles por cada periodo vacacional; que los periodos vacacionales se

determinan conforme al programa de vacaciones.

Por su parte, en el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion
supletoria a la materia, se dispone que los trabajadores disfrutaran de
vacaciones pagadas; y ello encuentra razén en que, de no ser asi, el
descanso resultaria en una merma econdmica al no percibir el salario
correspondiente durante el periodo que corre esta prestacion, traduciéndose
entonces mas en una sancidon que en un estimulo para el éptimo descanso

del trabajador.

En el caso, se tiene a la vista y constituye un hecho notorio, en términos
del articulo 15 de la Ley de Medios de Impugnacion, el “Aviso relativo a
los dias de descanso obligatorio, de asueto y vacaciones a que tiene
derecho el personal del Instituto Nacional Electoral durante el aiio 2020,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de enero de
dos mil veinte, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del INE informo
que del veintiuno de diciembre de dos mil veinte al cinco de enero de dos
mil veintiuno, el Instituto demandado suspenderia labores, con motivo del

segundo periodo vacacional aprobado al personal.

De ahi que, se debe tener en consideracion que el periodo vacacional que
alega la parte actora respecto al segundo periodo vacacional de dos mil
veinte, es del uno al cinco de enero de dos mil veintiuno, y no como lo

indica en su demanda.
Abhora, si bien la parte actora dejé de prestar sus servicios del veintitrés de

diciembre de dos mil veinte al cinco de enero de dos mil veintiuno, lo cierto

es que solo hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte se debio
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al periodo vacacional -dias pagados-, en tanto que, respecto a los demas

dias fue producto de la conclusion de la relacion laboral -dias no pagados-.

En ese sentido, es evidente que, aun y cuando el enjuiciante tenia derecho
a un periodo vacacional completo solo disfrutd de una porcion, que fue del
veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de ese mismo mes
y aflo, toda vez que, en esta Ultima fecha, y de manera injustificada, el
Instituto demandado dio por terminada la relacion laboral con el

enjuiciante.

Asi las cosas, lo procedente es condenar al INE al pago de la parte
proporcional de las vacaciones generadas durante el segundo periodo
vacacional de dos mil veinte, en especifico por lo que hace al periodo que
corri6 del uno al cinco de enero de dos mil veintiuno; ello, porque asi lo

1nsto en su escrito inicial de demanda.

4. Pago de prima vacacional del segundo periodo del dos mil veinte

El pago de prima vacacional encuentra su fundamento en lo dispuesto en
el articulo 60 del Estatuto referido, conforme al cual el personal del INE

que tenga derecho al disfrute de vacaciones recibira una prima vacacional.

Asimismo, en el articulo 298 del Manual se establece que la prima
vacacional es el importe que reciben los servidores publicos, a fin de contar
con mayor disponibilidad de recursos durante los periodos vacacionales, y
que esa prima vacacional equivale a cinco dias de salario base, cuando

menos, por cada periodo vacacional.
Respecto del pago de la prima vacacional correspondiente al segundo

periodo vacacional de dos mil veinte, en especifico por lo que hace al

periodo que corrid del uno al cinco de enero de dos mil veintiuno, el

41



SUP-JLI-2/2021

demandado opone la excepcion de pago, ya que le fue cubierta tal

prestacion.

Al efecto, obra en autos el recibo de pago de la quincena del periodo del
“2020/12/16 al 2020/12/31” del que se advierte que a la parte actora se le
cubri6 la cantidad de $1,916.83 (mil novecientos dieciséis pesos 83/100
M.N.), por concepto de “prima de vacaciones”, documental a la que se le
otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en el articulo 16,

parrafo 3, de la Ley de Medios de Impugnacion.

En ese contexto, debe tenerse por hecho el pago de la prima vacacional
correspondiente a la parte proporcional del segundo periodo vacacional de

dos mil veinte.

5. Pago de vacaciones y prima vacacional generados con posterioridad

al despido injustificado

Esta Sala Superior sostiene que del primero de enero de dos mil veintiuno
a la fecha del dictado de la presente resolucion, se debera cubrir el pago de
las prestaciones a la parte actora, aun cuando la relacion laboral se
interrumpi6 antes de que se cumplieran los siguientes seis meses de

servicios, ya que, se tuvo por actualizado un despido injustificado.

En ese sentido, lo procedente es condenar al Instituto demandado al pago
de las vacaciones y prima vacacional generados a partir del uno de enero
de dos mil veintiuno y hasta la fecha de la emision de la presente sentencia,

lo que debera considerar como plazo laborado por la parte actora.

6. Aguinaldo proporcional del uno de enero de dos mil veintiuno a la

fecha del dictado de la sentencia

Conforme al articulo 213 del Manual de Normas Administrativas en

Materia de Recursos Humanos, en las bajas definitivas del personal de
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plaza presupuestal se emitirdn los pagos correspondientes a las
percepciones y remuneraciones, asi como del aguinaldo o gratificacion
de fin de afio en forma proporcional al periodo laborado o que haya

prestado sus servicios.

En ese sentido, al haberse acreditado el despido injustificado, lo procedente
es condenar al INE al pago del aguinaldo, respecto al periodo del uno de
enero de dos mil veintiuno y hasta el dictado de la presente sentencia, pues
la parte demandada debe considerar ese periodo como tiempo laborado por

la parte actora.

7. Pago de vales de despensa del uno de enero de dos mil veintiuno a la

fecha de emision de la sentencia

En cuanto al pago de vales de despensa entregados al personal, la parte
actora aduce que tiene derecho a recibir la citada prestacion, en el periodo
antes indicado, de conformidad con los sefialado en el articulo 47, fraccion
I, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal

de la Rama Administrativa.

Al contestar la demanda, el INE expreso, que no es procedente el pago de
dicha prestacion, ya que la encargaduria de la parte actora concluyo el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte; ademas, que la prestacion fue
cubierta en tiempo y forma a la parte actora, hasta la ultima quincena de
diciembre de dos mil veinte, por haber sido hasta esa fecha cuando se

genero6 el derecho a recibirla.

Al respecto, de la interpretacion sistematica de los articulos 47 del Estatuto
y 228 del Manual se desprende las siguientes condiciones respecto al
otorgamiento de los vales de despensa: i) corresponden al personal
operativo, de mando y homdlogos en una plaza presupuestal; ii) debe

cubrirse quincenalmente, a través de nomina, y iii) el pago de este apoyo
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se aplicara desde el ingreso del personal de plaza presupuestal, integrada

bajo los conceptos de “despensa oficial” y “apoyo para despensa”?® .

En este sentido, para el pago de la prestacion reclamada es necesario: 1) ser
personal del INE en una plaza presupuestal, y ii) que el INE cuente con
suficiencia presupuestaria, es decir, que los vales se hayan pagado al

personal durante el afio que se reclama.

Puesto que esta Sala Superior tuvo por acreditada la terminacion
injustificada de la relacion laboral, se estima que la parte actora tiene
derecho a la prestacion bajo estudio, sin que obre documento que acredite
que el INE la pago6. No es obstaculo que la parte actora no hubiese estado
formalmente en activo, debido a que dicha situacién es atribuible al

Instituto demandado, por el despido injustificado.

Por tanto, se condena al INE a que realice el pago a la parte actora por
concepto de vales de despensa, en caso de que dicho o6rgano hubiera
cubierto los referidos vales de despensa a su personal durante el periodo
comprendido desde el uno de enero de dos mil veintiuno y hasta la fecha

de emision de esta sentencia.

8. Pago de la parte proporcional del Fondo de Ahorro Capitalizable de
los Trabajadores al Servicio del Estado?’ del uno de agosto de dos mil

veinte a la fecha en que se emita la presente resolucion

26 En el articulo 47 del Estatuto se establece: “El Personal del Instituto, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, contara con las prestaciones siguientes: [...] Il. Dotar
de vales de despensa al personal operativo de plaza presupuestal de acuerdo con lo que
establezca la Junta atendiendo la disponibilidad presupuestal [...] .

Por su parte, en el articulo 228 del Manual se dispone: “Esta prestacion consiste en un
monto fijo que se otorgara al personal operativo, de mando y homologos, con excepcion
del Consejero Presidente y Consejeros Electorales, la cual se cubre quincenalmente a
traves de la nomina. El pago de este apoyo se aplicara desde el ingreso del Personal de
Plaza Presupuestal y se integra bajo dos conceptos "Despensa Oficial”y "Apoyo para
despensa’”.

27 En adelante FONAC.
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La parte actora exige el pago proporcional del FONAC, por el periodo
aludido con antelacion. El Instituto demandado alega que la parte actora
tenia la carga de demostrar el cumplimiento de los requisitos para gozar de

ese beneficio.

De la lectura del articulo 44, fraccion 1V, del Estatuto se desprende que
solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario del
personal del INE, entre otros supuestos, por concepto de aportaciones al
FONAC, siempre que el trabajador o la trabajadora hubiese manifestado,

de manera previa y expresa, su conformidad.

En el articulo 338 del Manual se sefiala que el FONAC es un mecanismo
de ahorro que se integra con las aportaciones de los trabajadores mas la
aportacion del Gobierno federal; que la inscripcion al mismo es voluntaria
y que solo puede participar el personal de nivel operativo de plaza
presupuestal del INE. Al respecto, en el articulo 339 del mencionado
ordenamiento se establece que la Direccion de Personal de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INE instrumentard el FONAC, de acuerdo
con las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

En el Manual de Operacion del Fondo de Ahorro Capitalizable, emitido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se explica que el FONAC
es un descuento que se realiza al sueldo del trabajador por concepto de
aportacion voluntaria mensual, dividido en dos descuentos quincenales,
para la constitucion de un fondo de ahorro, cuyos rendimientos financieros
y cantidad aportada otorgan beneficios econdmicos al trabajador al final
del ciclo anual, el cual se integra por las aportaciones voluntarias de los

trabajadores, asi como por las aportaciones del Gobierno federal.

El FONAC se rige para su liquidacion por ciclos anuales, el cual inicia el

dieciséis de julio de cada afio y termina el quince de julio del afio siguiente
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(lineamiento trigésimo séptimo). La liquidacion del FONAC se entregara
a los participantes que concluyan el ciclo a mas tardar el quince de agosto
de cada afio, con un estado de cuenta individual (lineamiento cuadragésimo

quinto).

En el lincamiento duodécimo, numeral 2, del mencionado Manual, se
contempla como uno de los derechos de los participantes del mecanismo
de ahorro el de recibir, en caso de baja antes del cierre del ciclo, la
liquidacion anticipada a la que tengan derecho, la cual podra ser entregada
treinta dias habiles posteriores a la fecha en que se solicite al
fideicomitente. En el lineamiento quincuagésimo cuarto del Manual se
dispone que el tramite para la liquidacion anticipada se llevard a cabo

conforme lo establezca el fideicomitente.

En ese sentido, se estima que se debe absolver al INE del pago del FONAC,

ya que no se cumple con uno de los requisitos antes mencionados.

Lo anterior, toda vez que el tltimo puesto que tuvo la parte accionante fue
el de Jefa/Jefe de Departamento de Auditoria, mismo que tiene el nivel de
“mando”, de acuerdo a la cédula de descripcion de puesto, que en su parte
conducente dice:

K([;'.] )

CEDULA DE DESCRIPCION DE PUESTO. )

Puesto AD00533 JEFE DE DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

Nivel jerarquico LC4

Tipo de actividad RAMA ADMINISTRATIVA

Clasificacion MANDO

Adscripcion UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

[.].

Por tanto, si la parte accionante se desempefid en un nivel jerarquico de
“mando”, no asi de un nivel “operativo”, es que no se cumplid con el
requisito para participar de la prestacion aludida; ademas, en autos no se

advierte que la parte actora se haya inscrito a la prestacion de referencia,
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asi como, que de los recibos de pago se haya realizado el descuento por lo

que hace al FONAC.

De ahi que, se absuelva al INE del pago de la prestacion referida.

NOVENO. Efectos

1. Se declara la existencia de la relacion laboral entre las partes, por el

periodo sefialado.

2. Se ordena al INE que compute y acumule como antigiiedad laboral de
la parte actora, el tiempo que éste se desempefid “bajo el régimen de
honorarios”, y hasta la fecha del dictado de la presente resolucion, al

haberse acreditado el despido injustificado.

3. Se condena al INE al reconocimiento de antigiiedad, debiendo expedir
el documento en el que conste tal circunstancia; asi como, a la inscripcion
retroactiva ante el ISSSTE Y FOVISSSTE, con el pago de las cuotas
obrero-patronales pendientes de cubrir por el citado periodo, esto es, del
dieciséis de julio de dos mil once a la fecha del dictado de la presente

resolucion, pues se acreditd el despido injustificado.

Por tanto, se debe dar vista, con copia certificada de esta sentencia, al

ISSSTE para que actie en el ambito de sus atribuciones.

4. Se condena al INE al pago de la indemnizacion prevista en el articulo
108 de la Ley de Medios de Impugnacion; al pago de salarios caidos y
demads prestaciones econdémicas detalladas en la parte considerativa de esta
sentencia (vacaciones generadas del uno al cinco de enero de dos mil
veintiuno; vacaciones, prima vacacional, vales de despensa y aguinaldo,
del uno de enero de dos mil veintiuno, a la fecha de emision de la

sentencia).
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5. Se absuelve al INE del pago de la prima vacacional por lo que hace del
periodo del uno al cinco de enero de dos mil veintiuno, asi como, del

FONAC.

En el acto en que se efectien los pagos, el INE debera de proporcionar a la
parte actora la documentacidén que contenga el detalle de todas las acciones

ordenadas en la presente sentencia.

El Instituto demandado debera de hacer los pagos a los que fue condenado
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de la notificacion
de la presente sentencia y, realizado lo anterior, en el término de
veinticuatro horas debera informar a este 6rgano jurisdiccional sobre su

cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. La parte actora y el INE acreditaron parcialmente las

acciones, excepciones y defensas respectivamente.

SEGUNDO. Se condena al INE al pago de la indemnizacién a que se

refiere el articulo 108, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion.
TERCERO. Se ordena el pago de las prestaciones econdmicas sefialadas
en la parte considerativa de la presente resolucion y al reconocimiento de

antigliedad e inscripcion retroactiva ante el ISSSTE y FOVISSSTE.

CUARTO. Dese vista con copia certificada del presente fallo al ISSSTE,

para que actue en el ambito de sus atribuciones.
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QUINTO. Se absuelve al INE al pago de las prestaciones econdmicas
relativas a la prima vacacional por lo que hace del uno al cinco de enero de

dos mil veintiuno y al FONAC.

SEXTO. EI INE debera cumplir con lo anterior en el plazo sefialado en el

apartado de EFECTOS de esta sentencia.

NOTIFiQUESE conforme a derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos quien
autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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