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México, Distrito Federal, a treinta de julio de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral identificado al rubro, promovido por Fernando
Collado Aguilar, por su propio derecho, a fin de reclamar la
reinstalacion inmediata en el puesto de Jefe de Departamento
de Auditoria; los salarios caidos, a partir del primero de marzo
del afio en curso y hasta el dia de la reinstalacion; la
rectificacion de los periodos laborados; y, el pago de la

compensacion por terminacion de relacién laboral.
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RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De lo narrado por las partes y de las

constancias de autos se advierte lo siguiente.

l. Inicio de la prestacion de servicios. Manifiesta el actor que
ingreso al Instituto Federal Electoral, el dieciséis de junio del
afio dos mil, mediante la suscripcibn de un contrato de
prestaciéon de servicios, quedando asignado a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y que sirvié en
dicho instituto hasta el veintiocho de febrero del afio en curso,

de manera ininterrumpida.

ll. Otorgamiento de plaza presupuestal. Refiere que el tres de
mayo de dos mil diez, a fin de otorgarle la plaza presupuestal
de Jefe de Departamento de Auditoria, en la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, se le solicitd y por dicho
motivo expidid, una carta mediante la cual se comprometié a
concluir sus estudios de licenciatura y titularse, en un término
maximo de dos afios y cuatro meses, toda vez que no cumplia

con el perfil del puesto.

El nombramiento se expidié el primero de mayo de dos mil diez

y la referida carta se presento el dia seis del mismo mes y afio.

lll. Renuncia. Manifiesta que el veintiuno de diciembre de dos

mil doce, se le solicitd la renuncia al cargo, por no haber
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satisfecho el requisito antes sefialado. La renuncia se presento
en la misma fecha, con efectos a partir del veintiocho de febrero

de dos mil trece.

En dicho escrito, el ahora actor también solicitdo se iniciara el
tramite de finiquito, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
JGE125/2012, aprobado por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el veintidos de octubre de dos mil
doce, con el titulo “ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS NUEVOS LINEAMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVARSE EN EL OTORGAMIENTO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES, INCENTIVOS
AL PERSONAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y
PAGO DE COMPENSACION POR TERMINO DE LA
RELACION LABORAL O CONTRACTUAL”", considerando un
periodo de doce afos, ocho meses, quince dias, contado a

partir del dieciséis de junio de dos mil.

IV. Negativa de prestacion. (Oficio impugnado). El treinta de
mayo de dos mil trece, el Director de Personal, de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral,
mediante oficio D.P./372/13, informo al actor que el pago de la
compensacion por término de la relacion laboral, establecido en
el Acuerdo JGE125/2012, constituye una prestacion supra legal,
para cuyo otorgamiento deben cumplirse los requisitos previstos

en el mismo.
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En dicho sentido, precis6 que en términos de los numerales
257, 268 y 269 de los Lineamientos sobre prestaciones
economicas y sociales, incentivos al personal del Instituto
Federal Electoral y pago de compensacion por término de la
relacion laboral o contractual, aprobados mediante el referido
Acuerdo, no era procedente efectuar el pago de la
compensacion solicitada, respecto de los periodos del dieciséis
de junio de dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil dos,
y del primero de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil diez, porque en dichos periodos el ahora actor habia
ocupado una plaza de honorarios con funciones de caracter
eventual. Asimismo, refirid6 que durante todo el afio dos mil tres,

habia existido una interrupcion en la prestacion de servicios.

El actor afirma que el oficio impugnado le fue entregado el

treinta y uno de mayo del afio en curso.

Segundo. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral.
El cinco de junio de dos mil trece, Fernando Collado Aguilar
presentd en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, la

demanda que dio origen al presente juicio.

Tercero. Turno. Por acuerdo de esa misma fecha, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend
integrar el expediente SUP-JLI-7/2013 y dispuso turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los
efectos previstos en el Libro Quinto de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Dicho proveido se cumplimentd, mediante oficio TEPJF-SGA-
2559/13, por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala

Superior, el mismo dia.

Cuarto. Admisién y emplazamiento. Por proveido de siete de
junio del afio en curso, el Magistrado Instructor radicé el medio
de impugnacion, admiti6 a tramite la demanda y reservo
acordar, en el momento procesal oportuno, lo relativo a la
admision y desahogo de las pruebas ofrecidas. Asimismo,
ordend correr traslado al Instituto Federal Electoral con copia
certificada de la demanda y sus anexos, emplazandolo para
gue dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha

de notificacion, contestara lo que a su derecho conviniera.

Quinto. Contestaciéon de demanda. Mediante escrito recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el veinticinco de
junio de dos mil trece, el Instituto Federal Electoral, por
conducto de su apoderado legal, contesté la demanda de
mérito, ofrecio pruebas y opuso las excepciones y defensas que

considero pertinentes.

Sexto. Citacion a audiencia y vista al actor. El primero de
julio de dos mil trece, el Magistrado instructor tuvo por
contestada la demanda de merito, por ofrecidas las pruebas por
parte del Instituto Federal Electoral y, entre otras cuestiones,
dispuso dar vista al actor con el escrito de contestacion de la
demanda. Asimismo, emplaz6é a las partes a la audiencia de

conciliacion, admision y desahogo de pruebas y alegatos.
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Séptimo. Desahogo de vista. Mediante escrito recibido en
esta Sala Superior el cinco de julio de dos mil trece, el actor

desahogo la vista referida en el resultando previo.

Octavo. Audiencia y cierre de instruccion. El dieciséis de
julio del afio en curso, tuvo verificativo la audiencia prevista en
el articulo 101, péarrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin que se llegara

a conciliacion alguna entre las partes.

Por tanto, una vez acordado lo conducente respecto a la
admision y desahogo de las pruebas ofrecidas, y que fueron
recibidos los alegatos de las partes, se declar6 cerrada la

instruccién del presente juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta
Sala Superior es competente para conocer del presente juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral, en términos de lo
dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion Ill, inciso e) y 189, fraccién I, inciso g) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2,
inciso e), 4 y 94, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por

tratarse de una controversia en la cual el actor demanda del
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Instituto Federal Electoral, la reinstalacion inmediata en el
puesto de Jefe de Departamento de Auditoria, los salarios
caidos, la rectificacion de los periodos laborados, asi como el
pago de la compensacion por terminacion de relacion laboral,
con motivo de los servicios que prestd en la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, érgano

central de la referida autoridad electoral.

SEGUNDO. Cuestién previa. Antes de proceder al andlisis de
las excepciones y defensas hechas valer por la parte
demandada, es necesario dejar establecido que la pretension

del actor es obtener:

A. La reinstalacion inmediata en el puesto de Jefe de
Departamento de Auditoria, en la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, en la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que
venia desempefando hasta el veintiocho de febrero de dos mil

trece;

B. Los salarios caidos del primero de marzo de dos mil trece

al dia de la reinstalacion;

C. La rectificacion de los periodos laborados, pues existe
una imprecision por parte de la demandada al sefialar que

durante el afio dos mil tres se interrumpiod la relacion laboral, y

D. Que en el pago de la compensacion por término de

relacion laboral, se considere el criterio de que los contratos
7
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de honorarios eventuales deben considerarse como
permanentes, si son continuos y, en consecuencia, considerar
para el calculo de la prestacion en cuestion, el periodo del
dieciséis de junio del afio dos mil al veintiocho de febrero de

dos mil trece.

TERCERO. Excepciones y defensas. El Instituto Federal

Electoral hizo valer las siguientes:

|. En cuanto a las pretensiones relativas a la reinstalacion
iInmediata en el puesto de Jefe de Departamento de Auditoria y
los salarios caidos  correspondientes, se hizo valer la

caducidad, asi como la falta de accion y derecho.

Debe analizarse en primer término la excepcién de caducidad,
al ser de caracter perentoria y, por tanto, de orden preferente,
toda vez que tiende a destruir la accion intentada. En dicho
sentido, de ser procedente, tornaria innecesario estudiar el

fondo del asunto, por lo que hace a aquéllas.

La parte demandada argumenta que, en cuanto a las
prestaciones indicadas, se ha actualizado la excepcion de
caducidad, derivada de la extemporaneidad en la presentacion
del escrito de demanda, porque en la fecha en que se promovio
el medio de defensa ya habia operado validamente la baja del

actor en el Instituto Federal Electoral.

Al respecto, debe sefalarse que el ejercicio del derecho para

Impugnar los actos o resoluciones de las autoridades del
8
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Instituto Federal Electoral, mediante el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto

Federal Electoral, se rige por el principio de caducidad.

En efecto, el articulo 96, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
establece que el servidor del Instituto Federal Electoral, que
haya sido sancionado o destituido de su cargo o que se
considere afectado en sus derechos y prestaciones laborales
por parte del citado Instituto, puede promover la demanda
respectiva, directamente ante la Sala competente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la notificacion de la

determinacién que le resulta lesiva.

Por tanto, en dicho precepto legal se establece, como condicion
sine qua non de las acciones laborales de los servidores de ese
Instituto, que las mismas se ejerzan dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a aquel en que le sea notificado o
conozcan las determinaciones del Instituto Federal Electoral,

gue les afecten en sus derechos y prestaciones laborales.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia nimero 10/98,
aprobada por esta Sala Superior con el rubro “ACCIONES DE
LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
EL PLAZO PARA EJERCITARLAS ES DE CADUCIDAD.™

1 Jurisprudencia 10/98, localizable en las paginas 96 y 97 de la
Compilacion 1997-2012 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Tomo Jurisprudencia.

9
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De conformidad con el precepto legal y la jurisprudencia
referidos, los elementos integradores de la caducidad son: a) la
sancion, destitucion o, en su caso, los actos o hechos respecto
de los cuales el servidor del Instituto Federal Electoral
considere que afectan indebidamente sus derechos o
prestaciones laborales; b) el conocimiento por parte del
afectado, respecto de dichos actos u omisiones, mediante
notificacion o cualquier otro medio de comunicacién, por el que
reciba informacion suficiente para decidir si concurre 0 no a
juicio a defender sus derechos; c) la posibilidad legal de ejercer
accion ante la Sala competente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, limitada al plazo de quince dias
habiles para solicitar la reparacion; y d) el transcurso de dicho
plazo sin que el servidor hubiera presentado la demanda

respectiva.

En dicho sentido, la lectura del escrito inicial de demanda y las
constancias que integran el expediente al rubro indicado,
permiten arribar a la conclusién de que, en la especie, es
fundada la excepcion de caducidad hecha valer por el Instituto
Federal Electoral, en cuanto a las prestaciones relativas a la
reinstalacion inmediata en el puesto de Jefe de Departamento
de Auditoria, que venia desempefiando el actor hasta el
veintiocho de febrero de dos mil trece, asi como respecto de los
salarios caidos correspondientes, porque el escrito de demanda

del presente juicio fue presentado en forma extemporanea.
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En efecto, de conformidad con los hechos narrados por el
propio actor, el veintiuno de diciembre de dos mil doce le fue
requerida su renuncia al puesto que venia desempefiando en
dicho organismo, por los directores de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
asi como por la Secretaria Particular del primero de los

funcionarios indicados.

En atencion a dicho requerimiento, procedid a entregar un
escrito de renuncia el mismo dia, con efectos a partir del

veintiocho de febrero del afio en curso.

Dichas manifestaciones se exponen en el capitulo de hechos de
la demanda (foja dos) y constituyen una confesion expresa y
espontanea del actor, sin necesidad de haber sido ofrecidas
como prueba de conformidad con el articulo 794 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley adjetiva de

la materia.

Ademas, es de sefalar que obra en autos copia simple del
acuse de recepcion del escrito de renuncia en cuestion, en el
cual se observa el sello de fecha veintiuno de diciembre de dos
mil doce, asentado por la Unidad de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos.

A dicha documental, en tanto que fue aportada por la parte
actora y no se objetd en cuanto a su contenido por el instituto

demandado, se le otorga pleno valor probatorio, no obstante
11
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gue el actor argumente que elabord y present6 la renuncia a
solicitud de los indicados funcionarios del Instituto Federal
Electoral, en razon de no haber satisfecho los requerimientos a
los que dice, se condiciond el otorgamiento de la plaza
respectiva, pues dichas manifestaciones no constituyen en
realidad una oposicion al referido documento, al no haberse
demostrado su alteracion o aducir alguna causa para impugnar
como auténtica la rabrica o firma, ni tampoco haber demostrado
los hechos en que sustentd las referidas expresiones, es decir,

en que se hubiera visto compelido a suscribirlo.

En cuanto a este ultimo aspecto, debe sefialarse que la carga
de la prueba de demostrar que el escrito de renuncia es nulo,
por haber sido otorgado contra la voluntad del enjuiciante,
corresponde al actor, precisamente porque es quien afirma que
hubo coaccidén, sin que dicho elemento probatorio se acreditara

en autos.

Al respecto, sirve como criterio orientador en la materia, la tesis
de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la pagina
cuatrocientos cincuenta y siete, del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de
mil novecientos ochenta y nueve, Octava Epoca, que es al tenor

siguiente:

RENUNCIA DEL TRABAJADOR, PARA QUE NO SURTA
EFECTO EL RECONOCIMIENTO DE LA, DEBE PROBARSE
LA COACCION DE QUE DICE FUE OBJETO. Es correcta la
consideracion de la Junta responsable al otorgar valor
probatorio a la renuncia del trabajador, ya que el hecho de que
reconozca como suya la firma asentada en dicho documento,

12



SUP-JLI-7/2013

entrafa el reconocimiento de su contenido, aun cuando alegue
gue para ello hubo coaccion de parte de los demandados, pues
para que tal reconocimiento no surta efectos, es menester que
se pruebe la coaccion de que dice fue objeto.

En ese sentido, a juicio de esta Sala Superior, el documento
consistente en el acuse de presentacion de la renuncia, a que
se ha hecho mencion, que fue exhibido en copia simple, tiene
pleno valor probatorio, adminiculado con lo manifestado por
ambas partes en los escritos de demanda y contestacion a la
misma, aunado a que no fue objetado en cuanto a su contenido

y exactitud.

Por tanto, es un hecho incontrovertido que el veintiuno de
diciembre de dos mil doce, Fernando Collado Aguilar renuncio
al cargo que venia desempefiando en el Instituto Federal
Electoral, con efectos a partir del veintiocho de febrero del afio
en curso, de lo cual resulta que la relacion juridica de las partes

concluyé en la mencionada fecha.

Siendo asi, es que resulta extemporanea la demanda, en
cuanto a las pretensiones de reinstalacion y pago de salarios
caidos, porgue fue desde el dia veintiuno de diciembre de dos
mil doce, que Fernando Collado Aguilar estuvo en posibilidad
de controvertir la posible afectacion a sus derechos laborales,
por la supuesta peticion de renuncia que se le realizd, sin que
hubiera procedido a impugnar tal situacion, durante los quince

dias habiles siguientes.

13



SUP-JLI-7/2013

Sin perjuicio de lo anterior, aun en el mejor de los casos para el
actor, fue el veintiocho de febrero del afilo en curso cuando
surtio efectos la renuncia de merito y, en consecuencia, culminé
la relacion juridica que mantenia con el Instituto Federal
Electoral, sin que en el referido plazo de quince dias habiles
siguientes, contado a partir de entonces, promoviera medio de

impugnacién alguno para reclamar las referidas pretensiones.

En efecto, si se considera que a partir de dicho momento
comenzo a correr el plazo de quince dias habiles que establece
el articulo 96, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para presentar la
demanda respectiva, el referido plazo fenecio el dia veintidos de
marzo del presente afio, excluyendo del computo los dias dos,
tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de marzo, por
corresponder a sabados y domingos, asi como el dia dieciocho
del mismo mes, en conmemoracion al veintiuno de marzo, en
términos de lo previsto en los articulos 94, apartado 3, de la
referida ley procesal electoral federal, y 74, fraccion Il de la Ley

Federal del Trabajo.

Sin embargo, el escrito de demanda que dio origen a este juicio
se presento hasta el cinco de junio de dos mil trece, ante la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, segun consta
en el sello de recepciéon del escrito correspondiente, por lo que
indudablemente habian transcurrido en exceso los quince dias
habiles a que se refiere el articulo 96, apartado 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, ya sea que se contabilizaran a partir del veintiuno de
14
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diciembre de dos mil doce, o del veintiocho de febrero del afo
en curso, por lo que resulta evidente que su presentacion fue

extemporanea.

Por las razones expuestas, en cuanto a las pretensiones
consistentes en la reinstalacion inmediata en el puesto de Jefe
de Departamento de Auditoria y los salarios caidos
correspondientes, de conformidad con lo previsto en el articulo
96, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, procede sobreseer en el
presente juicio, pues la demanda ya habia sido admitida

mediante proveido de siete de junio de dos mil trece.

En razon de lo anterior, resulta innecesario el estudio de la
excepcion relativa a la falta de accion y de derecho para
reclamar tales prestaciones, asi como las consideraciones

atinentes al fondo del asunto.

Il. Respecto a las pretensiones relativas a la rectificacion de los
periodos laborados (que existe una imprecisién por parte de la
demandada al sefalar que durante el afo dos mil tres se
interrumpio la prestaciéon de servicios) y a que en el pago de la
compensacion por término de la relacion laboral se considere el
criterio de que los contratos de honorarios eventuales deben
considerarse como permanentes si son continuos, se hicieron
valer las excepciones y defensas de caducidad, falta de accion
y derecho, valida determinacién de improcedencia para el pago
de la compensacion por término de relacion laboral, asi como la

de inexistencia de relacion juridica de trabajo.
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La excepcion de caducidad, que como ya se indicO es de
estudio preferente, deviene infundada, por las siguientes

consideraciones.

En los términos referidos con anterioridad, la caducidad es la
pérdida del derecho de impugnacion, derivada de la falta de su
ejercicio en el plazo establecido en el articulo 96, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

El referido precepto establece que el servidor del Instituto
Federal Electoral que hubiese sido sancionado, destituido de su
cargo o se considerase afectado en sus derechos vy
prestaciones laborales por parte de dicho Instituto, puede
promover la demanda respectiva dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que se le notifique la determinacion del

Instituto Federal Electoral.

Por tanto, el plazo para la presentacion de la demanda empieza
a transcurrir a partir del momento en que se notifica o se tiene
conocimiento del acto que afecta un derecho del servidor del

Instituto Federal Electoral.

En el presente caso, lo que el actor demanda es la rectificacion
del periodo en que prestd sus servicios en el Instituto Federal
Electoral, pues se estima que existe una imprecision por parte
de la demandada, al sefalar que durante todo el afio dos mil
tres no existio vinculo juridico entre ambos. Por otra parte,

como una cuestion directamente relacionada con lo anterior,
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solicita que, para efecto del pago de la compensacion por
término de la relacion laboral, se aplique el criterio de que los
contratos de honorarios eventuales se consideran permanentes,
Si son continuos y, en consecuencia, el periodo que debe
considerarse al calcular la prestacion no es el que se indica en
el oficio S.P./372/13, sino el que va del dieciséis de junio de dos

mil al veintiocho de febrero de dos mil tres.

Ambas cuestiones se reclaman en el presente juicio,
precisamente con motivo de la emision del referido oficio
D.P./372/13, de treinta de mayo de dos mil trece, emitido en
respuesta al escrito de veintiocho de febrero del afio en curso,
del ahora actor, mediante el cual solicitd se iniciara el tramite
correspondiente al pago de su compensacion por término de

relacion laboral.

En dicho sentido, es evidente que el presente medio de defensa
se interpone en contra de un acto concreto y especifico, emitido
por el Instituto Federal Electoral, que el actor estima

vulneratorio de sus derechos laborales.

Ahora bien, si el referido oficio S.P./372/13, se emiti6 el treinta
de mayo del afio en curso y se notificé al ahora actor el dia
siguiente, cuestion que no esta controvertida por la demandada
(esta ultima sélo se inconformé respecto al lugar de entrega del
documento, ver foja seis del escrito de contestacion), no puede
estimarse que haya operado la caducidad, porque la demanda
del presente juicio se presentd ante esta Sala Superior, el dia

cinco de junio siguiente.
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Es decir, dentro del plazo de quince dias habiles que establece
el articulo 96, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

No obsta a lo anterior, el que la parte demandada establezca
gue con fecha veintidés de septiembre de dos mil once entregd
a la parte actora la constancia de servicios C-DIP/10874/2011,
en la que se indicd que en los registros de nomina del Instituto
Federal Electoral constaba como fecha de ingreso de Fernando
Collado Aguilar, el primero de mayo de dos mil diez y que
contra dicho documento en momento alguno se presento
aclaracion o juicio, porque lo cierto es que la prestacion que se
reclama surge con motivo de la negativa que se notifico al actor,
el treinta y uno de mayo del afio en curso, en cuanto al pago de
la compensacion por terminacion de la relacion laboral, pues
fue en dicho momento que se le explicd y expuso con detalle
cuéles eran los periodos que si se considerarian para dicho

efecto y cuéles no.

lll. Por otra parte, en términos generales, la parte demandada
hizo valer la excepcion de improcedencia, consistente en que el
escrito de demanda carece de los requisitos establecidos en el
articulo 97, parrafo 1, incisos b), c) y d) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi
como las de oscuridad y defecto legal de la demanda; plus
petito y todas las demas que se deriven de los términos en que

se encuentra contestada la demanda.
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En cuanto a la excepcidén de improcedencia, adujo que el actor
no identifica especificamente el acto o resolucion que pretende
impugnar, no sefiala agravios ni emite consideraciones de
derecho, sino que se limita a esgrimir manifestaciones
subjetivas, carentes de sustento juridico y sin orden, que no
permiten ser debatidas y contestadas adecuadamente. Asi,
argumenta que se plantean argumentos imprecisos Yy
contradictorios, de forma que el demandado se encuentra
imposibilitado de oponer excepciones y defensas. En dicho
sentido, también hace valer la excepcion de oscuridad y defecto

legal en la demanda.

Son infundados tales planteamientos, porque contrariamente a
lo que se aduce, el escrito inicial de demanda cumple con los
requisitos que se establecen en el articulo 97, parrafo 1, incisos
b), ¢) y d) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, pues si se indica el acto o
resolucion que se impugna, al precisar que se trata del oficio
D.P./372/13, emitido el treinta de mayo de dos mil trece, por el
Director de Personal, de Ila Direccibn Ejecutiva de
Administracion del Instituto Federal Electoral. Asimismo, el actor
sefiala los agravios que le causa dicho acto, al indicar que se le
esta privando de la prestacion correspondiente por término de
relacion laboral, establecida en el Acuerdo JGE125/2012,
aprobado por la Junta General Ejecutiva del referido Instituto vy,
para sustentar su pretension, expone hechos y consideraciones
juridicas, entre las que se encuentra la invocacion de criterios
adoptados por esta autoridad judicial en diversos asuntos

precedentes, por lo que no es verdad que el actor se limite a
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esgrimir manifestaciones subjetivas, carentes de sustento
juridico y sin orden, que no puedan ser debatidas y contestadas
adecuadamente, de ahi que tampoco le asista la razon al
demandado al esgrimir que existe oscuridad y defecto legal en

la demanda.

Finalmente, las excepciones y defensas relativas a la
iImprocedencia de accion y falta de derecho, inexistencia de la
relacion juridica de trabajo; valida determinacion de
improcedencia para el pago de la compensacion por término de
relacion laboral; plus petito y todas las demas que se deriven de
los términos en que se encuentra contestada la demanda,
constituyen puntos torales de la controversia a resolver, por lo

gue se analizaran de manera conjunta con el estudio de fondo.

CUARTO. Fijacion de la litis

La parte actora manifiesta que prestd sus servicios para el
Instituto Federal Electoral, bajo el régimen de honorarios, de
manera permanente e ininterrumpida, en el periodo del dieciséis
de junio del afio dos mil al treinta de abril de dos mil diez.
Asimismo, que a partir del tres de mayo de dicho afio, ocupd la
plaza presupuestal de Jefe de Departamento de Auditoria, en la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos.

Expresa que presentd renuncia a dicho puesto, con efectos a

partir del veintiocho de febrero del afio en curso y, en la misma
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fecha, solicitd se diera inicio al tramite de finiquito
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva JGE125/2012, por el que se aprobaron
los Lineamientos que deberan observarse en el otorgamiento
de prestaciones economicas y sociales, incentivos al personal
del Instituto Federal Electoral y pago de compensacion por

término de la relacion laboral o contractual.

Afirma que en respuesta a dicha peticion, mediante oficio
D.P./372/13, de treinta de mayo del afio en curso, el Director de

Personal del referido Instituto le informo:

a) que el pago de la compensacion por término de la relacion
laboral constituye una prestacion supra legal, por lo que para su
otorgamiento deben cumplirse los requisitos previstos en el
Acuerdo JGE125/2012 y, que de conformidad con los registros
de ndmina y su expediente personal, el periodo que se debe
considerar para calcular la referida prestacion, va del primero
de mayo de dos mil diez al veintiocho de febrero del afio en

Curso.

En dicho oficio, se indicé que los periodos que van del dieciséis
de junio del afio dos mil al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil dos, y del primero de enero de dos mil cuatro al treinta
de abril de dos mil diez, estuvo contratado bajo el régimen de
honorarios de tipo eventual, por lo que no estan sujetos al
otorgamiento de la referida prestacion, de conformidad con lo
previsto en los numerales 257, 268 y 269 de los Lineamientos

en cuestion.
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Asimismo, se precisd que del primero de enero de dos mil tres
al treinta y uno de diciembre del mismo afio, se habia dado una
interrupcion en la prestacion de los servicios, por lo que
tampoco se consideraria dicho periodo para el célculo de la

compensacion

El actor aduce que si presté sus servicios en el Instituto Federal
Electoral durante todo el afio dos mil tres y, en dicho sentido,
solicita se rectifiqguen los periodos considerados por la parte

demandada.

Por otra parte, solicita que para el calculo del monto de la
compensacion por término de relacion laboral, se aplique el
criterio consistente en considerar que los contratos por
honorarios eventuales deben considerarse como permanentes,
cuando son continuos. En dicho sentido, alude a diversos

asuntos precedentes resueltos por esta Sala Superior.

Por tanto, la pretension del demandante es que en el célculo de
la prestacion referida se considere todo el periodo en que
presto sus servicios en el Instituto Federal Electoral. Es decir, a
partir del dieciséis de junio del afio dos mil y hasta el veintiocho

de febrero de dos mil trece.

Por su parte, el demandado esgrime que los argumentos del
actor pretenden sorprender el criterio de esta autoridad judicial,
con el propdsito de que considere que el Instituto Federal
Electoral sostuvo una relacion de trabajo con el actor, en el

periodo en litigio, cuando no fue asi.
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Es decir, que el actor pretende confundir la naturaleza de la
relacion juridica que existié entre ambas partes, pues lo cierto
es que prestdo sus servicios de forma eventual, mediante la
suscripcion de diversos contratos regulados por la legislacion
civil federal, de tal forma que el oficio D.P./372/13, de treinta de
mayo del afio en curso, se fund6é y motivdo debidamente, en el
referido Acuerdo JGE125/2012.

Sefiala que la pretension del actor es obtener un lucro indebido

en perjuicio del patrimonio del referido Instituto.

Por otra parte, esgrime que las sentencias emitidas por esta
Sala Superior, que se invocan en la demanda, fueron dictadas
con base en acuerdos de la Junta General Ejecutiva que hoy no
se encuentran vigentes y, en algunos casos, con fundamento
en normativa estatutaria que tampoco estan en vigor, aunado a
gue dichos asuntos versaban sobre cuestiones distintas, pues
en el caso concreto si existen los contratos de prestacion de
servicios, que aluden a la prestacién de diferentes actividades,
a diversas autoridades contratantes, a distintos periodos y a
honorarios diferentes, circunstancias que hacen evidente la

inexistencia de una relacién de trabajo.

Explica que los acuerdos que regulaban anteriormente la
compensacion por término de la relacion laboral (JGE72/2008 y
JGE99/2010) excluian del pago de dicha prestacion al personal
de honorarios asimilado a salarios con funciones de caracter
eventual, que prestara sus servicios en programas especificos,

por convenio con los gobiernos estatales o por proceso
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electoral federal, de lo que derivaba que para la exclusién de
dicho beneficio, debia acreditarse que el personal fuera de
honorarios, conforme a las caracteristicas indicadas, lo que ya
no acontece, pues los numerales 257 y 269 del Acuerdo
JGE125/2012, establecen textualmente que los prestadores de
servicios por honorarios eventuales no seran sujetos del
otorgamiento de la prestacion y que para realizar el calculo del
monto a pagar, solo se consideraran los afios de servicios
prestados en plaza presupuestal y/o por honorarios
permanentes cédigo de puesto HP, excluyendo, en su caso, los
afios de servicios prestados bajo el régimen de honorarios de

caracter eventual o temporal.

Por tanto, ahora Unicamente existe como condicidon necesaria
para la exclusion del beneficio, el que se acredite que los
prestadores de servicios lo sean de honorarios eventuales,
como lo fue el actor, sin que sea necesario demostrar que
prestaron sus servicios en programas especificos, por convenio

con los gobiernos estatales o por proceso electoral federal.

Por otra parte, aduce que si bien en los expedientes SUP-JLI-
18/2005 y SUP-JLI-45/2008 se determind considerar para el
calculo de la compensacion periodos en los que los actores
prestaron servicios bajo el régimen de honorarios eventuales,
fue medularmente porque se coligid que la contrataciéon por
honorarios habia obedecido mas a cuestiones incidentales, que
a una verdadera voluntad de las partes de contratar y
desempeflar un cargo no permanente y por tiempo

indeterminado, hipotesis que no se da en el caso concreto.
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Finalmente, reitera que de conformidad en los registros
existentes en el Instituto Federal Electoral, no hay constancia
de que el actor haya prestado sus servicios durante el periodo
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
tres, sin que de las constancias que aporta el actor pueda

desprenderse lo contrario.

En razén de lo expuesto, a fin de resolver la litis planteada

debera determinarse:

A) Si, como lo afirma el actor, prestd sus servicios en el Instituto
Federal Electoral durante el afio dos mil tres, por lo que no ha
existido interrupcion en dicho sentido, desde el dieciséis de

junio de dos mil, hasta el veintiocho de febrero de dos mil trece,

y

B) Si el periodo en que prestd sus servicios bajo el régimen de
honorarios de tipo eventual, debe ser considerado para el
célculo de la compensacion por término de la relaciéon laboral,
establecida en los Lineamientos que deberan observarse en el
otorgamiento de prestaciones economicas Yy sociales, incentivos
al personal del Instituto Federal Electoral y pago de

compensacion por término de la relacion laboral o contractual.

QUINTO. Estudio de fondo

A) Andlisis relativo a si el actor prestd sus servicios en el

Instituto Federal Electoral, durante el aino dos mil tres.
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Para resolver dicho aspecto de la litis, resulta fundamental
dilucidar, previamente, a cual de las partes contendientes
corresponde la carga de la prueba, en virtud de que en tal punto

radica la base de la decision correspondiente.

De conformidad con los principios generales del derecho que
rigen la carga de la prueba, los cuales se invocan en términos
de lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, si bien
es cierto que el que afirma esta obligado a probar, también lo es
gue existen casos en que la negativa debe demostrarse, como
acontece en el supuesto en que impliqgue una afirmacion
expresa, o cuando se pretenda desconocer una presuncion que
exista en favor de la contraparte. Asimismo, de conformidad con
tales principios, cada una de las partes debe asumir la carga
probatoria de los hechos constitutivos de sus respectivas
pretensiones, en el entendido de que la parte que tenga a su
alcance los medios probatorios idoneos para resolver la litis,

debe asumir también la carga correspondiente.

Tales principios y reglas se encuentran recogidos en la
legislacion positiva mexicana, por ejemplo, en los articulos 81 y
82, fracciones | y Il del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, en tanto que no
contravienen el régimen laboral de los servidores del Instituto
Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 95,
parrafo 1, incisos c¢), d) y e), de la ley procesal electoral

invocada.
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Asimismo, en la especie, es de tener en consideracion el
principio general del derecho segun el cual, “cuando se prueban
los extremos, se presume que impera la misma situacion en el
intermedio, salvo prueba en contrario”, que se expresa en la

maxima latina probatis extremis, media censetur probata.

Atendiendo al referido principio, se considera que, en el caso
particular, corresponde al Instituto Federal Electoral probar su
dicho, respecto a la interrupcién de los servicios prestados por
el ahora actor, durante el periodo del primero de enero al treinta

y uno de diciembre de dos mil tres.

En efecto, el actor sostiene que ingresé a prestar sus servicios
en el Instituto Federal Electoral, a partir del dieciséis de junio de
dos mil, cuando fue contratado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y que a partir de entonces
prestd sus servicios en el indicado organismo, de manera
ininterrumpida, hasta el veintiocho de febrero del afio en curso.
Es de sefalar que, en cuanto a las referidas fechas de inicio y
término del vinculo juridico existente entre ambas partes no hay
controversia, porque el propio Instituto Federal Electoral asi lo
reconoce, no obstante que argumente una diferencia entre el
tipo de relacion juridica existente al inicio del periodo, respecto

de la que existia en su culminacion.

Por lo tanto, dado que estan probados los extremos del vinculo
juridico entre el hoy actor y el instituto demandado, es decir,
puesto que estan demostradas las fechas de inicio vy

terminacion del vinculo juridico que existio entre Fernando
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Collado Aguilar y el Instituto Federal Electoral, se presume —
salvo prueba en contrario- que impera la misma situacion en el

tiempo intermedio.

En otras palabras, existe una presuncion iuris tantum en favor
del ahora actor, en lo que respecta a la continuidad del vinculo
juridico que sostuvo con el Instituto Federal Electoral y, en
consecuencia, de conformidad con los principios generales de
derecho que han sido referidos, se invierte la carga de la
prueba y, toda vez que la parte demandada niega la continuidad
del vinculo juridico que sostuvo con el hoy actor, le corresponde
probar su dicho, pues pretende desconocer una presuncion que

Fernando Collado Aguilar tiene en su favor.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente, ademas, que
en términos de lo dispuesto en el articulo 784, fraccion Il, de la
Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95, parrafo 1 inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el juzgador debe eximir de la carga de la
prueba al trabajador cuando, por otros medios, esté en
posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos y, en todo
caso, correspondera al demandado probar su dicho cuando
exista controversia sobre la antigiedad del trabajador,

como acontece en la especie.

Asi, de conformidad con las disposiciones legales invocadas,
cuando se controvierte la antigledad del trabajador o servidor

publico, en el sentido, por ejemplo, de que el vinculo juridico
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correspondiente se interrumpié o que sucedié una interrupciéon
de la prestacion de servicios, es al demandado a quien
corresponde la carga procesal de acreditar, tanto los periodos
de los diversos contratos, como la suspension o interrupcion de

la relacion laboral respectiva.

Ahora bien, el demandado reconoce que durante los periodos
gue van del dieciséis de junio del afio dos mil al treinta y uno de
diciembre de dos mil dos, asi como del primero de enero de dos
mil cuatro al veintiocho de febrero del afio en curso, el ahora
actor prestd sus servicios en el Instituto Federal Electoral, ya
sea mediante la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios u ocupando el puesto de Jefe de Departamento de
Auditoria, en la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, de la Unidad de Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos.

En dicho sentido, si bien aduce que en sus registros no obra
constancia alguna de que haya tenido algun tipo de relacién
contractual con el ahora actor, en el afno dos mil tres, dichas
afirmaciones son ineficaces para revertir una carga probatoria
que por ley le corresponde, asi como para destruir la
presuncion de continuidad en la relacion juridica que, como ha

sido indicado, opera en beneficio del actor.

Debe decirse que del estudio de las constancias que obran en
autos, particularmente de los medios de conviccion aportados
por el demandado, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
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del Estado y 841 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicaciéon
supletoria al presente asunto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 95, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se
desprende que éste no logra demostrar plenamente su
afirmacion de que el hoy actor interrumpié el vinculo juridico
gue lo unia con el propio demandado, del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil tres, no obstante que le

correspondia la carga probatoria.

En dicho sentido, cabe resaltar que del desahogo de la prueba
confesional ofrecida por el instituto demandado, en las
posiciones cuarta y quinta, se le cuestiond al actor,
respectivamente, si reconocia que habia existido una
discontinuidad en la prestacion de sus servicios, y si reconocia
que durante el periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil tres, se habia abstenido de prestar sus

servicios para el Instituto Federal Electoral.

A la primera de dichas posiciones, Fernando Collado Aguilar
manifestd que no, pues habia laborado en el referido instituto,
de junio del afio dos mil al veintiocho de febrero de dos mil
trece. A la posicion quinta también respondié que no, y que
ofrecia como prueba la constancia de retenciones de la

Direcciéon de Personal del Instituto Federal Electoral.

Por tanto, es de resalta que con ninguna de las probanzas que
obran en el expediente, se demuestra la afirmacién del

demandado.
30



SUP-JLI-7/2013

Por el contrario, es de resaltar que el actor presentd como
prueba de su dicho, los acuses de recibo de las declaraciones
de modificacion patrimonial correspondientes a los afios dos mil

dos y dos mil tres.

La primera de ellas, que fue presentada el dia siete de mayo de
dos mil tres, segun se advierte de los sellos asentados por la
Direccion de Responsabilidades y la Coordinacion
Administrativa del Instituto Federal Electoral, permite presumir
que, al menos en dicho momento, el ahora actor prestaba sus
servicios en el referido Instituto, pues de otra manera, no habria
presentado una declaracién de modificacién patrimonial, sino de

conclusion.

La segunda constancia, que abarca el periodo del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil tres, tiene el sello
original de recepcién, asentado por la Direccion de
Responsabilidades del Instituto Federal Electoral, el doce de
mayo de dos mil cuatro, asi como el nombre y firma del

funcionario receptor.

Asimismo, es de resaltar que el referido documento tiene como
anexo, un tanto de la constancia de retenciones por salarios y
conceptos asimilados, emitida por el Instituto Federal Electoral
al ahora actor, por el periodo de enero a diciembre de dos mil
tres, en la que se indica que la cantidad de los ingresos
devengados por Fernando Collado Aguilar, en dicho afo, por
concepto de salarios o servicios personales, fue $210,847.20

(doscientos diez mil ochocientos cuarenta y siete pesos, veinte
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centavos, moneda nacional) y se indica que el instituto
demandado retuvo por concepto de impuesto sobre la renta, el
monto de $32,314.78 (treinta y dos mil trescientos catorce

pesos y setenta y ocho centavos, moneda nacional).

Dichas constancias refieren, por tanto, que el Instituto Federal
Electoral y el ahora actor si sostuvieron una relacion juridica en
el periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil tres, contrariamente a lo sostenido por el demandado, lo
cual robustece la presuncion en favor del ahora actor, de que su
relacion juridica con la parte demandada no se interrumpio en el

referido periodo.

En tal virtud es que se concluye que, con su simple negativa en
cuanto a la continuidad de la relacién de trabajo, el Instituto
Federal Electoral no logra desvirtuar la presuncion legal que
existe en favor del demandante, maxime que le correspondia la
obligacién legal de conservar y exhibir en juicio los documentos
gue resultaban idéneos para acreditar su dicho, como lo eran,
por ejemplo y de manera principal, las constancias relativas a
movimientos de alta y baja del prestador de servicios, lo cual le
era exigible, en términos de lo previsto en el articulo 804,
fracciones I, Il y V, de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion
supletoria atendiendo a lo dispuesto en el articulo 95, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En razon de lo expuesto, es de concluir que le asiste la razén al

actor en cuanto a que se considere que, durante el periodo del
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primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil tres,

Si presto6 sus servicios en el Instituto Federal Electoral.

B) Andlisis respecto de si el periodo en que el actor prestd sus
servicios bajo el régimen de honorarios de tipo eventual, debe
ser considerado para el calculo de la compensacion por término

de la relacioén laboral.

Le asiste la razén al actor, toda vez que las actividades que
desempeio fueron de caracter permanente y no eventual, no
obstante los contratos temporales que firmé con el Instituto
Federal Electoral, dado que el caracter temporal o permanente
de la relacion contractual no depende del nombre dado al
contrato o de la calificacién del puesto bajo determinado codigo
presupuestal, sino de la esencia de la relacion juridica, definida
por las actividades que desempeiien los prestadores de

servicio.

De conformidad con lo resuelto en el apartado anterior, el ahora
actor prestd sus servicios en el Instituto Federal Electoral, bajo
el regimen de honorarios, durante un lapso de mas de nueve
afos, que fue del dieciséis de junio de dos mil al treinta de abril
de dos mil diez, fecha en que concluyo la relacion contractual
entre las partes, al terminar la vigencia del ultimo contrato que

celebraron.

Dicho lapso de tiempo, por si mismo, constituye un elemento
gue hace suponer que la relacion juridica que sostuvieron las

partes no obedecio a una o varias eventualidades a las que el
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instituto demandado debié hacer frente, sino que muestra que

se trato de un vinculo juridico con permanencia.

El demandado manifiesta que el vinculo juridico que uni6 a las
partes derivO de la celebracion de diversos contratos de
prestacion de servicios, con vigencia determinada, al amparo de
la legislacion civil federal, con motivo de los cuales el actor
desarrollé actividades de caracter eventual, por lo que niega la
existencia de relacién de trabajo. Sin embargo, reconoce la
existencia de un vinculo contractual con el actor durante el

referido periodo.

Los periodos amparados por los referidos contratos son los

siguientes:
Unidad a la que Caracter con
Contrato Vigencia estuvo adscrito que presto los | Honorarios
servicios
ssosooooono- | 10 SR 83 [ DIecen e | seece | adoo
200013-117514 2000 Partidos Politicos Proyecto “B mensuales
55090000000- d}gearilﬁ%edse Ddgegf;fggéiigg"? Jefe de 9,400.00
200024-117514 2000 Partidos Politicos Proyecto “B mensuales
55090000000- 1 de enero al 30 Ddgelfrce'cr’rré ngi‘\:/:ts"’a Jefe de 9,400.00
200101-117514 de junio de 2001 . gativas y Proyecto “B” mensuales
Partidos Politicos
ssosooooono- | L2 olo 250 | Drecetn S | seece | ado000
200113-117514 de 2001 Partidos Politicos Proyecto “B mensuales
55090000000- 1de oc_tgbre al Direccién Eje_cutlva Jefe de 9.400.00
200119-117514 31 de diciembre de Prerrogativas y Proyecto “B” mensuales
de 2001 Partidos Politicos
Direccién Ejecutiva
55090000000~ 1 al 31 de enero . Jefe de
200201-117514 de 2002 de Prerrogativas y Proyecto “B” 9,400.00
Partidos Politicos
55090000000- 1al28 de Dlreccion Bjecutiva Jefe de 9,400.00
200203-117514 febrero de 2002 . gativas y Proyecto “B” mensuales
Partidos Politicos
55090000000- 1 de marzo al 30 %gegfécr’g ngi‘\:/‘;i"a Jefe de 9,400.00
200205-117514 de junio de 2002 . gativas y Proyecto “B” mensuales
Partidos Politicos
ssosooonooo. | IR [ DA SR | wece | ad0000
200213-117514 . gativas y Proyecto “B” mensuales
2002 Partidos Politicos
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Unidad a la que

Caracter con

Contrato Vigencia estuvo adscrito que presto los | Honorarios
servicios
1 de septiembre | Direccion Ejecutiva Coordinador
250500291079(1)(1)%2;1 al 15 de octubre de Prerrogativas y de Auditoria nlq?éfsulé%%
de 2002 Partidos Politicos ‘B”
16 de octubre al | Direccion Ejecutiva Coordinador
25050029201922(7)(5)2;1 31 de diciembre de Prerrogativas y de Auditoria rﬁﬁsulél(za()s
de 2002 Partidos Politicos ‘B”
55090000000- | 1al31deenero | Droooon Blecutiva ) - Coordinador |5 g)5 54
200401-117514 de 2004 rerrogativas y oy mensuales
Partidos Politicos L
55090000000- 1 al 29 de %ge;:fe'?g Eé‘:"i‘\:/‘:s“’a g;ogfc')”i%?g 15,813.54
200403-117514 febrero de 2004 rerrogativas y oy mensuales
Partidos Politicos L
55090000000- | 1demarzoal30 | Dreceion Blecutiva ) - Coordinador | 5 g5 54
200405-117514 de junio de 2004 rerrogativas y oy mensuales
Partidos Politicos L
55090000000- 1lde Jyllo al 30 Direccién Eje_cutlva Coordinador 15,813.54
200413-117514 de noviembre de | de Prerrogativas y de Proyecto mensuales
2004 Partidos Politicos “L”
55090000000- _1_a| 31lde Direccion EJe_cutlva Coordinador 15,813.54
200423-117514 diciembre de de Prerrogativas y de Proyecto mensuales
2004 Partidos Politicos ‘L
55090000000- 1 de enero al 30 %gesgcr’g ngi‘\:/‘:s“’a gg‘gfé”i‘gg 15,813.54
200501-117514 | de junio de 2005 rerrogativas y roy mensuales
Partidos Politicos L
55090000000- 1 dg J_ullo al 31 Direccién EJe_cutlva Coordinador 15,813.54
200513-117514 de diciembre de de Prerrogativas y de Proyecto mensuales
2005 Partidos Politicos ‘L
55090000000- 1 de eneroal 31 | Direccion EJe_cutlva Coordinador 15,813.54
200601-117514 de marzo de de Prerrogativas y de Proyecto mensuales
2006 Partidos Politicos “L”
55090000000- 1 de abril al 30 %gesrcé‘;’g Eé‘fi‘\:/:ts“’a ggcg?c')”ggg 15,813.54
200607-117514 de junio de 2006 rerrogativas y roy mensuales
Partidos Politicos L
55090000000- lde Jyllo al 30 Direccién EJe_cutlva Coordinador 15,813.54
200613-117514 de noviembre de | de Prerrogativas y de Proyecto mensuales
2006 Partidos Politicos “L”
55090000000- .1.al 3lde Direccién Ejgcutlva Coordinador 15,813.54
200623-117514 diciembre de de Prerrogativas y de Proyecto mensuales
2006 Partidos Politicos ‘L
55090000000- 1 de enero al 28 | Direccion EJe_cutlva Coordinador 18,046.00
200701-117514 de febrero de de P_rerrogatl,v_as y de Proyecto mensuales
2007 Partidos Politicos “BM”
55090000000- 1de marzoal 30 | Direccion Ejecutiva | Coordinador 18,046.00
200705-117514 de junio de de Prerrogatl\(as y de Proyecto mensuales
2007 Partidos Politicos “BM”
. Direccion Ejecutiva .
55090000000- di ?\g df;ﬁ;':ge de Prerrogativas y gg‘gfc')”ggg 18,046.00
200713-117514 Partidos Politicos w y” mensuales
2007 BM
55090000000- .1.al 31 de Direccién Ejgcutlva Coordinador 18,046.00
200723-117514 diciembre de de Prerrogatl\(as y de Proyecto mensuales
2007 Partidos Politicos “BM”
55090000000- 1 de eneroal 29 | Direccion EJe_cutlva Coordinador 18,046.00
200801-117514 de febrero de de P_rerrogatl,v_as y del Proyecto mensuales
2008 Partidos Politicos “BM”
Direccion de :
51000301000- | Ldemarzoal3l i)\ aisis Informes | Soordinador | g 546 00
de diciembre de de Proyecto
200805-117514 Anuales y de P mensuales
2008 ~ BM
Campafa

35



SUP-JLI-7/2013

Unidad a la que

Caracter con

Contrato Vigencia estuvo adscrito gue presto los | Honorarios
servicios
Direccion de .
51090304000- 16 de marzo al Auditorias de Coordinador | o5 91678
30 de abril de - de Proyecto
200808-117514 Agrupaciones A mensuales
2008 y A
Politicas
Direccion de Coordinador
51090304000- 1 al 31 de mayo Auditorias de de Provecto 25,916.78
200809-117514 de 2008 Agrupaciones Ay mensuales
Politicas
Direccion de Coordinador
51090304000- 1 al 30 de junio Auditorias de de Provecto 25,916.78
200811-117514 de 2008 Agrupaciones Ay mensuales
Politicas
51090304000- 1 al 31 de julio Anéll:i)slgziicelolr;fg‘rames gg%?;”ggg 25,916.78
200813-117514 de 2008 0 oy mensuales
de Campana A
51090304000- 1al31de Anéﬁs'gsfj‘;"lﬂfgfmes g‘e’cgfc')”zgg 25,916.78
200815-117514 agosto de 2008 < " y mensuales
de Campafia A
51090304000- 1 gl 30 de ’l_)lrecmon de Coordinador 25916.78
septiembre de | Analisis de Informes de Proyecto
200817-117514 < CA mensuales
2008 de Campaia A
51090304000 lal3ide |, oDreecionde - Coordinador | o516 7
200820-117514 octubre de 2008 ~ " y mensuales
de Campafa A
51090304000- 1 _al 30 de ’l_)lrecmon de Coordinador 25916.78
noviembre de Analisis de Informes de Proyecto
200821-117514 < CA mensuales
2008 de Campaia A
51090304000- _1_a| 31 de ,[_)l_recmon de Coordinador 25.916.78
diciembre de Andlisis de Informes de Proyecto
200823-117514 ~ WA mensuales
2008 de Campafa A
51090301000- 1 al 31 de enero Ané:i)s”i’:((:jzolzfg?mes gg‘g?g”ggt%r 25,916.78
200902-117514 de 2009 ~ " y mensuales
de Campaiia A
51090301000- 1al28de |, Drecoionde - Coordinador 5591678
200903-117514 febrero de 2009 ~ " y mensuales
de Campanfa A
Direccion de Coordinador
51090301000- 1 al 31 de marzo | Andlisis de Informes de Provecto 25,916.78
200905-117514 de 2009 Anuales y de Ay mensuales
Campaia
Direccion de
51090301000- 16 al 31 de Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
200906-117514 marzo de 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campafa
Direccion de
51090301000- 1 al 30 de abril | Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
200907-117514 de 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campaia
Direccion de
51090301000- 1 al 31 de mayo | Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
200909-117514 de 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campafa
Direccion de
51090301000- 1 al 30 de junio | Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
200911-117514 de 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campafa
Direccion de
51090301000- 1 al 31 dejulio | Analisis de Informes Jefe de 13,797.50
200913-117514 de 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campafa
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. . Unidad a la que G con .
Contrato Vigencia . que presto los | Honorarios
estuvo adscrito -
servicios
Direccién de
51090301000- 1lal31de Analisis de Informes Jefe de 13,797.50
200915-117514 agosto de 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campafa
Direccion de
51090301000- 1 al 30 de Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
200917-117514 septiembre 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campaia
1al3lde Direccion de
51090301000- octubre de Analisis de Informes Jefe de 13,797.50
200919-117514 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campafa
1al30de ,I_Di_recci()n de
51090301000- noviembre de Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
200921-117514 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campaiia
1al31de Direccion de
51090301000- diciembre de Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
200923-117514 2009 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campaia
Direccion de
51090301000- 1 al 31 de enero | Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
201001-117514 de 2010 Anuales y de Proyecto “F1” | mensuales
Campaiia
Direccion de
51090301000- 1al 28 de A”a'L'S'S ‘lie '”fg”“es Jefe de 13,797.50
201003-117514 febrero de 2010 nuales y de Proyecto “F1” | mensuales
Campafia
Direccién de
51090301000- 1 al 31 de marzo | Analisis de Informes Jefe de 13,797.50
201005-117514 de 2010 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campafa
Direccion de
51090301000- 1 al 30 de abril Andlisis de Informes Jefe de 13,797.50
201007-117514 de 2010 Anuales y de Proyecto “F1” mensuales
Campaiia

Como es posible advertir, durante el tiempo que durd la relacion
juridica entre las partes, el actor firmd diversos contratos por
tiempo determinado, que abarcan desde los quince dias hasta

los seis meses.

También se advierte que en los contratos respectivos se indico
que el ahora actor fungiria como Jefe de Proyecto “B”,
Coordinador de Auditoria “B”, Coordinador de Proyecto “L”,
Coordinador de Proyecto “BM”, Coordinador de Proyecto “A” y

Jefe de Proyecto “F1”. Sin embargo, lo cierto es que en ninguno

37



SUP-JLI-7/2013

de dichos contratos se precisa en qué consisten cada uno de
dichos proyectos, sino que se hacen referencias genéricas en

cuanto a las funciones a desarrollar.

Asi por ejemplo, en el contrato 55090000000-200013-117514,
el primero que se suscribié entre las partes, en su clausula
primera se establecio que el ahora actor se obligaba “A
PRESTAR A ‘EL INSTITUTO’ SUS SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL COMO JEFE DE PROYECTO ‘B’ COADYUVANDO
TEMPORALMENTE EN EL DESARROLLO DE LAS
SIGUIENTES FUNCIONES: RESPONSABLE DE REALIZAR
LAS ACTIVIDADES PARA EL DISENO, INSTRUMENTACION
Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO ASIGNADO. REALIZA
LAS ACTIVIDADES NECESARIAS CON EL FIN DE CUMPLIR
CON LOS OBJETIVOS Y METAS PLANTEADAS".

Por otra parte, en el diverso contrato 51090301000-201007-
117514, el dltimo que se celebré entre las partes, en su
clausula primera se establecié que el ahora actor se obligd a
prestar “A ‘EL INSTITUTO’ SUS SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL COMO JEFE DE PROYECTO ‘FY1’
COADYUVANDO EN EL DESARROLLO DE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES: SER EL RESPONSABLE
DEL DEPARTAMENTO ASIGNADO, ASi COMO EL
PERSONAL A SU CARGO. SER RESPONSABLE DE LAS
INVESTIGACIONES REALIZADAS EN SU AREA, LLEVAR A
CABO EL ANALISIS DE LA INFORMACION,
DOCUMENTACION Y PRUEBAS.”
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Tales actividades, que se citan de manera ejemplificativa,
ponen de relieve, como ya se indico, que entre las partes existio
una relacion de caracter permanente, pues hubo una evidente
regularidad y permanencia en la prestacion de los servicios, que
se extendié por mas de nueve afios, debiéndose estimar que
aun cuando fueron signados contratos por tiempo determinado,
éstos se dieron de manera periddica y sucesiva, sin que se
pueda colegir de tales actividades, que se realizaron servicios
de indole especial o extraordinario, con la finalidad de
satisfacer alguna necesidad imperiosa del Instituto Federal

Electoral.

No es Obice a la anterior conclusion, que el demandado alegue
gue el ahora actor presté sus servicios de manera eventual en
diversas areas del Instituto Federal Electoral, realizando
diferentes actividades e incluso recibiendo montos distintos por
concepto de honorarios, porque de los propios contratos que se
ofrecieron como prueba por el actor y que obran en autos, los
cuales merecen valor probatorio pleno al no haber sido
objetados en cuanto a su autenticidad, se desprende que el
accionante estaba obligado a llevar a cabo tareas que no se
advierte que fueran de indole especial o extraordinaria con la
finalidad de satisfacer alguna necesidad imperiosa del Instituto

Federal Electoral.

En este orden de ideas, aun cuando en algunos de los formatos
de movimientos del personal de honorarios, que también se
ofrecieron como prueba del actor, en el recuadro

correspondiente a “clave de pago”, se observe la abreviatura
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“proy” y las claves “PB00000”, “PB08003" o “RE08000", tal
situacién tampoco sirve para acreditar el dicho del demandado,
pues ademas de que no se precisa que se trate de un proyecto
especifico o temporal, ello no implica que las labores a que se
obligé Fernando Collado Aguilar hubieran sido de indole

especial o extraordinaria.

En suma, debe puntualizarse que si bien se signaron contratos
de caracter temporal entre el demandante y el Instituto Federal
Electoral, no es posible concluir que se desplegaron bajo ese
caracter servicios especiales o0 extraordinarios, cuya
caracteristica principal es la de cubrir las necesidades de un

suceso imprevisto o excepcional, sino todo lo contrario.

En otras palabras, lo que se advierte es que el actor desplego
actividades permanentes, como lo son el ser responsable de
realizar las actividades para el disefo, instrumentacién y
mantenimiento del proyecto asignado, y realizar las actividades
necesarias con el fin de cumplir con los objetivos y metas

planteadas.

Como ya se indico, no es la determinacion literal de un contrato
lo que determina la naturaleza temporal o permanente de una
relacion juridica, sino que la esencia de la relacion juridica esta
condicionada por las actividades que desempefien los
prestadores de servicio, de modo que, para considerar eventual
al actor a partir de los contratos celebrados, era indispensable
demostrar que realizaba actividades de esa naturaleza, lo que

no acontecio, porque si bien en los contratos se hace notar que
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la contratacion es para la prestacion de servicios eventuales,
por lo que su duracion sera de caracter temporal, dicha
precision resulta insuficiente para concluir que el actor tenia la
calidad de trabajador temporal, pues mas alldA de dichas
expresiones formales, el andlisis objetivo y completo de dichos
documentos, permiten evidenciar que venia desempefiando un
trabajo, de manera periddica, por varios afos, sin advertirse
que prestd un servicio de caracter especial o extraordinario,
cuya caracteristica principal es la de cubrir las necesidades de

un suceso imprevisto o excepcional.

En tal estado de cosas, queda desvirtuada la afirmacion del
Instituto demandado, en el sentido de que las actividades del
actor fueron de caracter eventual o temporal, con motivo del

desarrollo de programas especiales.

Similar criterio fue sostenido por esta Sala Superior al resolver
los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores SUP-JLI-20/2010,
SUP-JLI-22/2010 y SUP-JLI-6/2012.

En tal virtud, tomando en consideracién que en la especie no
hay controversia en cuanto a que el actor prestd servicios por
mas de dos afios en forma ininterrumpida, que su peticion de
pago de compensacion la formulé dentro del plazo
correspondiente, aunado a que la prestacion de servicios se
realiz6 con caracter permanente, asi como que el Instituto
Federal Electoral no manifestdé que en la especie no se hubiera

dado la recomendacion para el pago de la compensacion, en
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términos de los Lineamientos que Deberan Observarse en el
Otorgamiento de Prestaciones EconOmicas Yy Sociales,
Incentivos al Personal del Instituto Federal Electoral y Pago de
Compensacion por Término de la Relacion Laboral o
Contractual, que fueron aprobados mediante el acuerdo
JGE125/2012, el accionante tiene derecho, en los términos que
plantea, a la compensacién por el término de su relacion
contractual con el Instituto Federal Electoral, por lo que procede

condenar a dicho Instituto a su pago.

Es decir, que toda vez que el Instituto Federal Electoral
reconoce —en el propio oficio D.P./372/13- el derecho de la
referida prestacion en favor del ahora actor, por el periodo del
primero de mayo de dos mil diez al veintiocho de febrero del
afio en curso, en razéon de lo resuelto, deberd anadir a dicho
periodo, el que va del dieciséis de junio del afio dos mil al

treinta de abril de dos mil diez.

Cuantificacion de la condena

El articulo 266, punto “a” de los mencionados lineamientos

dispone lo siguiente:

266. El reconocimiento por los servicios prestados al personal
de plaza presupuestal o a los prestadores de servicios por
honorarios permanentes codigo de puesto HP se otorgara en
los siguientes términos:

a. Al personal con plaza presupuestal que presente su renuncia
a la relacion juridico-laboral o el prestador de servicios por
honorarios permanentes codigo de puesto HP que de por
terminado su relacién contractual o se de el vencimiento de la
vigencia o cumplimiento del contrato respectivo, se le otorgara
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la compensacion por término de la relacion laboral, en base al
total de las percepciones brutas mensuales que recibié por
nomina a la fecha de superacion equivalente a tres meses y
adicionalmente doce dias por cada afo de servicios prestados.

(...)

De lo reproducido se desprende que el reconocimiento previsto
en los lineamientos consiste en el pago de una compensacion
gue se cubre tomando como base el total de las percepciones
brutas mensuales que recibid el servidor por ndémina a la fecha
de su separacion; y equivale a tres meses de sus percepciones

asi como doce dias por afio de servicios prestados.

De conformidad con la copia certificada de la nomina
correspondiente a la tercera quincena de dos mil trece, que
obra en autos y cuyo contenido no esta controvertido por la
demandada, se advierte que el actor percibia la cantidad de
$17,609.82 (diecisiete mil seiscientos nueve pesos, ochenta y
dos centavos) por quincena, lo que da un total mensual de
$35,219.64 (treinta y cinco mil doscientos diecinueve pesos,
sesenta y cuatro centavos) por mes, que multiplicado por tres,
da un total de $105,658.92 (ciento cinco mil seiscientos

cincuenta y ocho pesos, noventa y dos centavos).

Ahora bien, de conformidad con lo que ha sido analizado,
atendiendo a lo manifestado por el actor en su escrito mediante
el cual solicito el pago de la prestacion en cuestidon, asi como a
lo establecido en el oficio D.P./372/13, de treinta de mayo de
dos mil trece, suscrito por el Director de Personal de la

Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal
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Electoral?, el ahora actor laboré en el Instituto Federal Electoral
por un periodo de doce afos, ocho meses y quince dias, esto
es del dieciséis de junio de dos mil al veintiocho de febrero de

dos mil trece.

Si se divide el monto mensual de los ingresos que percibia el
actor al momento de su separacion, entre treinta dias, resulta la
cantidad de $1,173.98 (mil ciento setenta y tres pesos, noventa
y ocho centavos, moneda nacional), lo que equivale al monto
diario de sueldo. Multiplicada dicha cantidad por doce, resulta
el monto de $14,087.76 (catorce mil ochenta y siete pesos,
setenta y seis centavos, moneda nacional) que debera ser

aplicada por cada afio de servicios.

Por tanto, al multiplicar la referida cantidad por doce afios, que
fueron los que labor6é el ahora actor en el Instituto Federal
Electoral, resulta un total de $169,053.12 (ciento sesenta y
nueve mil cincuenta y tres pesos, doce centavos, moneda

nacional).

La parte proporcional a los ocho meses restantes, equivale a
$9,391.84 (nueve mil trescientos noventa y un pesos, ochenta y
cuatro centavos, moneda nacional) bajo el concepto de que se

multiplica el monto de un dia por cada uno de los referidos.

2 En el referido oficio se indica que el ahora actor presté sus servicios en el
Instituto Federal Electoral, por un término de once afios, ocho meses y
guince dias (descontando el afio dos mil tres).
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Asimismo, para obtener la parte proporcional a los quince dias
gue deben computarse en el plazo, se debe considerar que la
cantidad diaria que recibia el actor, se divide entre treinta
(nimero de dias en el mes) y resulta el monto de $39.13 (treinta
y nueve pesos, trece centavos, moneda nacional) y dicha
cantidad se multiplica por los quince dias restantes, dando
como resultado la suma de $586.98 (quinientos ochenta y seis

pesos, noventa y ocho centavos, moneda nacional).

De todo lo anterior, se desprende que al sumar las cantidades

equivalentes a:

e tres meses de sueldo: $105,658.92 (ciento cinco mil
seiscientos cincuenta y ocho pesos, noventa y dos

centavos, moneda nacional);

e doce dias por cada uno de los doce afios laborados:
$169,053.12 (ciento sesenta y nueve mil cincuenta y tres

pesos, doce centavos, moneda nacional)

e |a parte proporcional de dicha prestacion, respecto de los
ocho meses restantes: $9,391.84 (nueve mil trescientos
noventa y un pesos, ochenta y cuatro centavos, moneda

nacional) y, finalmente

e el monto por los quince dias laborados: $586.98
(quinientos ochenta y seis pesos, noventa y ocho

centavos, moneda nacional)
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Se obtiene un total de $284,690.86 (doscientos ochenta y
cuatro mil seiscientos noventa pesos, ochenta y seis centavos,
moneda nacional), que es la cantidad que el Instituto Federal

Electoral debera cubrir al actor.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 106,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se sobresee en el presente juicio, respecto de las
prestaciones referidas en el Considerando Tercero de la

presente ejecutoria.

SEGUNDO. El actor acredité su accion y el Instituto Federal
Electoral no demostré sus excepciones, respecto de las
prestaciones referidas en el Considerando Quinto de esta

ejecutoria.

TERCERO.- Se condena al Instituto Federal Electoral a pagar a
Fernando Collado Aguilar una compensacién por terminacion
de la relacion contractual, correspondiente al periodo
comprendido del dieciséis de junio del afilo dos mil al veintiocho
de febrero de dos mil trece, en términos de los Lineamientos
gue Deberan Observarse en el Otorgamiento de Prestaciones
Econdmicas y Sociales, Incentivos al Personal del Instituto
Federal Electoral y Pago de Compensacion por Término de la

Relacion Laboral o Contractual, que fueron aprobados mediante
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el acuerdo JGE125/2012, en los términos indicados en el ultimo

considerando de esta sentencia.

CUARTO.- El Instituto Federal Electoral debera cumplir con lo
anterior en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente a la notificacion de la presente resolucion y debera
informar a este tribunal sobre el cumplimiento, dentro de las

veinticuatro horas siguientes.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y al Instituto

demandado, en los domicilios sefialados para tal efecto.

Devuélvanse los documentos atinentes a las partes, y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del
Magistrado Presidente José Alejandro Luna Ramos y del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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